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20. ylizyilin sonunda bavul ticareti ile gelismeye
baslayan Tiirk-Rus iligkileri, giiniimiizde “stra-
tejik ortaklik” olarak adlandirilmaktadir. Siyasi,
diplomatik, ekonomik, enerji vs. alanlarinda ta-
raflar bitylik basarilara imza atmiglardir. Ancak
buna ragmen algilama sorununun héla kismen
de olsa devam ettigini, kiiltiirel ve ilmi miinase-
betlerin potansiyelin ¢ok altinda gelistigini soy-
lemek miimkiindiir. Bu baglamda Rus ve Tiirk
kiiltiir, stratejik, egitim vs. kuruluslarina biyiik
gorev diismektedir. Zira bu alandaki isbirligi si-
yasi ve ekonomik isbirliginin temelini saglamlas-
tiracak ve daha uzun vadeli olmasini saglayacak-
tir. Bu amagla, 2010 yilinda ORSAM (Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi) ve RISI (Rusya
Stratejik Arastirmalar Enstitiisil) arasinda igbir-
ligi protokolii imzalanmistir. Bu protokole gore
taraflar goriis ve yayin aligverisinde bulunmakta,
ortak toplantilar diizenlemekte, ortak projeler
yiritmektedirler. 2010-2012 yillar1 arasinda ta-
raflar Moskova, Ankara ve Rostov olmak {izere
i¢ yuvarlak masa toplantisi diizenlemis, giincel
meselelerle ilgili fikir aligverisinde bulunmuslar-
dir.

ORSAM-RISI arasinda diizenlenen c¢alistay se-

risinin dordiinciisii “Karadeniz’e Tiirk-Rus Baki-
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s1” bagligiyla 9 Kasim 2012 tarihinde Antalya'da
gerceklestirilmistir. Calistayin acilis konugmala-
r1; ana sponsor Prens Group’un Yonetim Kurulu
Baskan Yardimcisi Niyazi Giiney, RISI Bagkan
Yardimcist Vyageslav Kuznetsov ve  ORSAM
Baskani Hasan Kanbolat tarafindan yapilmistir.

Av. Niyazi Giiney konusmasinda SSCB'nin kuru-
lusunun da yikilisinin da Tiirkiye’ye olumlu geti-
rileri oldugunu belirtmistir. 20. ytizyilin basinda
SSCB’nin Tiirkiye'ye maddi destekte bulunmasi
ve SSCB’nin yardimiyla Tirkiye'de tekstil ve sa-
nayi fabrikalarinin kurulmas: 1930’larin Tiirki-
ye'sinde ekonomik kalkinma i¢in bilyitk 6nem
arz ederken; SSCBnin dagimasiyla Tiirk dis
politikasi icin yeni alternatifler olusmus, acilan
yeni pazarlar sayesinde Tiirk ekonomisi yiiksel-
mis ve Tirkiye bolgesel bir gii¢ haline gelmistir.
Rusya'nin Tirkiye'de dost-kardes tilke olarak go-
rilldiigiinii belirten Giiney, Rusya ve Tiirkiye ara-
sinda her iki tilkenin uluslararasi alandaki cesitli
baglantilar1 ve ikili anlagsmalar1 sebebiyle tim
konularda mutabik olunmasinin miimkiin olma-
digin1 soylemistir.

Acilis konusmalar1 ORSAM Baskani Hasan Kan-
bolat ile devam etmistir. Kanbolat, Soguk Savas



sirasinda kesintiye ugrayan Karadeniz kimligi-
nin, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra
son yirmi yilda yeniden gii¢clendigine dikkat ¢ek-
mistir. Bu ortak Karadeniz kimliginin uluslara-
rast 6rgiitii olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (KEQ)'niin 20. yilin1 doldurdugunu ancak
“yasayan bir 6li” niteliginde oldugunu belirtmis-
tir. KEI, 1992'de Balkan iilkeleri agirlikli bir 6rgiit
olarak kurulmus, bu durum sagliksiz bir yapilan-
ma yaratmustir. KE'ye Balkan ve Giiney Kafkas-
ya iilkelerinin yaninda Hazar’in 6tesindeki Orta
Asya iilkeleri de alinmalidir. Nasil ki Yunanistan,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Ermenis-
tan, Azerbaycan gibi Karadeniz’e kiyis1 olmayan
iilkeler KE['ye iiye ise kuzeyden Karadeniz’e hali-
hazirda baglantisi bulunan Orta Asya iilkelerinin
de KETI'ye iiyelige davet edilmesi gereklidir. Boy-
lece, KEI'nin hem Bati (Balkanlar) hem de Dogu
(Kafkasya, Orta Asya) ayagi tamamlanmis olur.
KEI, Tiirkiye tarafindan kurulmasina ragmen
Tiirkiye-Yunanistan dengesi icinde kurgulanmis-
tir. KEI'nin bankas Selanik’te, diisiince merkezi
Atinada, is konseyi ve merkezi ise Istanbul'da-
dir. KEI'deki ikili dengeye daha sonradan Rusya
Federasyonu da eklemlenmistir. KEI'yi Tiirkiye,
Yunanistan ve Rusya Federasyonu cekirdegi ile
sinirh tutmak KE'nin temel basarisizligi olmus-
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tur. KEI'de ortak menfaatleri yeniden tanimlayan
bir modele gecilmelidir. KEI, siyasi konular1 da
ele alan Karadeniz Tegkilat'na doniismelidir.

Karadeniz bolgesinin her zaman Tiirkiye ve
Rusya’nin menfaatlerinin agir bastig1 bir ¢ekim
noktast oldugunu belirten RISI Bagkan Yar-
dimcisi Vyageslav Kuznetsov, KEI gibi ulusla-
rarasi teskilatlarin Karadeniz bolgesinde barisi
saglamakta yeterli olmadiginin altini ¢izmistir.
Kuznetsov’a gore bolge bir¢ok problemle bogus-
maktadir. Bu nedenle Tiirkiye tarafindan izlenen
sifir sorun politikas1 bile sorunlari ¢ozememis,
baris ortami olusturamamuistir.

Acilis konusmalarinin ardindan “The Black Sea
International” Koordinatérii ve Bilkent Universi-
tesi Uluslararasi {liskiler Béliimii Ogretim Uyesi
Doc¢. Dr. Hasan Ali Karasar'in “Renkli Devrim-
ler Sonrasi Karadeniz” baslikli sunumuyla ¢a-
listayin birinci oturumuna gecilmistir. Karasar
konusmasinda “Renkli Devrimler” olarak ta-
nimladigimiz olaylarin cereyanindan, sonrasin-
da bolgenin sekillenmesinden ve bolgenin tarih
icinde devam eden jeostratejik 6neminden bah-
setmistir. “Renkli Devrim” fenomeni bir kavram
olarak literatiire oturmus durumdadir. Ancak
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“Renkli Devrim” siirecinin bagslangiciyla bugiin
gelinen nokta arasinda oldukga farkli bir durum
s6z konusudur. Bu olaylar devrim gibi kokten
degisimler getirmemis, i¢ ve dis politikada cesit-
li pozisyon degisikliklerine sebep olan hadiseler
olarak kalmislardir. Bulgaristan ve Romanya’nin
NATOQ'ya iiyelik stireclerinde NATO ve Avro-At-
lantik tilkelerinin pek ¢ogu tarafindan hazirlanan
raporlarda Karadeniz bolgesi ve onu ¢eviren iil-
keler “gray zone” ve herhangi bir alt bolgeye tabi
olmayan yerler olarak belirtilmiglerdir. Ayrica bu
raporlarda Karadeniz bolgesinde artan giivenlik
sorunlar1 ve kitle imha silahlar1 da dahil olmak
tizere hizla artan kacakgiliga dikkat cekilmistir.
Karadeniz Bolgesinin AB, NATO ve Transatlan-
tik sistemine entegre edilmesi arayisi ozellikle
2000’1 yillarin ilk yarisinda hizli bir propagan-
da kampanyasini da yaninda getirmistir. Genis
Karadeniz Bolgesinde cereyan eden hadiseler
sonucunda Ukrayna ve Giircistan bu alt sisteme
entegre olma yoniinde yol katetmisler, ancak bu
siire¢ icerisinde Azerbaycan ve Ermenistanda
da cesitli cabalar harcanmasina ragmen “Renkli
Devrimler” gerceklesememistir. Bugiinden baki-
linca bolgenin entegrasyonunun saglanamadigi
ve hatta 2012 yi1linda Ukrayna'nin ve Giircistan’in
bir geri doniis igerisine girdigini goriiyoruz.
“Renkli Devrimler” olarak addedilen hadiseler
Karadeniz'e daha fazla giivenlik degil, daha fazla
giivenlik sorunlar: getirmistir. Renkli Devrimler
siirecinde ortaya c¢ikan resimde, Tiirkiye agisin-
dan -ozellikle giivenlik agisindan- bakildiginda
dis giiclerin Karadeniz'de bulunmas: Tiirkiye'nin
menfaatine degildir. Bolgeyi bir alt sistem olarak
degerlendirirsek bolgede iki 6nemli aktor vardir;
Tirkiye ve Rusya Federasyonu. Bolgenin alt sis-
tem olarak yeniden dizayninda KEI gibi islemesi
mimkiin olmayan ¢ok genis uluslararas: plat-
formlardan ziyade ikili mekanizmalar daha fay-
dali olacaktir.

ORSAM Avrasya Danismani ve Tiirk Tarih Ku-
rumu Uzmani Dog. Dr. flyas Kemaloglu Karade-
niz bolgesinde yasanan bazi sorunlara degindigi
sunumunda SSCB'nin yikilisindan hemen sonra
Rusya'nin hem Bat1 temelli bir politika hem de
biiyiik bir ekonomik kriz icerisinde oldugu icin
Karadeniz de dahil olmak tizere BDT cografyasi-
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na onem verdigini belirtmistir. Ancak Rusya'nin
da giiclendigi bir donemde basta Giircistan'da,
ardindan da Ukraynada Bat1 destekli renkli dev-
rimlerin gerceklesmesi, Rusya'nin Karadeniz
politikasin1 gézden gecirmesine ve Karadeniz
bolgesi icin miicadelenin yeniden alevlenmesine
neden olmustur.

Guintimiizde Karadeniz bolgesine olan ilgi, bol-
genin cografik konumundan, ekonomik potansi-
yelinden ve giivenlik, enerji ve ulasim koridoru
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bolge tilkeleri
Karadeniz’in bu o6zelliklerinden daha ¢ok eko-
nomik alanda istifade etmeye calisirken, kiiresel
giiclerin bolgeye yonelik politikalar: ticari iliski-
lerle sinirli kalmamaktadir. Diinyada “demokrasi
yaymay1” gorev edinen ABD, “demokratik” bir
sekilde iktidara gelemeyen siyasi giiclerin “renk-
li devrimler” sayesinde iktidar1 ele gecirmeleri-
ni desteklemistir. 2004’de Giircistan'da, 2005'de
ise Ukrayna'da gerceklestirilen renkli devrimler
neticesinde Moskova, Karadeniz bolgesinde iki
onemli kalesini kaybederken, ABD’nin bolgede-
ki etkisi artmistir. Ancak bu metot Karadeniz'in
diger iilkeleri ve eski Sovyet cografyasinin farkli
bolgelerinde ters sonuglar vermis ve kanli olay-
lara yol a¢gmustir. Karadeniz’in siyasi anlamda,
cografi anlamdan daha genis bir bolgeyi ifade
ettigini de goz oniinde bulundurarak giiniimiiz-
de en fazla sorunun bu cografyada yasandigini
sOyleyebiliriz. Giiney Osetya ile Abhazyanin
bagimsizliklarini ilan etmelerine ve bu cumhu-
riyetler ile Rusya’nin artik geri adim atmayacak
olmalarina ragmen, Giiney Osetya ile Abhazya
sorunlarinin ¢oztldigini soylemek mimkin
degildir. Yukar1 Karabag ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'nin statiilerinin Karadeniz iilkele-
rini yakindan ilgilendirmesinden, bolge tilkeleri-
nin bu siireclerde taraf olmalarindan ve bolgede-
ki sorunlarla paralellikler arz etmesinden dolayi,
Yukar1 Karabag ile KKTC sorunlar1 da Karade-
niz boélgesinin birer parcasi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Kemaloglu, bolgedeki sorunlarin sade-
ce bagimsizlik miicadelesi degil, ayn1 zamanda
“var olma” miicadelesi oldugunu belirtmistir. Ay-
rica Tirkiye harig, Karadeniz bolgesinin biyiik
bir kismi, Ortodoks inancinda olmasina ragmen,
boélgede dini alanda siirdiiriilen miicadele, siyasi



alandaki miicadelenin gerisinde kalmamaktadir.
SSCB'nin yikilisindan itibaren Karadeniz tilkele-
ri, aralarindaki isbirligini arttirmak amaciyla bir-
cok kez farkli orgiitlenmelere gitseler de, kiiresel
ve bolgesel giiclerin s6z konusu tilkelerin igisle-
rine miidahaleleri, bolge tilkelerinin bir kisminin
dondurulmus sorunlarla bogusmalari, bolge il-
keleri arasinda sinir sorunlarinin mevcudiyeti,
bolge tilkelerinin farkli siyasi tercihlere sahip
olmalar1 ve bu baglamda tigiincii tilkelerle isbir-
ligine gitmeleri, s6z konusu entegrasyon siirecle-
rini olumsuz etkilemektedir. Bundan dolayidir ki
KEIT, Blackseafor, GUAM orgiitleri, varliklarini
devam ettirmelerine ragmen, somut faaliyetler-
de bulunamamaktadirlar. Ulkelerin, bolge ¢ikar-
larindan ziyade kendi ¢ikarlarini gézetmeleri ve
boélgedeki sorunlar bu tiir kuruluslarin basarisiz
olmasina neden olmaktadir. Bundan dolayidir ki
bolgede siyasi bir biitiinlikten bahsedemeyece-
gimiz gibi, glivenlik, ticaret, enerji ve diger alan-
larda da bolge tilkeleri saglam temele dayanan
bir igbirliginden uzaktirlar.

RISI  “Problem1  Natsionalnoy  Strategii”
Dergisi'nin Baseditorii Ajdar Kurtov “Dis Giigle-
rin Jeopolitik Cikarlarinin Catisma Alani Olarak
Kafkasya” baslikli sunumda Karadeniz'in ge¢mis
ve gelecegini ele almis ve Kafkasya'nin her zaman
birkag dis giiclin gatigma alani oldugunu belirt-
mistir. Tarihin biyiik bir boliimiinde s6z konusu
dis giigler, Kafkasyanin giineyindeki giiclerdi.
Bu giineydeki giicler de kendi aralarinda Batili
ve Dogulu olmak tizere ikiye ayriliyorlardi. Dogu
Imparatorlugu olarak Iran, Bati Imparatorlugu
olarak ise Roma, Bizans ve Osmanli Devleti'dir.
Daha sonra ise bu cografyada Kuzey Impara-
torlugu yani Rusya ortaya c¢ikmistir. Kafkas-
ya'daki devletlerin bagimsizlik siiregleri ¢cok kisa
olmustur. Ermenistan ve Azerbaycan, fran’in;
Gircistanin batis1 genellikle Tiirkiye, dogusu
ise Iran icerisinde yer almistir. Bu durum basta
din ve ekonomi olmak iizere bir¢ok konuyu be-
lirlemistir. Gerek din gerekse ekonomi ve siyaset
alanlarinda Giiney Kafkasya Cumhuriyetlerinin
Rusya Federasyonu igerisinde yer alirken daha
fazla gelisme gosterdiklerini soyleyen Kurtov; bu
cumhuriyetlerin bagimsizliklarin1 kazanmala-
rindan sonra jeopolitik dengelerin Rusya aleyhi-
ne degistigini belirtmistir.
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Calistayin bir diger konusmacisi “Karadeniz
Bolgesinde Giivenligi Saglama Sorunlari: Bol-
gesel ve Dis Giiglerin Rolii” baslikli sunumuyla
RISI Asya ve Orta Dogu Arastirmalar1 Merkezi
Uzmani Anna Glazova'dir. Glazova, Karadeniz
bolgesini Tiirkiye, Rusya, Ukrayna gibi bolge-
sel giiclerin ve ABD gibi iilkelerin ekonomik ve
jeopolitik cikarlarinin catistig1 bir bolge olarak
tanimladi. Karadeniz’e olan ilginin en biyiik
nedeninin hi¢ siiphesiz gaz ve petrol kaynakla-
rinin bu boélgeden gegmesi oldugunu sdyleyen
Glazova, yeni gaz ve dogalgaz faktorlerinin iler-
leyen donemlerde bolgenin 6nemini daha da art-
tiracagini belirtti. Bu nedenle olusan rekabet ve
catisma Karadeniz bolgesinin potansiyelini tam
olarak kullanmamizi engellemektedir. Karade-
niz bolgesinin giivenlik sorunlar1 bolgeye komsu
olan Ortadogu iilkelerinde yasanan giincel olay-
lar nedeniyle daha da 6nem kazanmaktadir. Bir
diger sorun ise Karadeniz Bolgesi'nde ¢ok sayi-
da entegrasyon siirecinin baslatilmasina ve yeni
orgiitler kurulmasina ragmen higbirinin bolgede
giivenligi saglamada basarili olamamasidir. Bol-
gede bolgesel mekanizmalarin olmamasi, bura-
daki meseleleri basta ABD ve AB olmak {izere
dis giiclerin yonlendirmesine yol agmaktadir.
Karadeniz bolgesi Rusya ve Tiirkiye'nin 6zel ilgi
alanindadir. Bu deniz tarihin farkli dénemlerin-
de ya “Rus Denizi” ya da “Tiirk Denizi” olarak ad-
landirilmistir. Ancak Ocak 2011°de kabul edilen
AB’nin Karadeniz Stratejisinde “Avrupa Denizi”
olarak adlandirilmistir. Karadeniz'in giivenligi-
nin saglanmasi agisindan bati yanlisi politikalar
izlemeyen ve bolgenin en 6nemli tlkeleri olan
Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye tarafindan giivenlik
temelli bir bolgesel orgiitiin kurulmasi gerek-
mektedir. Bu ii¢ tilkenin, yani Rusya, Ukrayna ve
Tirkiye'nin askeri giicii, bolgedeki diger tilkele-
rin toplam giiclinden daha biiyiiktiir.

Kadir Has Universitesi Uluslararasi Iligkiler Bo-
liim Bagkani ve ORSAM Danisma Kurulu Uyesi
Dog. Dr. Mitat Celikpala’ya gore Karadeniz'in
giivenligi konusu Tirkiye icin Kafkasya'dan bas-
layarak Ortadogu’ya kadar uzanan bir alanin gii-
venligini ifade etmektedir. Bolgenin en 6nemli
iki belirleyici aktorii olan Tiirkiye ile Rusya ara-
sindaki iliskiler, bu bolgelerde meydana gelen her
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tiirli gelismeden etkilenmekte ve ayni zamanda
bolgesel gelismelerin seyrini etkilemektedir. Bu,
iki aktoriin bazi1 konularda zaman zaman da olsa
farkli distindigtiniin isareti olarak kabul edile-
bilir. Bu farklilagsma, Tiirkiye'nin NATO iyesi ol-
masiyla ilintilendirilebilir. Fakat Tiirkiye, NATO
tiyesi olmasina ragmen son donemde ozellikle
Karadeniz merkezli olarak bolgesel girisim, yapi-
lanma ve orgiitler olusturarak Rusya ile isbirligi
icinde davranabilecegini uygulamalarla goster-
mis durumdadir. Fakat Tiirkiye ve Rusya arasinda
temel bir fark vardir. Tiirkiye kendisini batili bir
aktor olarak goriiyor ve bu cografyanin yavasca
doniismesini isterken, Rusya ise burada statiiko-
cu bir durus sergiliyor ve eski Sovyet diizeninin
devamini isteyen bir aktor olarak hareket ediyor.

Birinci oturumun son sunumu BOTAS Yonetim
Kurulu Uyesi, BTC ve NABUCCO Koordinato-
rit ve ORSAM Danisma Kurulu Uyesi Osman
Goksel tarafindan yapilmistir. Sunum konusu
“Karadeniz'de Enerji Politikalar1” olan Goksel,
Karadeniz tilkelerinin toplam ham petrol ve kon-
danse rezervlerinin 315 milyon ton, toplam do-
galgaz rezervlerinin ise 2000 milyar m*iin iize-
rinde oldugu belirtti. Giniimtizde diinya enerji
ihtiyacinin bityiik kismini karsilayan petrol; boru
hatlar1 veya tankerlerle tasinabilmektedir ve
tanklara depolanabilmektedir. Petroliin paket-
lenebilir olmasi her hacimde serbest ticaretini
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miimkiin kilmaktadir. Petrol iiretimi ve paza-
ra ulastirilmasinda bir sorun olmadig: takdirde
petrol fiyatinin pazar tarafindan belirlenebilmesi
icin gerekli hacimde paketlenebilme ozelligine
sahiptir. Bunun aksine, dogalgaz ise, boru hat-
lar1 araciligi ile pazara ulastirilir, normal kosul-
larda paketlenebilir ve depolanabilir degildir.
Karadeniz, Hazar ve Rus petrol ve dogalgazinin
Avrupa’ya transit gecisi acisindan 6nem tasir.
Diinya kanitlanmis dogalgaz rezervleri bakimin-
dan Rusya birinci sirada bulunmaktadir. Haliha-
zirda Karadeniz tizerinden Avrupa'ya dogalgaz
sevk edilmesi icin iki ana giizergah 6ne ¢ikmak-
tadir. Bunlardan bir tanesi Rusya tarafindan 6n-
ciiliikk edilen, Giiney Akim projesidir. Karadeniz
icerisindeki kismi Rusya ile Bulgaristan kiyilar
arasinda olacagl ongoriilen Giiney Akim paha-
lilig1 ile dikkati cekmektedir. Ikinci giizergah ise
Tiirkiye ile Rusya arasinda mevcut Mavi Akim
hattina paralel olarak Tiirkiye {izerinden gegen
giizergahtir. Hattin biiytik kismi karada olacag:
icin maliyet olarak uygundur. Dogalgaz boru
hatt1 giizergahlar1 objektif kriterlere gore degil,
maalesef politik tercihlere gore sekillendigi i¢in
Rusya’nin Karadeniz gecisi icin Mavi Akim II gii-
zergahi yerine pahali Giiney Akim giizergahini
tercih etmesi mimkiindiir. Karadeniz cografya-
sindaki enerji politikalarinin gercekgi temellere
dayanmasi Rusya-Tirkiye iligkilerine olumlu
olarak yansiyacaktir.



Toplantinin 6gleden sonraki oturumu “The
Black Sea International” Uzmani Goknil Erbagin
“Karadeniz Jeopolitiginde Degisim” baslikli su-
numuyla baslamistir. Erbas, Karadeniz jeopoli-
tigindeki degisimin 1990 sonrasinda yeni devlet
sinirlar1 ve yeni enerji yollarinin ortaya ¢ikmasi-
na paralel bir seyir izledigini belirtmistir. Kara-
deniz jeopolitik degisiminin bir diger gorildagii
alan jeopolitik tanimlamalarla agiklanabilmekte-
dir. 1990 sonrasinda uluslararas: alandaki degi-
simleri agiklamak i¢in kullanilan kavramlardaki
degisim jeopolitik kavramina da yansimistir.
Kiiresellesmenin etkinlik alanin artmasiyla cog-
rafi alanlarin sinirlarinda ister etmez degisim
olmustur. Karadeniz cografyasinda kiireselles-
menin jeopolitik tizerindeki etkisi genel poli-
tikada soylem degisiminde goriilebilmektedir.
1990’lardan itibaren bu soylemin dis politikalar
dogrultusunda iki asamali olarak degistigi goriil-
mektedir. {lki 1990’larin hemen basinda baslayan
Bolgeselcilik ve bunun etkisinde KEI ile gelisen
bélgesel isbirligidir. Ikincisi ise 2000’lerde enerji
yollarinin uluslararasi politikada daha etkin bir
unsur olarak kullanilmasiyla baslayan ve dolayi-
styla daha genis bir cografyay: isaret eden hav-
za sdylemidir. Bélgeselcilik hala KEI ile birlikte
yiiriitiilmeye calisilsa bile KEI icindeki politika-
lara baktigimizda dahi “yakin ve yogun isbirli-
gi” alanlar1 yaratilmasi yerine Karadeniz otoyo-
lu gibi yine cografi alani genisleten ve iletisimi
arttirmaya yonelik politikalarin yiiritiilebildigi
goriilmektedir. Bu nedenle KEI son dénem poli-
tikalarinda bolgesel bir 6rgiit formatindan uzak-
tir. Havza Soylemi ise 6zellikle 2000’lerde siklikla
kullanilmaya baslanmis ve temel ¢ikis noktasini
enerji baglami nedeniyle Hazar havzasiyla or-
tak cografi okumadan almaktadir. Bu sdylem ilk
olarak AB politikalarinda yogunlasmistir. Havza
soylemi cografi gorsellestirmeyi genisleterek je-
opolitik algida degisime neden olmakla birlikte
ayni zamanda Karadeniz cografyasina iligkin
kapali deniz 6zelliginin vurgulanmas: gibi temel
jeopolitik argiimanlari da degistirmektedir. Tiir-
kiye 1990’larin basinda Bolgeselcilik politikasi ve
Montré’niin devami seklinde yonlendirdigi poli-
tikalarina 2000’lerde de devam etmektedir. Fakat
bolgesel soylem azaltilarak yerine havza kavrami
siklikla kullanilmaya baglanmistir. Rusyanin Ka-
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radeniz jeopolitigi ise bu degisim siirecini takip
etmemektedir. Rus dis politikasinin Karadeniz
politikasi 6zelinde gelistirdigi politikalar olaylara
gore degisim gostermektedir, yani tepkiseldir.

Calistayin ikinci oturumu Uluslararas1 Antalya
Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliski-
ler Béliimii Ogretim Uyesi ve ORSAM Danisma-
ni Dog. Dr. Taritk Oguzlu'nun “Tiirkiye, NATO ve
Karadeniz” konulu sunumuyla devam etmistir.
Oguzlu, Turkiye'nin NATO'’ya kars: degismekte
olan bakis acisina deginmistir. 1952 senesinde
Tirkiye'nin NATQO’ya iiye olmasindan bu yana
temelde iki motivasyon NATO’ya bakis sekillen-
dirmistir; kimlik ve ¢ikar. Soguk Savas zamaninda
kimlik ve ¢ikar neredeyse %50-%50 oraninda bir
etkide bulunmustur. Son 20 senede ise hem cikar
hem de kimlik tanimlamalar1 son derece radikal
bicimde degismeye baslamistir. Artik SSCB bir
tehdit olmadig: gibi Tiirkiye daha ¢ok Ortadogu
kaynakli giivenlik tehditlerine maruz kalmaya
baglamistir. Kimlik s6z konusu oldugunda ise
artik Tirkiye ne olursa olsun kendisini Batili ve
Avrupali tanimlama dirtiisiinden uzaklagmaya
baslamustir. Tiirkiye acisindan elitler seviyesin-
de, yani Tiirk dis politikasinin yapilis siirecinde
yer alan aktorler cercevesinde, NATO hala ¢ok
onemli bir giivenlik orgiitiidiir. Tiirkiye'nin nik-
leer silahlarinin olmadig1 varsayimi diistiniilirse
ve Ortadogu'da birgok tilkenin kitle imha silahla-
r1 kapasitesi goz 6niinde bulundurulursa NATO,
Tirkiye icin gtivenlik anlaminda vazgecilmez-
dir. Tirkiye'nin NATO'ya bakisindaki en 6nemli
unsur pragmatik olmasidir. Tiirkiye NATO’nun
dontisiimii siirecindeki politikalarina genelde
destek vermistir. Tlrkiye acisindan NATO asla
kiiresel olcekte hareket eden bir askeri giiven-
lik orgiitiine doniismemelidir. Turkiye'nin tize-
rinde hassasiyetle durdugu bir diger nokta ise
NATO’nun doniisiimiiniin Tiirkiye'nin ikili kom-
suluk iliskilerini olumsuz bi¢imde etkilememesi-
dir. Tiirkiye, NATO’nun doniisiimii esnasinda bu
doniistimii elinden geldigince sekillendirmeye ve
etkilemeye calisan aktif bir NATO {iyesi olmak
istemektedir. NATO’nun politikalarinin ve do-
niisimiintin bir nesnesi ve konusu olmak yerine
bu politikalarin sahibi ve 6znesi olmaya calig-
maktadir. Tiirkiye'nin NATO'ya iliskin bu prag-
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matik ve ¢ikar odakli bakis acis1 en ideal sekilde
belki de Rusya ile iligkisinde ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye hem ABD ile NATO igindeki stratejik
ortakligini devam ettirmek istemekte hem de
ayni zamanda Rusya ile olan ikili iligkilerini daha
ileri boyutlara tasimak istemektedir. Bu ¢ok has-
sas bir dengedir. Ve bu dengenin korunmas: her
zaman i¢in Tiirkiye'nin davraniglariyla miimkiin
olmayabilir. Tiirkiye ile Rusyanin NATO'’ya ve
ABD’ye bakislarinda ¢ok temel bir fark vardir.
Rusya ge¢misten gelen bir siire¢ gercevesinde
Batr'y1 kendisi i¢in potansiyel bir tehdit ve endi-
se kaynag olarak goriirken Tiirkiye uzun siiredir
Batinin mesru bir pargasi olmaya calismaktadir.
Batr'nin temsil etmekte oldugu degerleri ve pren-
sipleri Tiirkiye sorgulamaz ve bunlara kuskuyla
bakmaz iken ayni durum Rusya i¢in gegerli de-
gildir. Tirkiye’nin NATO iiyeligine iliskin karar-
lilig1 ve AB tiyesi olmak yoniindeki istegi devam
ederken Rusya belki de elinden gelse Tiirkiye'yi
hem AB’nin hem de NATO’nun disinda gérmek
istemektedir. Tiirkiye'nin kendisini “yiikselmek-
te olan bir iilke” olarak tanimladigini belirten
Oguzlu'ya gore Tiirkiye artmakta olan sert ve yu-
musak gii¢ imkanlarina paralel bir sekilde bolge-
sinde olan gelismeleri ¢cok daha yakin bir sekilde
etkilemeye caligmaktadir.

Calistaya “Akdeniz-Karadeniz Havzasinda Fiize

Savunma Sorunu” baslikli sunumuyla katilan

RISI Savunma Siyaseti Masas1 Uzmani Dr. Vla-

dimir Kozin, Amerikanin Dogu Avrupada fiize

savunma radar sisteminin kurulmasina dair ¢a-
lismalarini provokasyon amacl bir adim olarak
nitelendirmis ve Amerika Kongresi'nin verilerin-

de ve askeri kurumlarin resmi raporlarinda 2020

yilina kadar fiize savunma radarlarinin sayisinin

yaklasik 600 civarinda, savas sirasinda kullanila-
bilecek fiizelerin sayisi1 ise 230 civarinda oldugu-
nu belirtmistir. Kozin'in konuya iligkin onerileri;

- Rusya Federasyonu sinirlarina yakin bolge-
lerde ABD’nin fiize radar sistemi yerlestirme-
mesi,

- Akdeniz ve Karadeniz'de bolgeden uzak olan
giiclerin niikleer imkana sahip olmalarini en-
gellemek ve niikleersiz bir alana sahip olmasi-
na ¢alismak,
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- ABD ile yirtip attiklar1 1972 tarihli anlagsma
yerine yeni bir silahsizlanma anlagmasinin
imzalanmasidir.

Kozin'e gore ilk adim olarak fiize radar sistemle-
rinin yayilmasina devam etmemek gerekmekte-
dir. ikinci adim ise ABD’nin taktik niikleer silah-
lar1 cekmesi ve yine ABD’nin niikleer doktrinini
gozden gecirmesidir. Ayrica, Avrupadaki silahli
kuvvetlerin yeni bir konsepte kavusmasi gerek-
mektedir. Silahsizlanma anlagsmasinin igerigi ta-
mamen degismeli, eski bir anlasmaya doniis ol-
mamalidir. Rusya, ortak savunma sistemine bazi
prensipler dogrultusunda katilabilir. Bu prensip-
lerden en 6nemlileri esitlik ve Orta Asya'daki gii-
venligin saglanmasidir. Kozin'e gore Rusya ikinci
sinif bir iilke olarak bu projede yer almayacaktir.

RISI Basuzmani Dr. Irina Svistunova ise “Rus-
Tirk Miinasebetlerinde Karadeniz” baslikli su-
numuyla ge¢misten giiniimiize iki tlke iligki-
lerinin seyrine deginmistir. Svistunova, 500 yil
boyunca siiren Rus-Tiirk iliskilerinde Karadeniz
Bolgesi'nin 6zel bir yeri oldugunu ve bu bolgenin
tilkelerin iligkilerini biiyiik olciide etkiledigini
sOylemistir. Svistunova'ya gore Karadeniz Soguk
Savas doneminden baslayarak bir sinir bolgesi
olmustur. Bolge Rusya ve Tiirkiye arasinda po-
tansiyel bir anlagsmazlik alani olmanin disinda
iki tarafin catisma alanina dontismiistiir. Soguk
Savag'in bitiminden sonra Rus-Tirk iliskilerinde
yakinlagsma ve isbirligi meydana gelmistir. Rus-
Tirk iliskileri cercevesinde Karadeniz konusu-
nu iki farkli baslikta inceleyebiliriz; ekonomik
ve askeri-politik konulardir. Ekonomik boyut;
KEI tarafindan yiiriitilmektedir. Tiim elesti-
rileri g6z o6niinde bulundurarak altini ¢izmek
gerekir ki KE['nin faaliyetinde olumlu taraflar
da mevcuttur. Askeri ve siyasi boyut ise giiven-
lik konularina baghdir. Blackseafor cercevesin-
de de askeri bir isbirligi s6z konusudur. Her iki
tilke ortak calismalar ve etkinlikler yapmaktadir.
Karadeniz bogazlariyla ilgili diizenleyici Mont-
r0 Antlagsmasit mevcuttur. Tirkiyenin zaman
zaman anlagsmanin askeri yonlerinin kendi ¢i-
karlar1 dogrultusunda yorumlamasi ve bunun
neticesinde ti¢lincii tilkelerin askeri gemilerinin
Karadeniz'den ge¢mesi de iki iilke arasindaki ilig-
kilerin zaman zaman gerginlesmesine neden ol-



maktadir. Ancak ne Rusya ne de Tiirkiye, Montro
Anlagmasrnin prensiplerini degistirme taraftar:
degildir. Tirkiye i¢cin bunun anlami bogazlarda
ulusal bagimsizligini tamamen kaybetmek ya da
sinirlamaktir. Sunumunda Tiirkiye ve Rusya ara-
sinda isbirligi konularina da deginen Svistunova,
Tiirkiye'nin NATO iyesi olmasinin iki tilke ara-
sindaki igbirligini sinirlandirdigini belirtmistir.
Rusya agisindan bakacak olursak NATO, Soguk
Savas neticesinde Batr'nin kendi giivenligini sag-
lamak i¢in kurmus oldugu bir teskilatin devami-
dir. Uluslararasi gerceklerin ve sartlarin degisme-
sine ragmen bu teskilat hala devam etmektedir.
Ancak, Karadeniz Bolgesinde Rus-Tiirk isbirligi
disinda bir alternatifin olmadiginin anlasilmasi
cok 6nemlidir.

fkinci oturum TURKSOY Genel Sekreter Yar-
dimcisi, Gazi Universitesi Uluslararasi Hiskiler
Bolimii Ogretim Uyesi ve ORSAM Danisma
Kurulu Uyesi Dog. Dr. Firat Purtag’in “Karadeniz
Bolgesinde Ortak Kiiltiir” sunumuyla sona er-
mistir. Purtas sunumunda Karadeniz'de Tiirkiye
ve Rusya arasinda devam eden rekabet, bogaz-
lar sorunu, Hazar Havzas: enerji kaynaklarinin
Batr'ya ulastirilmasi ve bolgedeki etnik-dini-
kiiltiirel cesitliliklerden kaynaklanan gatigmalar
bulundugunu belirtmistir. Purtas, Karadeniz'e
yonelik giivenlik temelli bakis acisinin artik de-
gistirilmesi, daha insani bir bakis acis1 ve kiltii-
rel isbirligine dayali bir yaklasimin gelistirilmesi
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gerektigini vurgulamistir. Bolge halklarinin ye-
mekten miizige, sarkidan fikraya pek cok ben-
zesen yonleri vardir. Acilarla dolu olmasina rag-
men paylasilan tarih kiiltiirel igbirligine olanak
sunmaktadir. Karsilastirmali bir degerlendirme
yaptigimizda, Karadeniz gibi hem dini hem de
etnik acidan cesitlilik gosteren, pek c¢ok sinir
sorunlarinin bulundugu ASEAN (Giineydogu
Asya Uluslar Birligi) bile bir ortak kimlik poli-
tikasi izlemektedir. Her ne kadar basarisizlikla
sonuclansa da 6nemli bir girisim olarak Tiirkiye
ve Ermenistan arasindaki iligkilerin normalles-
tirilmesinde uygulanan “futbol diplomasisi” bir
yol gosterebilir. Bolgede 20 yildir kiiltiirel isbir-
ligi icin uluslararasi bir kurulus bulunmakta-
dir. Bu kurulus 1993’te olusturulan Uluslararasi
Tirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY)'dir. Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye bu orgiitiin iki 6nemli
tiyesidir. Bu orgiitiin en 6nemli 6zelligi herkese
acik olmasi ve diglayict olmamasidir. Benzeri bir
kurulus Karadeniz tilkeleri icinde olusturulabilir.

Rusya ve Tiirkiye'den uzmanlarin ve akademis-
yenlerin katildig1 calistay, iki iilke uzmanlarinin
karsilikli fikir alisverisinde bulunmasini ve fark-
I1 bakis agilarinin paylasiimasini saglamistir. Bu
baglamda ORSAM-RISI isbirliginde oldugu gibi,
iki tilke diistince kuruluslar1 arasinda saglanacak
isbirlikleri, gerek sosyal, gerek kiiltiirel, gerek
ekonomik gerekse de politik agidan 6nem tasi-
maktadur.
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