
sürüklenmektedir. Ege-
menlik Konseyi Başkanı
ve Ordu Komutanı Ab-
dülfettah el-Burhan ile
paramiliter bir grup
olan Hızlı Destek Kuv-
vetleri (HDK) Komuta-
nı Muhammed Hamdan
Dagalo arasında yaşanan
çatışma, iki aktörün Ekim
2021’de sivillere yönelik as-
kerî müdahalesinden bu yana
medyaya yansıyan açıklamalar ve
uluslararası görüşme trafiklerinde
gözlemleniyordu. Mevcut durumda
çatışmaların en yoğun yaşandığı
yer başkent Hartum olsa da Su-
dan’ın 13 eyaletinden en az seki-
zinde taraflar arasındaki gerilim
sürmektedir. 

Çatışmanın arka planında temel
olarak Sudan’ın güvenlik örgütle-
rinin parçalanmış bir yapıda olması
bulunmaktadır. Beşir yönetiminin
devrilmesinden Ekim 2021’de si-
villere yönelik darbe, hatta 5 Aralık
2022 tarihinde Siyasi Çerçeve An-

laşması’nı
imzalamaya ka-
dar Burhan ve Da-
galo’nun birlikte hareket
ettiği görülmüştür ancak gü-
venlik örgütlerindeki parçalı yapı,
iki aktör arasındaki ortak çıkar
alanlarının uyuşmadığı noktada
fiziksel çatışmayı doğurmuştur.
Burhan ve Dagalo arasındaki re-
kabet bir taraftan ülkeyi savaşa
sürüklerken, diğer taraftan da
bölge ülkelerini tehdit etmektedir.
Mevcut durumda 120 binden fazla
insan Sudan’ı terk ederek çevre
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udan, Nisan 2019’da
Ömer el-Beşir yönetimi-
nin devrilmesinden iti-

baren demokrasi yolunda adımlar
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ülkelere kaçmıştır. 50 milyonluk
bir nüfusa sahip Sudan’da mevcut
durumda göç eden kişiler büyük
oranda maddi açıdan varlıklı in-
sanlar, dolayısıyla önümüzdeki sü-
reçte çatışmaların uzadığı bir se-
naryoda Sudan’ın komşularının
yanı sıra Avrupa başta olmak üzere
diğer bölgeler de etkilenecektir.
Buradan hareketle çalışmanın te-
mel amacı, Sudan’da yaşanan Ordu
ve HDK arasındaki çatışmanın te-
mel nedenleri, iç ve dış aktörler
boyutunu mercek altına alarak kri-
zin nereye evrilebileceğine dair
öngörüde bulunmaktır.

Ordu personellerinin
eğitimsiz ve disiplinsiz
HDK’yı ikinci sınıf bir
güvenlik yapısı olarak
görmesini doğururken,
HDK’nın da bu tavırdan
hoşlanmaması iki güvenlik
aktörü arasındaki
anlaşmazlığın temel
unsurunu oluşturmuştur.    

İÇ SİYASİ BOYUT

Burhan ve Dagalo arsındaki ça-
tışmanın temelleri Sudan’daki
2018-2019 devriminden çok daha
öncesine dayanmaktadır. Beşir,
1989’da askerî bir darbeyle iktidarı
ele geçirdikten sonra karşı darbeci
yapıları engellemeyi amaçlamıştır.

Bu kapsamda 1990’larda Güney
Sudan’daki ayrılıkçılarla mücadele
etmek için konuşlandırılan İslamcı
milisler de dâhil olmak üzere, yet-
kileri ordu ile örtüşen çok sayıda
güvenlik organı oluşturulmuştur.
Darfur’da 2003 yılında bir isyan
çıktığında Beşir aynı stratejiyi iz-
lemiş ve isyancıları bastırmak için
Sudan Ordusu yerine Cancavid
olarak bilinen bölgedeki Arap ka-
bilelerinden oluşan milisleri bir
araya getirmiştir. Darfur’daki ça-
tışmaların ardından Beşir, Canca-
vid’i HDK olarak yeniden adlan-
dırmış ve 2013 yılında askerlerini
Ulusal İstihbarat ve Güvenlik Ser-
visinin yetkisi altında daha düzenli
bir paramiliter güç hâline getir-
miştir. Sudan parlamentosu
2017’de HDK’yı Beşir’in doğrudan
komutası altına alan bir yasayı ka-
bul ederek, askerlerinin çoğu resmî
askerî eğitimden yoksun olsa da
onu ordu ile eşit kurumsal zemine
oturtmuştur. Bu durum da
HDK’nın gücünü konsolide etme-
sini sağlayan temel unsur olmuş-
tur. Nitekim bu durum ordu per-
sonellerinin eğitimsiz ve disiplinsiz
HDK’yı ikinci sınıf bir güvenlik
yapısı olarak görmesini doğurur-
ken, HDK’nın da bu tavırdan hoş-
lanmaması iki güvenlik aktörü
arasındaki anlaşmazlığın temel
unsurunu oluşturmuştur. Ordu
ile HDK arasındaki rekabetin veya
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anlaşmazlığın arka planında etnik
boyut da bulunmaktadır. Örneğin
Beşir yönetimi ordu ve HDK un-
surlarını oluştururken tüm temel
etnik topluluklardan oluşturmuş-
tur ancak ordunun komuta kade-
mesini ülkenin kuzeyindeki etnik
topluluklardan oluştururken,
HDK’ninkini ise büyük oranda
Darfur Araplarından Rizeigat ka-
bilesi ve Mahariyalardan seçmiştir.
Beşir’in bu yöntemle amacı ordu
ve HDK’nın bir araya gelerek yö-
netimine karşı hareket etmelerini
engellemek olsa da Nisan 2019’da
gerçekleşen darbe sürecinde ülke
içinde yaşanan ekonomik krizden
kaynaklı halk protestoları sürecinde
bu iki aktörün bir araya gelmesini
engelleyememiştir. Beşir’in dev-
rilmesinden itibaren HDK Har-
tum’da da gücünü konsolide et-
miştir. Burhan ve Dagalo, Ağustos
2019’da sivillerle anlaşarak kur-
dukları 21 aylık geçiş yönetimine
Ekim 2021’de karşı devrimci bir
darbe gerçekleştirmesini takip
eden süreçte ise ikili arasındaki
güç rekabeti tırmanmıştır. Ayrıca
her iki aktör de güçlü iç müttefikler
edinmiştir. Burhan, Beşir yöneti-
mini destekleyen grupların önemli
bir parçası olan İslamcılarla ilişki-
lerini geliştirmiş, Nisan 2019 dar-
besinin ardından hapse atılan eski
siyasi elitlerin serbest bırakılmasını
organize ederek kamu hizmetinde
reform yapmıştır. Dagalo ise Su-
dan’ın bilhassa kırsal kesimindeki
çiftçilere kaynak aktararak halkın
desteğini kazanmaya çalıştığı rapor
edilmektedir. Dolayısıyla Burhan
ve Dagalo’nun Sudan siyasetinin
geleceğinde de mücadele etmelerini
sağlayacak kaynaklara ve toplumsal
desteğe sahip olduğu söylenebi-
lir.

Burhan, Sudan Ordusunun
Mısır ile var olan mevcut
ilişkisini derinleştirmiştir.
1970’li yıllardan bu yana
yakın ilişki kuran iki ordu,
Burhan döneminde de
mevcut kazanımları korumuş,
Sudan askerleri Mısır’daki
askerî okullarda eğitim
görmüştür.   

DIŞ SİYASİ BOYUT

Burhan ve Dagalo Beşir dönemi
ve sonrası süreçte dış aktörlerle

de önemli ilişki ağları geliştirmiş-
lerdir. Hem ordu hem de HDK
unsurları 2015 yılından bu yana
Suudi Arabistan ve Birleşik Arap
Emirlikleri’nin (BAE) Yemen’deki
askerî operasyonuna destek ver-
mekte, söz konusu ordular Ye-
men’in kuzey sınırında görev ya-
parak savaşın yayılmasını engel-
lemektedir. Ayrıca HDK’nın Rus-
ya’nın Ukrayna’yı işgal ettiği hafta
Moskova’ya bir heyet göndererek
Wagner Grup Özel Askerî Şirketiyle
mevcut ortaklığını genişlettiği ra-
por edilmiştir. Bunun yanı sıra
HDK, Avrupa Birliği’yle de ilişki-
lerini güçlendirmiştir. Afrika Boy-
nuzu’ndan Libya’daki Doğu Ak-
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deniz göç rotası üzerinden Avru-
pa’ya geçmeye çalışan kişilerin en-
gellenmesi noktasında HDK, Av-
rupa’nın sınır muhafızı rolünü oy-
namıştır. 

Diğer taraftan Burhan, Sudan Or-
dusunun Mısır ile var olan mevcut
ilişkisini derinleştirmiştir. 1970’li
yıllardan bu yana yakın ilişki kuran
iki ordu, Burhan döneminde de
mevcut kazanımları korumuş, Su-
dan askerleri Mısır’daki askerî
okullarda eğitim görmüştür. 2021
yılında iki ülke arasında imzalanan
askerî anlaşma kapsamında hava
ve deniz tatbikatları yapılmış ve
Sudan tarafından uygun görüldüğü

takdirde Mısır askerilerinin Su-
dan’ın hava üslerini kullanma hakkı
tanınmıştır. Bu süreçte iki ordu
arasında karşılıklı üst düzey ziya-
retler de sürmüş ve son olarak
Hartum’da çatışmalar başlamadan
önce Mısır İstaihbarat Şefi Abbas
Kamel ve beraberindeki heyet Bur-
han’ı ziyaret etmiştir ancak Har-
tum’da çatışmaların başlamasından
bu yana Mısır’ın tarafsız bir tutum
sergilediğine dikkat çekilmekte-
dir.

Sudan’da çatışmanın nereye
evrileceğine dair bir tarafın
diğerini kısa vadede yok
edebileceği, çatışmaların
uzun yıllar devam edebileceği
ve arabulucu aktörlerin
girişimiyle tarafların barış
anlaşması imzalaması olmak
üzere üç muhtemel
durumdan bahsedilebilir.    

15 Nisan’da ordu ve HDK arasında
başlayan çatışma Batılı ve bölgesel
aktörlerin başarısızlığına işaret et-
mektedir. Mevcut süreçte ABD’nin
çağrısı öncülüğünde Cidde’de ta-
raflar ateşkesin koşullarını görüşme
noktasında ikna edilmiştir ancak
Sudan Ordusu ve HDK’nın Ekim
2021’deki karşı devrimci askerî
müdahalesini takip eden süreçte
Birleşmiş Milletler (BM), Afrika
Birliği ve Doğu Afrika Kalkınma
Otoritesi (IGAD) arabuluculuğun-
daki çabalar sonucunda gerçekleşen
müzakerelerle Aralık 2022’de im-
zalanan “Siyasi Çerçeve Anlaşması”
ulaşılması beklenen hedefe dair
kayda değer bir takvim belirleye-
memiştir. 

Örneğin HDK’nın Sudan Ordusuna
entegre edilmesi noktasında Bur-
han 2 yıl içerisinde sürecin ta-
mamlanmasını beklerken, Dagalo
10 yıl içerisinde gerçekleşmesi ge-
rektiğini belirtmiştir. Ayrıca ulus-
lararası aktörler, askerî ve sivil ta-
raflara 11 Nisan’da hükûmet kur-
mak için 1 Nisan’a kadar nihai
anlaşmanın imzalanması nokta-
sında baskı yapmış, fakat tüm ta-
raflar belirtilen tarihleri sürekli
bir şekilde ertelemiştir. Ayrıca söz
konusu süreçte her iki tarafın da
Hartum’a asker konuşlandırmaya
başlaması bugünkü çatışmanın
habercisi olmuştur.

Sonuç olarak Sudan’da çatışmanın
nereye evrileceğine dair bir tarafın
diğerini kısa vadede yok edebile-
ceği, çatışmaların uzun yıllar de-
vam edebileceği ve arabulucu ak-
törlerin girişimiyle tarafların barış
anlaşması imzalaması olmak üzere
üç muhtemel durumdan bahse-
dilebilir. Mevcut durumda BM,
Afrika Birliği ve Hükûmetler Arası
Kalkınma Otoritesi (IGAD) olmak
üzere üçlü arabuluculuk ve ABD,
İngiltere, Suudi Arabistan ve BAE
olmak üzere dörtlü arabuluculuk
girişimleri bulunmaktadır. Ordu-
nun konvansiyonel silahlarla do-
natılmış kara ve hava gücüne sahip
olmasına rağmen, Muhammed
Hamdan Dagalo liderliğindeki Hızlı
Destek Kuvvetlerinin şehir içi ça-
tışma noktasında gerilla gücüne
sahip olması, taraflardan birinin
diğerine üstün gelmesini engelle-
yecek temel nedendir. Bu anlamda
söz konusu çatışmanın barış an-
laşmasıyla sonuçlanmadığı takdir-
de Sudan’da kısa vadede bir çözüm
ihtimali son derece düşüktür. ∂
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