BOLGESEL GELISMELER F"—

ikinci kez gérev siiresi uzatilan Barzani'nin, dncelikle anayasal demokratik bir sis-
tem (izerine yogunlagsmasi gerekmektedir. Her acidan iki bashhga son vermeli ve
toplumun her kesiminin kendini ait hissettigi bir anayasa hazirlanmasina 6nayak
olmalidir. Hukukun dsttinliigiiniin gelistirilmesi, insan haklan ve ifade 6zgiirligii

ihlallerinin minimize edilmesi yoniinde gercekci adimlar atmalidir.
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parlamentosu etnik, ideolojik ve dini agidan

gesitliligiyle diinyaya 6rnek olabilecek bir
goriintii sergiliyor. 21 Eyliil 2013 secimlerinde
Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) 38, Kiir-
distan Yurtseverler Birligi (KYB) 18 ve Goran
Hareketi 24 temsilciyle parlamentoya girer-
ken, kiigiik partiler Yekgirtu (Kiirdistan Islami
Birlik Partisi) 10 ve Komel (Kiirdistan Islami
Toplum Partisi) ise 6 iiye ile temsil ediliyor.
Kiirdistan Islami Hareketi, Kiirdistan Sosyalist
Partisi, Kiirdistan Emekgiler Partisi ve Uciinci
Taraf Partisi ise birer milletvekiliyle parlamen-
toda kendilerine yer bulmus.

Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi (IKBY)

Kiirdistan parlamentosunun 11 kisilik
azinlik kotast da mevcut. Kota demokrasi
acisindan elestirilere maruz kalsa da, azinlik-
lart sekter reflekslerle gormezden gelmenin
yolunu kapatiyor. Bu baglamda Tiirkmenler
5, Asuri-Stryaniler 5 ve Ermeniler 1 kisiyle
parlamentoda temsil ediliyor. Ezidiler ise son
secimlerde KDP listesinden parlamentoya gir-
di. Bu durum yani 111 kisilik parlamentodaki
cesitlilik olumlu bir izlenim sunsa da, Kiirdis-
tan bolgesi son zamanlarda ciddi yonetimsel
sorunlarla yiizlesiyor.

Ekim ayinin baginda KYB ve Goran'in gii¢-
lit oldugu Siileymaniye’'nin merkez ve ilgelerin-
de maaglarin 6denmedigi gerekgesiyle baslayan
protestolar, siddet olaylarina doniistii. Olay-
larda 5 kisi hayatini kaybetti, yaklagik iki yiiz
kisi yaraland: ve KDP’nin bir¢ok parti binast
kundakland:. Yasananlar tizerine, iktidarin bii-
yiik ortagit KDP, gosterilerin sorumlusu olarak
Goran’1 ve lideri Nosirvan Mustafa’y1 gosterdi
ve Goran ile ayni kabinede ¢aligmak isteme-
diklerini agikladi. Bu ¢ercevede Bagbakan Ne-
girvan Barzani, Erbilde Goran Hareketi’'nden
bakanlarla bir toplant1 diizenleyerek Goranli 4
bakani azletti. Koalisyon hiikiimetinde Ticaret
ve Sanayi Bakanlig1, Pesmerge Bakanligi, Mali-
ye Bakanlig1 ve Vakiflar Bakanligt koltugunda
Goran’li parlamenterler oturuyordu.

Baskan Mesud Barzani’nin gorev siiresi
2015’in Agustos ayinda dolmus, fakat daha
sonra alinan kararla 2017’ye uzatulmisti. Go- L -
ran, Barzani'nin gorev siiresinin uzatilmasina ;
uzun siire karst ¢cikmis, bagskanin yetkilerinin




BOLGESEL GELISMELER I

kisitlanmasinin yani sira bagkanin
halk tarafindan degil, parlamento
tarafindan secilmesi konusunda
propaganda faaliyeti ylirtiemiistii.
Dolayisiyla Ekim ayinda siddet
olaylarinin bag gdstermesi, Go-
ran’in baskanliga gosterdigi rezerv-
le iliskilendirildi.

Protestolar siddet icermesi
yoniiyle 6nemli bir soruna isaret
etse de, bunlari IKBY’yi da-
ha derinden etkileyen bolgedeki
ekonomik ve siyasal krizin semp-
tomlar1 olarak degerlendirmek
gerekir. Dolayisiyla, Bagdat yo-
netimiyle yasanan ekonomik ve
yonetimsel kriz, ISID tehdidinin
yani sira Kiirdistan bélgesindeki
yonetim ve demokrasi sorunlari,
Mesud Barzani’nin 2017’ye kadar
gecmesi gereken en biiyiik sinavi
olacak.

iki Baglilik ve Parti Milisleri

Korfez Savast sonrast onemli ka-
zanimlar elden eden Irakli Kiirt-
ler, 4 Haziran 1992’de birinci
Kiirdistan parlamentosunda ilk
toplantiyt yapmustir. Ik hiikiimet
ise tam bir ay sonra kurulmus,
bugiin Irak cumhurbagkani olan
KYB’li Dr. Fuad Masum bagba-
kan, KDP’den Dr. Ruz Nuri Savis
bagbakan yardimciligina getiril-
migtir. Fakat Kiirt bolgesi siyasi,
idari ve cografi olarak KDP, KYB
ve Islami hareket arasinda boliin-
miistiir. Duhok ve Erbil’in biyiik
bir bolimii KDP’nin, Siileymaniye
ile Erbil'in bir kismi ve Kerkiik’iin
kurtarilmis bolgeleri KYB’nin de-
netimi altina girdi. Halepge ve
cevresi ise Kiirdistan Islami Hare-
keti’nin denetimine gegmistir. Bu
arada Kiirdistan Islami Hareketi ilk
parlamentoya girmeyi reddederek
disarida kalmay: tercih etmistir.

Hiikiimetin kurulmasi gerek cog-
rafyadaki Kiirtler gerekse Bagdat
ve Ankara agisindan tarihi sonuglar
dogurmugtur. KDP ile KYB sade-
ce iktidari boliismemis, bu payla-
sim neredeyse biitiin kurumlara
uzanmugtir. Bu béliistiirme, yoz
bir siyasi kiiltiirii de beraberinde
getirecektir.

Partiler arasindaki ayrigma top-
lumda da kutuplasmay: derinlestir-
mis, 1994’te iki partinin taraftar-
lar1 arasinda ¢atigmalar meydana
gelmistir. Olaylar Siileymaniye si-
nirindaki Keladize ilgesinde pat-
lak vermistir. Tarihin bir cilvesi ki
Ekim 2015’te bag gosteren siddet
olaylar1 da ayni ilgede yogunluk
kazanacaktir. Talabani ile Barza-
ni arasindaki ayrisma, ABD’nin
Irak’s isgaliyle bitmis, 2006’dan
sonra ulusal mecliste tekrar birles-
me gergeklesmistir.

Sistemin fiili olarak ayrigmast,
iktisadi kalkinmanin gecikmesine
neden olmasinin yani sira, hiz-
metin vatandasa ulagsmasini da
zorlastirds; hatta iginden ¢ikilmaz
problemlere yol agti. Ayrigma, si-
lahli giigler agisindan da siirmiis ve
iki parti milis giiglerini birbirine
kars1 dsnem donem kullanmistir.
Bugiin de varlig1 devam eden Er-
bil ile Siilleymaniye'deki ayr1 milis
gligleri, diizenli bir orduya gegisi
engellemistir.

Barzani ile Talabani arasindaki
tarihsel problemlere Bagdat yone-
timinin ayristirict siyaseti eklenin-
ce bolgedeki sistem ikiligi daha da
derinlesmistir. Ankara ile Tahran’in
da dolayli ve dogrudan miidaha-
lesi, bélgedeki ikili dinamigi canli
tutmugtur. Bugiin bile Ttirkiye po-
litikasini KDP iizerinden, Iran ise
KYB ve son dénemlerde Goran ile
yiritiiyor.

Giiniimiizde siyasi ve idari ola-
rak yasanan bu béliinme, bolgeye
yonelik tehditlerin artmasina ne-
den olmakta ve tehditlere karsi
organize miicadeleyi engellemek-
tedir. Boyle bir yapinin yol actig:
yonetimsel ve askeri zafiyet, 2014
yilinda ISID’in Erbil’e yonelik sal-
dirist sirasinda kendisini agik bir
sekilde ortaya koymustur.

Yazilamayan Anayasa

8 Eyliil 2005’te Kiirdistan parla-
mentosunda alinan bir kararla
bolgesel anayasa taslagint hazirla-
mak i¢in hukuke¢u, akademisyen
ve parlamenterlerden olusan bir
komisyon kuruldu. Anayasa tas-
lagi, parlamento tiyelerinin tgte
ikisinin ¢ogunlugu ile kabul edil-
mesinin ardindan vatandaglarin
oyuna sunulacakei. Lakin 2009'da
parlamentoya sunulan anayasa tas-
laginda y6netim sistemi agisindan
sorunlar bag gdstermis, bu sorunlar
nihai bir taslagin kabuliinii imkén-
siz hale getirmistir. Taslakta par-
lamenter bir rejim 6ngoriiliirken,
bagkanin yetkileri sorun olustur-
mustur.

Halihazirda yonetim sisteminin
belirsizligi ve bagkanin yetki-
lerini parti ve sahsi ¢ikarlarina
hizmet edecek sekilde kullandig:
yoniindeki elestirilere muhatap
olunmaktadir. Ayni zamanda ya-
sama ve yiiriitme erkleri arasinda-
ki denge-denetleme aginin ortadan
kalkugi mevzu bahis edilmektedir.
Bugiine dek KDP ve KYB denkle-
mi tizerine kurulan sistem her agi-
dan olumsuz sinyal vermektedir.

Anayasanin yoklugu yasama,
ylirlitme ve yargt aginin sistematik
islememesine ve keyfilige yol
acmaktadir. En onemlisi ii¢ er-
kin yetki alanlarinin belirsizligi,

56

Kasim-Aralik 2015 Cilt: 7 Sayi: 71 Ortagogu



siyasal kaosu derinlestirmenin ya-
ninda devlet ile vatandas arasindaki
iliskiye de zarar vermektedir. Parti
devletinden ziyade anayasal bir re-
jim talebi, Barzani’ye karsi muha-
lefeti tahkim etmektedir. Raporlara
yanstyan hukuk ihlalleri, giivenlik
gliclerinin keyfi tavirlari, davalar-
da KDP ve KYB'lilerin kayirilma-
st, adil davranilmadig1 yoniindeki
elestirileri giiclendirmekredir.

Stratejik Anlagma ve
Yolsuzluklar

KDP ile KYB 27 Temmuz 2007de,
kamuoyunda ‘stratejik ittifak’ adiy-
la bilinen bir ¢ergevede, hem bolge
hem de Bagdattaki politikalarini
birlestirme karari almugtir. Yaklagik
alt y1l boyunca verimli bir bigcimde
ylriiyen stratejik ittifak, 21 Eyliil
2013 tarihindeki bélge secimlerine
ve 30 Nisan 2014’teki Irak genel
secimlerine iki partinin ayri liste-
lerle girmesiyle sona ermistir.

Stratejik ittifakin bittigine isa-
ret eden bu gostergenin yani sira,
2009°da bolgenin siyasi denklemi-
ne katillan Goran hareketi, bélge-
deki ikili konjonketiirel yapiy1 altiist
etmigtir. Bu siirecten, sonra siyasal
yapidaki gii¢ dagilimi sadece KDP
ile KYB arasinda uygulanamamig-
tr.

Bolgedeki yolsuzluklar ve de-
mokrasi sorunlari Goran'in dog-
masini tetiklemis, Goran ile bir-
likte siyasal muhalefet imkan:
da aremigtir. KYB'den ayrilarak,
bolgedeki yolsuzluk, adam kayirma
ve riigvet olaylarinin arttigy iddiala-
rint temel siyasi dil haline getiren
Goran, halktan ciddi 6l¢iide destek
gormiistiir. Zira yolsuzluklar oyle
asikarlik kazanmigtir ki KDP ve
KYB se¢im kampanyalarinda dahi

bolgedeki kamu kurumlarinin pa-
rasin1 kullanmaktadir.

Bolgedeki siyasal giiclerin en
biiyiik zaafi olarak gosterilen yol-
suzluklarla miicadele ve seffaf-
lik séylemiyle yola ¢ikan Goran,
2013’te hiitkiimete katilarak se¢im
kampanyasi sirasinda yiiriiteigi
etkili muhalefeti golgede biraksa
da, bakanlart azledilene dek ikti-
darda da muhalif ¢izgisini degistir-
memistir. Blgenin 5 biiyiik siyasi
partisinin hiikiimet ortagi olmasi
yolsuzluk zaafini derinlestirse de
Goran’li bakanlarin azledilmesi,
yolsuzlukla miicadele konusunda
mubhalefeti giiglendirebilir.

Baskanlik Krizi

Mesud Barzani’nin 19 Agustos
2015’te siiresi dolan bagkanlig:
ikinci kez uzatilmistir. Ortak ali-
nan bir kararla Barzani 2017’ye
kadar bolge bagkanligini siirdiire-
cektir. Bolgedeki erkler, bir yandan
ISiD tehdidi, bir yandan Bagdat
yonetimi ile yaganan petrol ve biit-
ce krizine bagkanlik tartismalarinin
dahil olmasint istemiyor.

18 Agustos 2015’te Erbil'de 16
partinin katulimiyla bir toplant
gerceklestirilmis, toplantda ABD,
Ingiltere ve BM temsilcileri de Bar-
zani’nin kalmasi yoniinde fikirleri-
ni beyan etmistir. Toplanuda ABD
Disisleri Bakan Yardimcist Brett
McGurk, “Kiirdistan bélgesi ce-
tin bir savastan geciyor. Koalisyon
glicleri bu savasta size yardim edi-
yor. Ancak sizler yonetim ve bag-
kanlik sorunlariyla daha fazla yar-
dim beklemeyin” ifadeleriyle, bol-
gedeki aktorleri ISID tehdidinin
ve ekonomik krizin yasandig1 bir
siiregte Barzani’ye razi etmistir.

Bagkanin gorev siiresi ve yetki-
leri, anayasanin yazimi ve yonetim

sistemi (baskanlik, yar1 bagkanlik,
parlamenter) sorunun derinles-
mesine neden olmaktadir. KYB,
Goran, Yekgirtu ve Komel parla-
menter sistemi desteklemektedir.
Yaganan bunca problemin yanin-
da yonetimsel zafiyetlerin devam
etmesi, bolgedeki kirilgan fay
hatlarini tetikleyecek, kaosun ar-
usint engelleyemeyecektir.

Barzani Ne Yapmali?

Ikinci kez gorev siiresi uzatilan
Barzani’nin, oncelikle anayasal
demokratik bir sistem tizerine yo-
gunlagsmasi gerekmektedir. Her
agidan iki bagliliga son vermeli ve
toplumun her kesiminin kendini
ait hissettigi bir anayasa hazirlan-
masina onayak olmalidir. Huku-
kun tstiinliginiin gelistirilmesi,
insan haklari ve ifade ozgiirligi
ihlallerinin minimize edilmesi y6-
niinde gercekei adimlar atmalidir.
Ozellikle yolsuzluklar ve riisvet
konusundaki toplumsal alginin
degistirilmesi i¢in seffaflasma ca-
lismalar: yiiriitmeli ve adil ve 6z-
giir segimler konusunda giivence
vermelidir.

Yapici figiiriiyle bolge icin firsat
olan Mesud Barzani’nin éniimiiz-
deki iki yillik siire zarfinda yuka-
rida bahsi gegen hassasiyetlere aza-
mi motivasyonla egilmesi gerekir.
Bagdat hiikiimetiyle yasanan so-
runlar, bélgenin icerisinde bulun-
dugu ekonomik kriz, ISID tehdidi
ve Iran etkisinin giderek artmast,
Kiirt bolgesini biiyiik bir agmaza
stiriikleyebilir. Kiirt bolgesinin kisa
tarihinde bile defalarca kez yasanan
i¢c savas dinamikleri bag gosterme-
den, anayasal demokratik bir siste-
min tesis edilmesi gerekmektedir.O

Gageteci
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