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kaynaklan
rekab ef

iplomasi, egemen devlet-

E lerin ulusal gkarlarinin
karsilikli olarak temsil
edildigi kurumlan ve ilkeleri kapsar.
Tklim degisikligi sonucu artan si-
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cakliklar ve azalan yagislardan en
olumsuz etkilenen, yasamsal ni-
telige sahip diinya su kaynaklarimin
6nemli bir bolimuniin siyasi si-
nirlar1 agmasi bu kit kaynaklar
tzerindeki rekabeti giderek artir-
maktadir. Su diplomasisi, siniragan
su kaynaklari tizerindeki rekabetin
catigmaya dénismeden eg giidim
ve ig birligi icinde kullanimi ve
yonetimi icin gerekli siyasi, hukuki,
ekonomik, sosyal ve kiltiirel arag-
lar1 kapsar. Ote yandan bir tilkenin
su diplomasisi bulundugu cografya
ve komgulariyla olan tarihsel ilig-
kileri cercevesinde gelistirdigi il-
keleri ve kurumlar da kapsar.

TARIHSEL VE HUKUKI
DURUM

Tirkiye'nin komsgulariyla ve diger
bélge tlkeleriyle cumhuriyetin ilk
yillarindan bu yana gelisen siyasi
ve ekonomik iligkilerinin durumu
su diplomasisi ilkelerini belirleyen
esas cerceveyi olusturmustur.
20.ytzyihn ikindi yarisinin énemli
bir bolumunt kapsayan “Soguk
Savag” Turkiye'nin komsgulariyla
olan bolgesel ve ikili siyasi iligki-
lerini belirlerken siniragan su po-
litikalarini da dogrudan etkilemis-
tir. Bu dénemde Suriye, Irak ve
Bulgaristan’la sirasiyla Asi, Firat-
Dicle ve Meri¢ havzalarinda kap-



samli sniragan su i birliginin ku-
rulamamasinda Soguk Savas'in
ikili ve bolgesel iligkiler tizerindeki
olumsuz etkisi rol oynamusgtir.

Buna kargilik, cuamhuriyet tarihinin
ilk yillarindan bu yana Tirkiye,
siniragan su havzalarinda komsu-
lariyla diplomasi ve uluslararas:
hukukun araglarini kullanarak mii-
zakereler yiiritme, antlagmalar
yapma ve gecici veya stirekli teknik
komiteler gibi kurumsal yapilar
olusturmayu iceren dig politika ¢1k-
tilar1 Giretmigtir. Soguk Savag do-
neminde “diigman” kampta yer
alan Ermenistan’la Arpacay tze-
rinde inga edilen ortak baraj, Suriye

ile imzalanan Firat Neh-
rinden su paylagimini =

(gecici olarak) belir-

leyen 1987 Proto-

kolii ve Bulgaris-

tan’la imzalanan

bir dizi anlagma

ve protokoller,

Turkiye'nin farkh si-

yasi kamplarda yer aldigi komgu-
lariyla dahi siniragan su konusunda
uyusmazliklarini ele alirken ulus-
lararas: teamiil hukukunun ve Bir-
lesmis Milletler (BM) Sarti'nin én-
gordugi bicimde bangcil yollardan
¢6zim yontemlerini tercih ettigini
ortaya koymaktadir.

20. yuzyihn 6zellikle ikinci yari-
sinda gelisen kiresel, bolgesel ve
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ikili siyasi ve ekonomik iligkilerin
genel tarihsel baglaminda, fiziki
ve insani cografyanin belirledigi
kosullar cercevesinde bicimlendi-
rilen simiragan su politikalari devlet
buirokrasisi icinde 6zellikle 1980°1i
yillardan itibaren kurumsallagmig
ve baglica su diplomasisi ilkeleri
belirlenmistir. Bu ilkelerin olug-
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turulmasinda ulusal siyasi ve eko-
nomik ¢karlar dogrudan rol oy-
nadigi gibi uluslararasi su hukuku
ve siyasetinin de 6nemli etkileri
olmustur. Gerek uluslararas: tea-
mil (6rfi) hukuku gerekse bagta
Birlesmis Milletler Uluslararasi Su
Yollarinin Ulagim Disi Amaclarla
Kullanilmasina [liskin Sézlesme
(1997) olmak tizere, uluslararas:
antlagsmalar siniragan sularin ba-
nigail, adil ve etkin kullanimi icin
temel yasal ilkeleri ortaya koyar-
lar.

Turkiye, 1997 Sozlesmesinin BM
Genel Kurulundaki oylamasinda
ozellikle sézlesmenin ikinci boli-
miindeki “planlanan (siniragan su-
lar izerine inga edilecek) projelerin
dnceden haber verilmesi” ve “uyus-
mazliklarin barigcil yollardan ¢6-
zumt i¢in zorunlu diplomatik ve
yargisal mekanizmalar” ilkelerini
icermesinden dolay: ret oyu ver-
mistir. Ote yandan uluslararas
teamiil hukukunun temel ilkeleri
olan: “Hakca kullanim”, “¢énemli
zarara yol agmama”, “siniragan ig
birligi” ve “hidrolojik ve diger ilgili
veri ve bilgilerin diizenli olarak
paylagilmas:” yukimlilikleri Tark
dig politikasinin da temel ilkelerini
olusturmaktadir.

Bu ilkeler, uzlagmazhiklarin bu-
lundugu siniragan su havzalarinda
is birligini gerceklestirmek i¢in ya-
rarh referanslar saglamaktadir. An-
cak bu ilkelerin sinirasan nehir
havzalarini kapsayan antlagmalarda
taraf tlkelerin kargilikl hak ve yii-
kiimliliklerini iceren kurallar ara-
chigiyla islevsel hale getirilmesi
gereklidir. Dolayisiyla 6rnegin,
uluslararas: su hukukunun en énde
gelen ilkesi olan “hake¢a ve makul
kullanim ilkesi” daha ¢ok genel
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ifadelerle hakkaniyetli ve makul
kullanimi ve siniragan sularin ge-
listirilmesini ve korunmasini ta-
nimlar. Boylelikle yalnizca gercek-
legtirilecek eylemlerin ¢ercevesini
cizer. Kiyidas devletler, hukukun
cesitli araclarla sundugu bu genel
ilkeleri spesifik ve siniragan su
kaynaginin 6zgtin kosullariyla ilis-
kili uluslararas: antlagmalar tara-
findan olusturulmus kurallar ve
karar alma mekanizmalari aracili-
giyla uygulanabilir hale getirme-
lidir.

Firat Nehri sulannin Tirkiye
ve Suriye arasinda metrekiip
uzerinden paylasimini iceren
1987 tarihli protokol ve 199011
yillarda Irak ve Suriye arasinda
aym nehrin sulanm ytizdeler
tizerinden paylasimim iceren
protokol, ikili antlagmalar
olarak suyun etkin
kullanimina deginmemis,
artan sorunlar i¢in acithm
saglayamamustir.

SINIRASAN SU _
ANLASMAZLIKLARINDAKI
SON DONEM GELiSMELERI

Siniragan su anlagmazliklarinin
yasandig: bircok havzada gercek-
legtirilen ikili veya ¢ok tarafh su
anlagmalari tutarh bir bicimde
tum etkilenen taraflan (tium kiy1-
daglart) kapsamali, uyugmazliklar
gorigmeye yetkili ortak bir yi-
riitme komitesini icermeli ve hid-
rolojik kogullarda meydana gele-
bilecek uzun dénemli degisimlere
uyum saglayacak bicimde esnek
olmalidir. Bu baglamda, Firat Nehri

sularinin Tirkiye ve Suriye ara-
sinda metrekip tizerinden payla-
simini iceren 1987 tarihli protokol
ve 1990’hi yillarda Irak ve Suriye
arasinda ayni nehrin sularini yiiz-
deler tizerinden paylagimini iceren
protokol, ikili antlagmalar olarak
suyun etkin kullamimina degin-
memis, artan sorunlar icin agithm
saglayamamugtir. Belli kotalar tize-
rinden paylagimi iceren bu antlag-
malar, nehirlerin dogal-hidrolojik
ve iklim degisikligine baglh degis-
kenliklerini dikkate almamus; ku-
rakliklarin etkilerine, su kalitesine,
havzadaki toprak kaynaklarinin
yonetimi ve korunmasina ise hig
deginmemisgtir.

Ote yandan 2009 ve 2014 yilinda
Tirkiye-Suriye ve Tiirkiye-Irak ara-
sinda imzalanan ikili mutabakat
zaptlar1 Firat, Dicle ve Asi sulariyla
ilgili tagkin, kuraklik ve kirlilikle
miucadele, su gelistirme projeleri
(barajlar ve sulama) gerceklestirme
gibi kiyidaglarin bir¢ok ihtiyacina
cevap vermeye ¢alisan ve cagdas
su yonetiminin bircok ilkesine ve
uygulama politikalarina yer veren
anlagmalar olmustur. Ancak bu
mutabakat metinlerinin uygulan-
masi énunde siyasi engeller olus-
mustur. Gerek Suriye'de meydana
gelen i¢ kanigiklik gerekse Irak’la
olan siyasi iligkilerdeki gerginlikler
mutabakat metinlerinin uygulan-
masi i¢in gerekli olan kargihkl gii-
ven ve barig ortamini ortadan kal-
dirmigtir. Esasinda Tiirkiye, 2009
yilinda imzaladig1 siniragan sularla
ilgili ikili mutabakat metinlerinin,
havza temelinde ve kapsamli bsl-
gesel ig birligi politikalarinin bir
parcasi olmasini hedeflemigti.
2007-2011 arasindaki dénemde
amag, guvenlik, enerji ve su ig bir-
ligini iceren bolgesel sosyo-eko-



nomik kalkinma havzalari olug-
turmakti. Bu politikalar stratejik
bir planin parcasi olmalidir. Bir
bagka deyisle ulusal ¢ikar tanim-
lariyla uyumlu, tdlkemizin uzun
donemli gereksinimlerini dikkate
alan ve bu bolgesel is birligi poli-
tikalarinin tarafi olan tlkelerdeki
siyasal, sosyal ve ekonomik degisim
ve dalgalanmalar1 g6z éntinde bu-
lunduran uzun dénemli hedefler
belirlenmelidir.

Firat-Dicle havzasinda ¢ok sayida
buytuk baraj ve sulama projeleri
inga etmeyi iceren, Guneydogu
Anadolu Projesinin (GAP) ulus-
lararasi etkisinin artmasiyla
1980’lerden bu yana su diploma-
sisinin baglica kurumlar olusmus-
tur. Turkiye'de su diplomasinin
ilke ve politikalarim belirleyen bag-
lica kurum Digigleri Bakanhgidir.
Ote yandan, siniragan su politi-
kalarinin olusturulabilmesi icin
su kaynaklarinin miktar ve kaliteye
iligkin durumunun ve degiskenli-
ginin tespiti ile ilgili pek ¢ok teknik
bilgiyi saglayan; su kaynaklarinin
gelistirilmesi, yénetilmesi ve ko-
runmasindan sorumlu diger ilgili
devlet kurumlarinin da dig politi-
kanin ilke ve politikalarinin olus-
turulmasinda Digigleri Bakanlig
ile es gudum i¢inde ¢aligmasi he-

deflenmigtir. Bu kurumlarin ba-
sinda, Turkiye'deki sistematik su
kaynaklar1 yénetiminden 1954 y1-
lindan bu yana sorumlu olan Dev-
let Su Isleri (DSI) gelmektedir.
Turkiye'nin 25 nehir havzasindaki
yiizey ve yeralti sularinin miktar
ve kaliteye iligkin verilerinin top-
lanmasi, sularin tanim, igme suyu,
sanayi, enerji ve diger ilgili sek-
torlerce olan talebinin kargilanmasi
icin gerekli su gelistirme projele-
rinin planlanmasi, projelendiril-
mesi, inga ve igletmesinden so-
rumlu olan DSI, sinirasan su po-
litikalarinin ilkelerinin belirlen-
mesinde Digigleri Bakanhgina
onemli girdiler sunmustur. Ote
yandan Tarnim ve Orman Bakanlig
su kaynaklarini kullanma ve ko-
ruma dengesini gozetecek yasal
ve uygulamaya yonelik girisimlerde
bulunmakta, bu baglamda sinira-
san su politikalarinin bigimlendi-
rilmesine katkida bulunmaktadur.
Tarim ve Orman Bakanhgima bagh
Turkiye Su Enstitiist (SUEN) ulu-
sal ve uluslararasi su politikalarinin
gelistirilmesi i¢in egitim ve kapasite
gelistirme projeleri yuriitmekte;
siniragan su politikalarinin bigim-
lendirilmesine katki veren bir es
gidiim ve aragtirma kurumu olarak
faaliyetlerde bulunmaktadir.

Kiiresel ve bolgesel
diizeylerde su politikalan
gerek siyasi gerek hukuksal
alanlarda hizla gelismektedir.
Sonug olarak bu gelismelere
katilmak ve 6nctliik etmek
icin Ttrkiye'nin siniragan su
politikalarinin paydaslann
zengin ve etkin katihmu ile
belirlenmesi gerekecektir.

J)

Kamu kurumlarindaki bu yapi-
lanmanin, sinirasan su havzala-
rinda stratejik siyasi ve ekonomik
gelismeleri dikkate alacak ve Tiir-
kiye'nin siniragan su hukukunun
ve politikalarimin olugturulmasinda
aktif ve tretken olmasini sagla-
yacak bicimde gerceklestirilmesi
ve kurumlararasi e giidimun en
verimli bicimde saglanmasi halinde
siniragan su politikalan tiretiminin
zenginlesmesi saglanabilecektir.
Buttun bu gelismelere ek olarak si-
niragan su politikalarinin olugtu-
rulmasinda bilimsel ve akademik
kadrolarin, diisiince ve arastirma
kuruluglarinin, sivil toplum ku-
ruluslarinin katk: sunmasina ola-
nak saglayacak agihmlar saglan-
mahdir. Kiresel ve bolgesel dii-
zeylerde su politikalar1 gerek siyasi
gerek hukuksal alanlarda hizla ge-
lismektedir. Sonug olarak bu ge-
lismelere katilmak ve énctiliik et-
mek i¢in Turkiyenin siniragan su
politikalarinin paydasglarin zengin
ve etkin katilimi ile belirlenmesi
gerekecektir. Ayrica ulusal ve ulus-
lararasi medya araglar da siniragan
su politikalarinin tamitimi ve ka-
muoyu ile paylagimi agisindan et-
kin bir ara¢ olarak tercih edilme-

lidir.
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