BOLGESEL GELISMELER

BIRINCI YILINDA BIiRLESMIS MILLETLER
GUVENLIK KONSEYININ 2178 SAYILI KARARI VE

YABANCI TERORIST SAVASCILAR

BM Giivenlik Konseyi'nin 2178 sayili karari, 'Yabanci Terdrist Savasgi (YTS)' taniminin ya-
ninda iye ilkelere ulusal ve uluslararasi diizeyde yikimliiliikler getirmekte ve uygula-
maya yonelik tedbirler alinmasini istemektedir. Kararin getirdigi yikimliilikler arasinda
YTS'lerin terdr orgiitlerine katilmalarini, seyahat etmelerini, techiz edilmelerini ve finansal

faaliyetlerini engellemek dncelikli olarak ifade edilmistir.
Haldun YALGINKAYA




003’teki Irak Savasi sonrast
2i§gal yillarinda Irak’ta mey-

dana gelen etnik ayrimci-
lik ve mezhepgi yaklagimlar ile
2011'de baglayan Suriye I¢ Savasi
sonrast yagananlarin giiniimiize ka-
dar siiren etkileri oldu. Bunlarin
arasinda uluslararasi kamuoyunu
en ¢ok etkileyense Irak Sam Is-
lam Devleti (ISID), el-Nusra gi-
bi terérist orgiitlerin yaratug: ka-
os ortamt ve bugiin halen yogun
bir sekilde Suriye ve Irak toprak-
larinda siiregiden ¢atismalardir.
Bahse konu siddet egilimli agirici
orgiitler, ozellikle catigma bolge-
sinde ve zaman zaman diinyanin
diger cografyalarinda terorii te-
mel arag olarak kullanmakradir.
Ogzellikle I1SID’in diinyanin her
tarafindan Miisliimanlara ‘Hic-
ret’ ¢agrist yaparak ‘sozde [slam
Devleti’'ne davet etmes i, 24 Ey-
lill 2014’te Birlesmis Milletler
Givenlik Konseyi (BMGK) tara-
findan ‘Yabanci Terorist Savasci-
lar’ (YTS) baslikli 2178 sayili ka-
rarin alinmasina neden olmustur.
BMGK’nin 2178 sayili karar1 kap-
saminda gerek uluslararas: diizeyde
gerekse devlet diizeyinde tiye iilke-
ler, son bir yildir yogun ¢aligmalar
gerceklestirmistir. Ancak YT S lere
yonelik alinmasi gereken uzun bir
yol bulunmaktadir.

BMGK 2178 Sayili Karar ve
Getirdigi Diizenlemeler

Ulus devletlerin ortaya ¢ikug 19.
ylzyildan beri savas alanlarinda
goriilen ve tarihsel perspektifte
fedakarlik ve kahramanlik ile 6z-
deslestirilen “Yabanci Savascilar’,
Suriye ve Irak topraklarinda yasa-
nan son gelismeler 1s1g1nda BM-
GK’nin 2178 sayili karari ile gay-
rimesru hale getirilmistir. Bu karar
ile yabanci savascilar, YTS seklinde

tanimlanmustir. Bu kararla YTS le-
re karsi uluslararast kamuoyunun
esglidiim icerisinde birtakim ted-
birler alarak, gayrimesru ilan edilen
bu unsurlarin engellenmesi amag-
lanmaktadir. Esasen 1979 Sovyet
1§gali sonrast Afganistanda, dok-
sanli yillarda eski Yugoslavyada ve
2003 Irak Savagi sonrast Irak’ta “Ya-
banci Savasgilar’ koktendinci da-
yanisma icerisinde siklikla ¢atisma
alanlarinda rol almuslardi. Ancak
2015’ ISID ile gelinen noktada
diinyanin her tarafini etkileyebile-
cek potansiyel tehditler artugindan
YTSlere karsi tedbir alinmast zo-
runluluk haline gelmis ve BM bu
kararla inisiyatif almugtir.

24 Eylil 2014’te BMGK’nin
aldigr 2178 sayili karar, BM Soz-
lesmesinin VII. Bsliimii kapsamin-
da alinmistir. BM Sozlesmesinin
VIIL. Bélimi kapsaminda alinan
kararlar uluslararasi baris ve gii-
venligi saglamak icin baglayici ni-
telikte kararlardir. Terdrle miicade-
le maksadiyla daha 6nce 11 Eyliil
2001 saldirilari sonrast 1373 sayili
BMGK karar1 alinmist1 ve diinya
bu kararin arkasinda birlegmisti.
Ayni kapsamda olan 2178 sayili
karar, bu yoniiyle olduk¢a 6nem-
lidir. Bu noktada belirtmek gere-
kir ki 2178 sayili karar oybirligi
ile alinmistir. Ezciimle 2178 sayilt
kararin getirdigi diizenlemeler, BM
tiyesi tilkeler agisindan baglayici ni-
teliktedir.

Kararin, YTS tanimini 2170 sa-
yili karardaki ISID ve el-Kaide'nin
otesine tagimast sayesinde kapsayict
bir niteligi bulunmaktadir. 2178
sayili karar 6ncesinde 2000’li yil-
larda goriilen yabanci savascilara
iliskin tanim akademik literatiirde
su sekilde ifade edilmekteydi. “7a-
raflardan herhangi birinin vatanda-
st olmayan, yurt disindan ¢atigma

Yabanci savascl
taniminda megruiyete
dair bir yorum
bulunmazken, 2178
sayil kararda yabanci
terorist savascilarda
‘teror’eylemleri ile
iliski ortaya konarak
tartismasiz bir gayri
mesruiyet ifade
edilmistir.

bolgesine giden, maddi bir kazanim
elde etmeden kendine gore bir dava-
y1 giiderek bir i¢ catismada yer alan
grup ya da orduya katilan kigiye
Yabanci Savase” denir. Bu tanim
lizerinde cesitli tartismalar bulun-
dugunu ve farkli tanim tartgmalari
oldugunu belirtmekte fayda var.

BMGK’nin 2178 sayili kara-
rinda “Ikamet etmekte veya va-
tandag1 oldugu bir devletten baska
bir devlette terorist faaliyetleri ger-
ceklestiren, planlayan, hazirliginda
olan veya katilma amacuyla seyahat
eden; ya da silahls ¢atismalarla ilis-
kili olanlar dihil olmak dizere teror
egitimi alan veya veren bireyler”
Yabanci Terérist Savascr’ seklinde
tanimlanmistir.

Bu tanim ile yabanci savascila-
rin i¢inden YTSler ayristirilarak
gayrimesru hale getirilmistir. Ya-
banci savagei taniminda mesruiye-
te dair bir yorum bulunmazken,
2178 sayili kararda YTS’lerde ‘te-
161’ eylemleri ile iliski ortaya kona-
rak tartigmasiz bir gayri mesruiyet
ifade edilmistir. Tanimin igerigini
inceledigimizde ise teror eylemi
gerceklestirmek su¢ olarak ifade
edilmistir. Ancak bunun da &tesine
gecilerek planlamak, hazirliginda
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olmak, katilma amaciyla seyahat
etmek, egitim almak ya da ver-
mek ayni derecede gayri mesru
ilan edilmistir. Bu detaylar, sucun
‘maddi’ unsurlart olusmadan ‘ma-
nevi’ unsurlarinin varliginin dahi
suclama i¢in yeterli olacag anla-
mina gelmektedir. Her ne kadar bu
konuda heniiz hukukcularin tar-
tismalart kamuoyunda fazlaca dile
getirilmese de siiphesiz bu duru-
mun, hukukun temel prensipleri
tizerindeki degisiklik yapma kapa-
sitesi nedeniyle tartisma yaratma
potansiyeli oldukga yiiksektir. Ama
bu noktada belirtmekte fayda var
ki geleneksel olmayan bu tehdit
kargisinda paradigma degistirici
diizenlemelerin 6nerilmesi hig sa-
strtact degildir.

2178 sayili kararda YTS’lere
kars1 alinacak tedbirlere iliskin ce-
sitli faktorler de vurgulanmigtir. Bu
fakeorler:

* Radikallesmeden terdrizme ge-
¢isi engelleme,

* YTS’lere katlim1 engelleme,

* YTSlerin seyahatlerini engel-
leme,

* YTS finansmanini engelleme,

* Siddet igeren asiriciliga karst
miicadele,

* Agiricilik veya hosgoriisiizlitk
ile beslenen terérizme tesvikle
miicadele,

* Siyasi ve dini hosgdrityii yii-
celtme,

* Ekonomik gelisme ve sosyal
biitiinlesme ve kapsayicilik,

e Silahli catismalar1 bitirme ve
¢ozme,

* Topluma geri kazandirma ve
rehabilitasyonu kolaylagtirma.

BMGK’nin 2178 sayili kara-
r1, YIS taniminin yaninda iye
tilkelere ulusal ve uluslararasi dii-
zeyde yukiimliliikler getirmekte
ve uygulamaya yonelik tedbirler
alinmasini istemektedir. Kararin
getirdigi yiikiimliliikler arasinda
YTSlerin teror orgiitlerine katl-
malarini, seyahat etmelerini, techiz
edilmelerini ve finansal faaliyetleri-
ni engellemek 6ncelikli olarak ifa-
de edilmigtir. Sonrasinda YTS lerin
yargilanmasi ve bunun iginse yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekti-
gi kararda yer almaktadir. YTS lere
karsi uygulamaya yonelik operatif
tedbirler ise sinirlarin kontrolii, se-
yahat diizenlemelerinin yapilmast,
ulusal ve uluslararasi isbirligi ya-
pilmasini icermektedir. 2178 sayili
kararda ter6r taniminin yapilma-
mis olmasinin, sugun belirliliginin
olmamasinin ve dénen savasgilarla
ilgili diizenlemelerle ilgili bir pers-
pektif icermemesinin bir eksiklik
oldugu goriilmekeedir.

2178 Sayili Karar ve Tiirkiye

BMGK, 24 Eylil 2014’te 2178
sayilt karari, oybirligiyle alirken
Giivenlik Konseyi iiyesi olmadigt
halde bu karari 104 tiye devlet de
desteklemistir (co-sponsored). Gii-
venlik Konseyinin disindaki tilke-
lerin karara katilmasi, istisnai bir
durumdur ve Tiirkiye Cumhuriyeti
bu tlkelerden birisi olmustur. Za-
ten 2178 sayili kararin BM Sézles-
mesinin VII. Béliimi kapsaminda
baglayict niteligi oldugu 6nceki
satirlarda dile getirilmisti. Dolay1-
styla uluslararasi kamuoyu kadar
Tirkiye'nin de 2178 sayili karar
kapsaminda neler gergeklestirdi-
gi onem arz etmektedir. 11 Eyliil
2001 saldirilari sonrasi alinan 1373
sayili kararin uygulanmasina akeif

katki vermis olan Tiirkiye, bu tu-
tumunu 2178 sayili karar icin de
gostermistir. Kald ki; Tuirkiye ge-
rek catisma bélgesine sinir olmas,
ve gerekse bolgeden yaklagik iki
milyon siginmaciya kapilarini ag-
mast nedeniyle ‘en ¢ok etkilenen
devlet’lerin baginda gelmektedir.
Bu kapsamda Turkiye’nin faaliyet-
lerinin 6ncelikli olarak seyahatlerin
engellenmesi, kolluk kuvvetlerinin
etkinliginin artrilmasi, internet
yoluyla terorist devsirmenin en-
gellenmesi ve ulusal hukukta cezai
diizenlemelerin yapilmasi baglikla-
rinda yogunlasugini gormekeeyiz.
YTS’lerin finansmaninin engel-
lenmesinde ise kiiresel ekonomik
sisteme entegre olmus bulunan
ve liberal ekonomik diizenlemele-
ri uygulayan Tirkiye'nin diizenli
olarak faaliyetlerde bulundugunu
belirtmekte fayda var. Bir yillik sii-
re¢ igerisinde Resmi Gazetede buna
yonelik diizenli bir sekilde varlikla-
rin dondurulmasina iligkin bir dizi
kararlar: takip etmekteyiz.
Tiirkiye icin YTS’lerin seyahat-
lerinin engellenmesi en karmagik
hususlardan birisidir. Ciinki Ttir-
kiye kiiresel seyahat sisteminin bir
anlamda ‘u¢ kullanicist’ (end-user)
durumundadir ve sinir kapisina
geldiginde YTSlerin engellemesi
icin gorevlilerin sadece ‘12 saniye’si
bulunmaktadir! Soyle ki; sinirlar-
daki kontrollerde (¢ogunlukla ha-
vaalanlarinda) eger potansiyel bir
YTS nin girisi yasaklananlar lis-
tesinde (no-entry list) ismi yer al-
miyorsa, pasaport kontroliinde
duruma dayali (evidence base) bir
degerlendirme yapilmasi séz konu-
sudur. Durumundan siiphelenilen
kisilerinse ‘Risk Analiz Birimlerin-
ce’ (Risk Analysis Units) sorguya ta-
bi tutulup sinir dist edilmeleri s6z
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konusudur. Temmuz 2015 itiba-
riyla girisi yasaklanan kisilerin
listesi 16,000 kisiye ulagmuistir.
Dahast Risk Analiz Birimlerin-
ce ‘kabul edilemez’ (inadmissab-
le) karart verilen kisilerin sayisi
1,500 kisiyi gegmistir. Gog Isleri
Genel Miidiirliigii ve sinirda pasa-
port kontroliinden sorumlu polis
memurlarinin ulagug bu rakam,
‘12 saniye’lik kusitl siire goz onii-
ne alindiginda 6nemli bir gayre-
ti ifade etmektedir. Ancak seya-
hatlerin engellenmesi, bunun da
otesinde uluslararasi isbirligini
gerektirmekte ve sinir kapisina
ulagmadan potansiyel YTSlerin
seyahatinin engellenmesini gerek-
tirmektedir. Buna yonelik olarak
Tiirkiye Terorle Miicadele Kiiresel
Forumu ve INTERPOL gibi plat-
formlarda lider iilke roliinde giri-
simlerde bulunmaktadir. Cinki
bazen sinir dist edilenler, tekrar
Tiirkiye'ye giris yapmaya caligir-
ken ya da Suriye sinirinda Tiirkiye
tizerinden gecis yapmaya calsir-
ken yakalanabilmektedir. Agtkgast
kiiresel seyahat sistemlerinin her
tiirlii agigini suiistimal yetisine sa-
hip YTSlere yonelik alinacak ulu-
sal tedbirlerin Stesine gecilmeli ve
uluslararasi tedbirler etkin bir hale
gelmelidir. Bu kapsamda Tiirkiye
yolcu bilgilerinin otomasyonunu
saglayacak olan (API/PNR) siste-
mi gelistirmektedir. Bu kapsamda
11 Nisan 2013 tarihinde 6458 sa-
yilt Kanunun 103. maddesi uya-
rinca kurulmus olan Igisleri Ba-
kanligina bagli Gog Isleri Genel
Midirlagiiniin gelistirdigi ulusal
yazilimin devreye girmesi 6nemli
bir gelismedir.

Kolluk kuvvetlerinin etkinli-
gin arturilmasi ve internet yoluy-
la terérizmin tesvik edilmesini

onlemeye yonelik tedbirler ise
tartismali konulardir. Ozellikle
birincisi hakkinda ulusal kamu-
oyunda olduk¢a tartigmali bir
dénem gecirilmis ve kolluk kuv-
vetlerinin gectigimiz dénemde
etkin olmadig; elestirileri siklikla
dile getirilmigtir. Ancak Temmuz
2015’ten itibaren 6zellikle ISID’e
kars1 gerceklestirilen operasyon-
lar ve tutuklamalar, kamuoyunda
siklikla yer almistir. Internet yo-
luyla tesvike karst alinacak tedbir-
ler ise kiiresel anlamda alinacak
tedbirlerle miimkiindiir. Ciinkii
internet fiziki sinirlarin Stesinde
birtakim tedbirlere ihtiya¢ duy-
maktadir. Bu konuda kamuo-
yuyla paylasgim kisitli olmakla
birlikte, uluslararasi kamuoyun-
daki tartgmalar bize yakin bir ge-
lecekte kiiresel tedbirlerin etkin
hale gelecegi ile ilgili ipuglarin
vermektedir.

Turkiye agisindan alinacak
tedbirlerin en 6nemlilerinden bi-
risi ise ulusal hukukta yapilacak
diizenlemelerdir. Bununla ilgili
iki farkli goriis bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi ulusal hu-
kukta bununla ilgili diizenleme
yapmaya gerek olmadigidir. Bu
goriisli savunanlara gore, Tiirki-
ye'de terdrle miicadeleye yonelik
kapsamli bir hukuki mevzuat son
otuz yil boyunca PKK’ya karsi
miicadele sonucunda olusmus ve
YTS’lere kargt bu mevzuat yeter-
lidir. Diger goriise gore ise ulusla-
rarast alanda yeni bir hukuk olu-
suyor ve bunun yansimast olarak
ulusal hukuki diizenlemelerde
YTS tanimlamasint iceren diizen-
lemeler yapilmalidir. Son on yil-
larda uluslararasi alanda meydana
gelen gelismeler neticesinde barisa
karsi sug, insanliga karsi sug, savas

suglari ve soykirim suglari ulusal
hukuklarda kendisine yer bul-
mustu. Giiniimiizde ise YTSler
icin de bu tip bir diizenlemeye ge-
rek bulunmaktadir. Acikcast bu
konuda bir diizenleme yapilmasi
ile ilgili kamuoyunda bir tartgma
giindeme gelmemistir. Bu tarus-
manin biirokratik kurumlarda ya-
pildigt ise bilinmektedir. Ancak
Temmuz 2015 sonrasi yogunlasan
tutuklamalarla yargs siirecinin bu
tartigmalari kamuoyunun giinde-
mine siklikla getirmesi beklenme-
lidir.

Ezciimle, BMGK’nin 2178
sayili kararinin tizerinden bir yil
gecmesine ragmen ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde alinacak daha ¢ok
yol bulunmakrtadir. Dahasi bu ka-
rar, tye ilkeleri, YTSlerle ilgili
olarak, kiiresel diizeyde hayatin
olagan akigini degistirecek yeni
bir paradigmaya sevk etmekte-
dir. Bu degisiklikler, yeni seyahat
diizenlemeleri, ulusal hukuklarda
yeni diizenlemeler yapilmasi, in-
ternetin terdrizme hizmet etmesi-
ni engellenmesi, kiiresel finansal
sistemi terdrizmin desteklemesini
engellemek tizerine diizenlemek
gibi hususlart icermektedir. Tiir-
kiye agisindan bakugimizda her
ne kadar uluslararasi normlarin
gelistirilmesinde aktif rol alindig
s6z konusu ise de diger tiim il-
keler gibi daha alinacak mesafe
bulundugunu belirtmekte fayda
bulunmaktadir. BMGK’nin 2178
sayilt kararinin birinci yilinda du-
rum buyken, kararin her yil do-
niimiinde kiiresel sistemde ne gibi
gelismeler oldugunu takip etmek
gerekecektir. O

Dog. Dr., TOBB-ETU,
ORSAM Giivenlik Calismalar:

Koordinatorii

OrtagQgu Eylil-Ekim 2015 Cilt: 7 Sayr: 70

61



	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack

