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SURIYE'NIN
NORMALLESME SURECI
ISLIYOR MU?

Suriye topraklannin yaklasik
ucte ikilik kismi tizerinde
kontrol saglayan Esad rejimi,
yeniden uluslararasi sisteme
entegre olmak adina Arap
ulkeleri basta olmak tizere
bircok tilke ile iligkileri
normallestirme girisimlerine
iz vermistir.

7

Hamza Hasil

Arastirma Asistan;, ORSAM
esar Esad liderligindeki
Suriye yonetimi, 2011 y1-

- 3 linda patlak veren krizde
sivil halka yonelik siddet politikast
takip etmigtir. Sam, buna bagh
olarak uluslararasi kamuoyu tara-
findan yogun elegtiriye maruz kal-
mig ve sonrasinda krizin silahh
catigmaya evrilmesi ile uluslararast
sistemin digina itilmeye baglan-
migtir. Bagta Arap tilkeleri olmak
tzere bircok tlke Sam yodnetimi
ile iligkileri tamamen kesme ya
da asgari seviyeye indirme yoluna
gitmistir. I¢ savasin ilk yillarinda

muhaliflerin ¢at1 yapilanmalar:
bircok tlke tarafindan muhatap

olarak alnmus ve Esad'in Suriye’nin
gelecegi tzerinde hak sahibi ol-
madigi vurgulanmugtur. Krizin bag-
langicindan itibaren Iran’in rejime
verdigi agik destek ve Rusyanin
rejim saflarinda savaga dahil ol-
masi, Sam yénetiminin ayakta kal-
masini sagladigy gibi Suriyenin
buyiik bir bélimiinde saha haki-
miyeti kurmasini da beraberinde
getirmigtir. Suriye topraklarinin
yaklagik ticte ikilik kismi tizerinde
kontrol saglayan Esad rejimi, ye-
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niden uluslararasi sisteme entegre
olmak adina Arap tlkeleri basta
olmak tizere bircok tilke ile iligkileri
normallestirme girigsimlerine hiz
vermistir.

Dis iliskileri
Normallestirme
Girisimleri

Sam yénetiminin normallegme gi-
risimlerinde komsu tilkeler énce-
likli konumda olmustur.




Normallesmenin temel amaci
siyasi mesruiyet saglama gibi
goziikse de stirecin ana
motivasyon kaynaklarindan
biri ekonomik iligkilerin
gelistirilmesidir. Eyltil 2018'de
Cabir-Nasib Simr Kapisi
acilarak Liibnan ile iligkiler
gelistirilmistir. Stnir kapisinin
milyarlarca dolarlik bir ticaret
kapasitesine sahip oldugu gz
ontinde bulunduruldugunda
Sam yonetiminin bu
hamlesinin altinda yatan
temel motivasyonun
ekonomik cikar oldugu
anlasilacaktir.

Bu noktada Irak, Litbnan ve Urdiin
ile yakin temas kurulmaya basg-

lanmigtir. Normallegmenin temel
amacl siyasi megruiyet saglama
gibi gbziikse de siirecin ana moti-
vasyon kaynaklarindan biri eko-
nomik iligkilerin gelistirilmesidir.
Eylil 2018de Cabir-Nasib Sinir
Kapasi agilarak Liibnan ile iligkiler
gelistirilmigtir. Smir kapisinin mil-
yarlarca dolarlik bir ticaret kap-
asitesine sahip oldugu goz ¢niinde
bulunduruldugunda $am yéneti-
minin bu hamlesinin altinda yatan
temel motivasyonun ekonomik
¢ikar oldugu anlagilacaktir. Nor-
mallegme girigimlerinin gtivenlikle
ilgili hedefleri de vardir. ISID ka-
Iintilarinin hem Irak hem de Su-
riye'de varlik gostermesi iki tulke
arasinda zorunlu ig birligine gi-
dilmesini gerektirmis ve Esad re-
jimi ile Irak merkezi yonetimi ara-

niden kurulmaya
baglanmistir.

I¢ savasin en biiyiik sonuclarindan
olan miilteci krizi, Sam yénetimi-
nin komgu tilkelerle anlagmazlik-
larimi derinlegtiren bir durum ya-
ratmigtir. Bu durumun yarattig
olumsuz havay1 dagitmak isteyen
Sam yonetimi, bircok alanda ig
birligi yaptig1 Libnan ile iligkileri
geligtirmek adina miulteciler i¢in
geri kabul anlagmasi yapmigtir.
Boylece Libnan'da yasamlarini
stirduren bazi Suriyeli miilteciler
tilkelerine dénmeye baglamigtir.

Sam yoénetiminin iligkileri nor-
mallestirme girigimleri Aralik
2018de en yogun dénemine ulag-
mugtir. Eski Sudan Cumhurbagkam
Omer el-Besir, Sam'1 ziyaret eden
ilk Arap devlet bagkani olurken
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve
Bahreyn Samdaki buyiikelgiliklerini
yeniden a¢tiklarim duyurmuglardar.
Ayni dénemde Irak’tan yapilan
aciklamada Arap Birligi'ndeki
tyeligi askiya alinan Suriyenin
yeniden birlige kabul edil-
mesinin desteklendigi be-
lirtilmigtir. Buna ek olarak;
Fas, Libnan, Tunus ve
Misir Digigleri Bakanhklar
da ayn1 yonde cagrida
bulunmuslardir. Bu
cagrilarin ertesinde
Urdiin Disisleri Ba-
kanligi, Stufyan el-
Kudah Ocak
2019'da Sam Bi-
yukelciligine mas-
lahatgiizar olarak
atadigini duyur-
mustur. Ayrica
Kasim 2011'den
itibaren Arap
Birligi'ndeki
tyeligi askiya
alinan Suriye,
aradan ge-
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cen yaklagik 8 yildan sonra Mart
2019da Amman’da toplanan Arap
Parlamentosu Zirvesine temsilci
gondermigtir. Bu gelismeler Sam
yonetimine siyasi mesruiyet an-
laminda baz1 avantajlar saglarken
ekonomik iligkilerin yeniden can-
lanmasinin da éntinti acmistir.
Bu noktada, 2018’in son aylarn
Sam yonetiminin diger iilkelerle
olan ekonomik iligkilerini iyileg-
tirmeye basladig1 bir désnem olarak
da tanimlanabilir. Aralik 2018'de
Tunus ile sivil havaalik alaninda
yapilan anlagma iki tilke arasinda
dogrudan uguslarin yeniden bag-
lamasini saglamistir. BAE ise Ocak
2019da Abu Dabide BAE-Suriye
Ozel Sektér Forumu'nu diizenle-
yerek Sam yonetimi ile iligkilerin
geligtirilmesini hedeflemigtir. Ay-
rica, Agustos 2019'da Sam'da du-
zenlenen 61. Uluslararasi $am Ti-
caret Fuar’'na BAEden 40’tan fazla
is adami katilim gostermigtir. Sam
yonetimi ile Misir arasinda da
2018 yilinda endustri, tarim ve
kilturel alanlarda is birlikleri ge-
ligtirilmistir. Bunlara ek olarak,
Misir ile askeri alanlarda ve istih-
barat noktasinda ig birlikleri ya-
pilmigtir. 22 Aralik 2018de Sam
yonetiminin Ulusal Giivenlik Dai-
resi Bagkani Ali Memliik ile Misir
[stihbarat Sefi General Abbas Ka-
mil arasinda Kahire'de gorisme
gerceklestirilmigtir. Bu gorusme,
Ali Memluk'in 2016'dan sonra
Kahire'de yaptig1 ikinci gérisme
olmustur.

Arap ilkelerinin yami sira Batii
bazi tilkeler de Sam yoénetimi ile
iligkileri normallegtirme yoluna
gitmistir. Suriye krizinin Avrupada
yarattigi multeci sorunu, Avrupali
baz tlkelerin Esad rejimi ile ilis-
kilerin normallegtirmesi ¢agrisi

yapmasina sebep olmustur. [talya,
Macaristan ve Polonya gibi tilkeler
tehdit olarak gordiikleri multeci
problemini ¢ézmek i¢in Esad rejimi
ile iyi iligkiler kurulmas: gerektigini
ifade etmislerdir. Cekya ve Beyaz
Rusya ise Sam yonetimine insani
yardim géndermeye devam etmis-
lerdir. Bunlarin diginda, Fransa
ve Kanada'dan turist kafilelerinin
Sam yonetiminin kontrold altin-
daki tarihi alanlara ziyaretler dii-
zenlemeleri Esad rejiminin nor-
mallesme hamlelerinin kilttrel
boyutu olarak degerlendirilebilir.

Sezar Yasasi'nin
Normallesme Siirecine
Etkisi

Sam yénetiminin uluslararas: sis-
teme yeniden entegre olmak adina
diger tlkelerle iligkileri normal-

lestirme girigimleri 17 Haziran
2020'de Amerika Birlegik Devletleri
(ABD) tarafindan yurtrlige ko-
yulan Sezar Suriye Sivil Koruma
Yasasi ile buyitk oranda sekteye
ugramistir. Sezar Yasasi, Suriye
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yonetimine bugtine kadar uygu-
lanan yaptirimlardan farkli olarak
Sam ile ticari veya askeri anlamda
iligigi olan gahis ve girketlere de
yaptirim uygulanmasini icermek-
tedir. Dolayisiyla rejimle iligkileri
gelistirme adina diplomatik adim-
lar atan ve ekonomik is birlikleri
gelistiren tlkeler geri adim atmak
veya siirecleri dondurmak zorun-
lulugu hissetmistir. ABD Digigleri
ve Hazine Bakanliklar tarafindan
ilk yaptirim listesine alinan 39 ki-
siye ek olarak Temmuz 2020'de
bu listeye 14 kisi daha eklenmistir.
Yaptirim listesindekilerin buyik
oranda Esad ailesi mensuplari veya
¢ok yakin iligkide olduklar Suriyeli
kisi ve kurumlar olduklar: goriilse
de listenin genigletilmesinin ve
Esad ile ig birligi icinde olan diger
tilke vatandaglarin1 da kapsama-
sinin 6niinde hukuki bir engel bu-
lunmamaktadir. Bu potansiyel risk,
Sam yonetimi ile iyi iligkiler kur-
mak isteyen tlkelerin daha tem-
kinli hareket etmesini ve dolayisiyla
normallegme strecinin yavagla-
masini beraberinde getirmistir.




Sezar Yasasrnin yiirtirltige girmesi
Sam yoénetiminin iligkileri nor-
mallegtirme stratejisine buytk za-
rar vermis olsa da baz tlkeler
rejim ile ig birligi icine girmeye
devam etmistir. I¢ savasin dogru-
dan tarafi olan ve Esad’in en 6nem-
li miittefikleri konumundaki Rusya
ve Iran rejim ile iligkilerini aym
dizlemde devam ettirmiglerdir.
Suriye'nin yeniden yapilanmasi
stirecinde aktif rol almasi beklenen
bu iki iilkenin Sezar Yasasini dik-
kate almayarak iligkilerini stirdur-
meleri stirpriz bir gelisme olarak
degerlendirilemez. Bununla bir-
likte, Umman Sultanhgrmin 5 Ekim

2020'de Turki Mahmud el-Busai-
di'yi Sam’a biiytikel¢i olarak atamast
zamanlama agisindan beklenmedik
bir gelisme olmustur. Umman, dis

BAE, son 2 yildir

Silah ithalatinin yaklasik yOzde 60'in
ABD'den temin eden BAE, bélgede
‘Washington ySnetiminin Snemli
mittefiklerinden birisi kabul ediliyor.
Ancak BAE, ABD'nin tdm uyanlarina
ragmen Esed rejimi ile iliskilerini
bariz bir sekilde gelistiriyor

27 Aralik 2018
BAE, 27 Aralik'ta yaklasik
7 yildir kapali clan Sam
BiiyGkelciligini Suriye rejimi
ile normallesme hedefi
altinda yeniden act

Esed rejimi ile yogun bir
is birligi icinde Bdlgesel niifuzunu kaybetmeme ugruna demokratik

rejimlere karsi darbecilere destek veren Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), son 2 yildir Esed rejimi ile de is
birligi strdiriyor

SURIYE

Agustos 2019

| BAE, ABD'nin tam uyarilanna

| ragmen 40 kisilik bir Is
insani heyetini Sam‘daki bir

| I5 fuarina génderdi

Mart 2020

Abu Dabi Veliaht Prensi
Muhammed bin Zayed Al
Nahyan, 27 Mart'ta Twitter
hesab) (zerinden uzun
yillardan sonra ilk defa yeni
tip koronaviris (Kovid-19)
bahanesiyle Bessar Esed ile
telefon gérismesi gercek-
lestirdigini kamuoyu ile
paylasti

¥

Nisan 2020

Londra merkezli Middie East
Eye (MEE), 8 Nisan'da
yayinladidi bir haberinde, Al
Nahyan'in, Esed rejimine,
Turkiye ve Rusya'nin [dlib'de
& Mart'ta yaptid ateskesl
bozmasi igin 3 milyar dolarhk
tekiifte bulundugunu

ifade etti

Haziran 2020
Fransiz merkezli Orient XXI
haber ve arastirma portali,

23 Haziran'da yayinladia
arastirma raporuna gore,

3

BAE Esed rejimine ait istih-
barat memurlan ve mihen-
dislerine 2 ila 12 aylik
egditimler veriyor

ABD'nin Surlye Ozel
Temsilcisi Blylkelci James
Jeffrey, 18 Haziran'da yaptifn
aciklamada BAE'nin Bessar
Esed rejimi ile iliskilerini
normallestirme cabalanina
devam etmesi durumunda
ABD Kongresinde yeni kabul
edilen "Sezar Yasasi” kapsa-
minda yaptinmlara maruz
kalabilecedi uyansinda
bulundu

=,

ORTADOGU

L
=

ANADOLU AJANS!

politikasindaki “pozitif tarafsizhik”
ilkesi dogrultusunda hareket ede-
rek Sam yonetimi ile iligkilerini
hi¢bir zaman kesmemis ve Mas-
kat'tan $am’a bakanlik diizeyinde
ziyaretler gerceklesmistir. Tkili ilis-
kiler diplomatik ve ekonomik di-
zeyde kesintisiz olarak devam et-
mistir. Umman'in Suriye politi-
kasindaki bu streklilige bakild-
ginda Sam’a buytkel¢i atamasi an-
lagilabilir bir durumdur. Fakat
ABD'nin Sezar Yasasrni uygula-
maya koydugu ve yaptirim listesine
yeni kisilerin eklendigi bir dénem-
de Umman'n attig1 bu adim zam-
anlama agisindan strprizdir. Um-
man’in bu hamlesine ABD tara-
findan nasil bir cevap verilecegi
Suriye rejimi ile iligkileri normal-
lestirmek isteyen t¢tinci tlkeler
i¢in ¢rnek tegkil edebilir. Diger
bir ifadeyle bu gelisme sonrasinda
Umman'a ait bazi kisi veya ku-
rumlarin ABD tarafindan yaptirim
listesine alinmamas: durumunda
yasanin caydiricihf sorgulanmaya
baglanabilir. Boyle bir gelisme,
ABD i¢in prestij kayb1 olacag: gibi
Esad rejimi i¢in normallegsme nok-
tasinda yeni firsatlar beraberinde
getirecektir. ll
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