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EDITORDEN

Degerli Okuyucularimiz,

Ortadogu Arastirmalart Merkezi (ORSAM) tarafindan 2009 yilindan beri
yayimlanmakta olan Ortadogu Etiitleri’nin toplamda yirmi yedinci sayisi olan,
Cilt 13 Say1 3’1 sunmanin mutlulugu icerisindeyiz.

Acik erisim modeliyle daha genis kitlelere ulasmaya ¢aligan dergimiz, yil-
da dort say1 ile nicelik kapasitesinin yaninda degerlendirdigi ¢alismalarin nite-
ligini de arttirma gayreti igerisindedir. Gelinen noktada dergimize gonderilen
caligmalar, internet sayfamizin ve makalelerin goriintillenmesine dair veriler
ile Google Scholar tabanli atif istatistiklerinin sayis1 dergimize gosterilen te-
vecclihii ortaya koymaktadir. Artarak devam eden ilgiyi karsilamak i¢in daha
aktif ve yogun ¢alismalarimizi stirdiirmekteyiz. Dergimizin ontimiizdeki do-
nemde taranmaya baglayacagini umdugumuz ulusal ve uluslararasi indeksler-
le birlikle bu tevecciihiin daha da artacagini 6ngérmekteyiz. Dolayisiyla artan
talebi kargilamak tizere sayilarimizda niteligi onceleyerek daha fazla galisma-
ya yer vermeyi amagliyoruz.

Elinizdeki sayida (Cilt 13 Say1 3); iicii Tiirkce, ikisi Ingilizce ve biri de
Arapca olmak iizere toplam 6 makale ve 2 kitap degerlendirmesi bulunmak-
tadur.

Battal Dogan tarafindan kaleme alinmis olan bu sayiin ilk makalesi, “Arap
Birliginin Uye Ulkeleri Aras1 Catigmalar1 Cozme Kapasitesi” bashgi ile Arap
Birliginin ¢atisma igerisindeki liye iilkeler arasindaki arabuluculuk ve catis-
malar1 sona erdirmedeki roliinii incelemektedir. Yazar, calismasinda 1961,
1990-1991 yillarindaki Irak-Kuveyt catismalarini ve Fas-Cezayir arasindaki
Bat1 Sahra bolgesindeki sinir gatigmasini drnek vaka olarak incelemektedir.

Dergimizin ikinci makalesi Dr. Recep Yorulmaz ve Savas Kaptan tara-
findan hazirlanmis olan “Brexit: OKA Bolgesi i¢in Yeni Bir Ticaret Firsati”
baslikli ¢alismadir. Bu makalede yazarlarimiz, Birlesik Krallik’in Avrupa Bir-
ligi’nden (AB) ayrilmasinin Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki iilkelere
sunacagi yeni ticari ve ekonomik ig birligi firsatlarini ele almaktadir.

Doc. Dr. Fuat Aksu ve Ahmet Yusuf Ozdemir tarafindan kaleme alman
liclincii makalede “Sovyetler Birligi’nin Afganistan Miidahalesi: Tiirkiye’de
Ulusasirt Dayanisma ve Savas Goniillaliigii” baslhigiyla Sovyetlerin Afganis-
tan isgali sonrasinda Tiirkiye’den savasa katilimin dergi ve gazetelerdeki yan-
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simalari, ulusasiri dayanigsma olgusu ve bu olgunun bir uzantisi olan savas
gontilliiliigii analiz edilmektedir.

Dordiincii makale ise Dr. Samir Alabdullah tarafindan Arapga hazirlanmig
olan “Suriye Anayasalarindaki Tartismali Konulardan Din” baslikli calisma-
dir. Alabdullah, ¢alismasinda Suriye’de anayasa hazirlama siireglerindeki
tartismali konulardan biri olan “Din” olgusu ile ilgili farkli egilimleri ince-
lemekte ve Arap Bahari sonrasi anayasa tartismalarinin yasandigi Suriye’de
din konusunun temel tartisma konularindan birisi olarak geri donecegini ifade
etmektedir.

Dr. Hakan Sezgin Erkan tarafindan kaleme alinan “Suriyeli Gogmenlerin
Tiirkiye’yi Tercihi Uzerinden Gog Teorilerine Yeniden Bakis” baslikli besinci
makalede ise 2011°de Suriye’deki i¢ savas sonrasinda Tiirkiye’de ortaya ¢ikan
go¢ dalgasi ile ilgili gog teorileri tizerinden degerlendirmeler yapilmaktadir.
Gog teorilerinin genel bir anlatimindan sonra Tiirkiye’deki Suriyeli gdgmen-
lerin durumu analiz edilmektedir.

Dergideki altinci ve son makale ise Dr. Nejla Dogan tarafindan kaleme
alman “Toleransin Sinirlari: Erken Donem Osmanli Yahudileri ile Merkezi
Otoriteler Arasindaki Hukuki Iliskiler” baslikli calismadir. Makalede tarihsel
donem incelemesiyle Osmanli Yahudilerinin merkezi idare ile arasindaki hu-
kuki iliskileri ele alinmaktadir.

Bu sayida iki kitap degerlendirmesi bulunmaktadir. Birincisi, Musab Y1il-
maz tarafindan kaleme alinan, Prof. Yahia Zoubir editérliigiinde yayina hazir-
lanmis olan “Cezayir Siyaseti: I¢ Sorunlar ve Uluslararasi iliskiler” baslikli
kitabin incelemesidir. Ikinci olarak ise Nuh Ug¢gan tarafindan hazirlanmis olan
“Iran’m Cagdas I¢ ve Dis Politikalar1” baslikl1 kitabin degerlendirme yazisi-
dir. Bir sonraki sayimizda bulusmak dilegiyle, iyi okumalar dileriz.

Editor
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FOREWORD

Dear Readers,

We are pleased to present the 27th issue of Middle Eastern Studies, Volu-
me 13 Issue 3, published by the Center for Middle Eastern Studies (ORSAM)
since 2009.

Our journal, which tries to reach wider masses with its open access model,
strives to increase the quality of the studies it evaluates as well as its quanti-
tative capacity with four issues a year. At this point, the studies submitted to
our journal, the data on the visits to our website and viewing of the articles,
and Google Scholar citation statistics reveal the interest shown to our journal.
We continue to work more diligently and effectively to meet the increasing
interest. We anticipate this interest will increase even more with the national
and international indexes we hope will index our journal in the coming peri-
od. Therefore, to respond to the increasing demand, we aim to include more
studies with quality as our top priority.

The issue you have (Volume 13 Issue 3), includes a total of 6 articles, three
in Turkish, two in English, and one in Arabic, as well as 2 book reviews.

The first article in the issue is by Battal Dogan, titled “Conflict Resolu-
tion Capacity of the Arab League in Conflicts Between its Member States”,
and examines the role of the Arab League in mediating and ending conflicts
between its member states. In the article, the author uses as case studies the
Irag-Kuwait conflicts in 1961, 1990-1991 and the border disputes between
Morocco and Algeria in the Western Sahara region.

The second article is titled “Brexit: An Emerging Trade Opportunity in
MENA?. In the article, Dr. Recep Yorulmaz and Savas Kaptan explore new
trade and economic cooperation opportunities to arise from the leave of the
United Kingdom from the European Union (EU) for Middle Eastern and
North African countries.

The third article, co-authored by Ahmet Yusuf Ozdemir and Assoc. Prof.
Fuat Aksu, titled “Soviet Intervention in Afghanistan: Transitional Solidarity
and War Volunteering in Turkey” analyzes the portrayal in magazines and
newspapers of Turkey’s participation in the war after the Soviet invasion of
Afghanistan, the phenomenon of transnational solidarity, and war voluntee-
ring as an extension thereof.
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The fourth article, “Religion as one of the controversial issues in the Sy-
rian constitutions” is by Dr. Samir Alabdallah and is in Arabic. In his study,
Alabdallah discusses the different trends involving “Religion”—a controver-
sial issue regarding the attempts to create a constitution in Syria—which is
projected to once again become one of the main constitutional debate topics
in the post-Arab Spring Syria.

In the fifth article, titled “Revisiting Migration Theories from the Perspec-
tive of Syrian Migrants’ Preference of Turkey”, Hakan Sezgin Erkan provides
original insights into the wave of migrants to Turkey after the Syrian civil war
in 2011 by making use of migration theories. Following an overview of the
migration theories, he analyzes the situation of Syrian migrants in Turkey.

The sixth and final article in the journal, “Limits of Tolerance: Legal Rela-
tions Between Early Ottoman Jews and Central Authorities” written by Nejla
Dogan, discusses the legal relations between the Ottoman Jews and the central
administration in their historical context.

This issue includes two book reviews. First is the review of the book tit-
led “ The Politics of Algeria: Domestic Issues and International Relations”
authored by Musab Yilmaz, and edited by Yahia Zoubir. The second review
is by Nuh Uggan, of the book “Contemporary Domestic and Foreign Policies
of Iran”.

We hope to see you in our next issue, and we wish you pleasant reading.

Editor
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Arap Birliginin Uye Ulkeleri
Arasi Catismalari Cozme
Kapasitesi’

Battal DOGAN™

Gelis tarihi: 15/05/2021 Kabul tarihi: 14/07/2021

Anf: Dogan, B., “Arap Birliginin Uye Ulkeleri Aras1 Catismalar1 Cézme Kapasi-
tesi”, Ortadogu Etiitleri, 13-3 (2021): 313-336

DOI: 10.47932/ortetut. 937436

Oz: Bu makale Arap Birliginin iiye iilkeleri arasinda ¢ikan gatismalar1 yonetme
ve ¢ozmede kapasite ve yetkinligini incelemektedir. Bolgesel bir orgiit olarak Arap
Birliginin, ¢atisma siireglerinde basarisiz bir performans gosterdigi yoniinde genel bir
goriis hakimdir. Birligin ¢catisma siireglerinde tistlendigi rolii olumsuz etkileyen baslica
ii¢ faktorden bahsetmek miimkiindiir. Birincisi, Birligin orgiitsel yapisini sekillendiren
ve kurulus Sarti’nda yer alan kisitlayici maddeler, ¢atisma siireclerinin olumlu yonde
ilerlemesine engel teskil etmistir. ikincisi, iiye iilkelerin farkli rejim yapilarma ve
ekonomik giice sahip olmalari, Birlik i¢inde kutuplasmaya neden olmus ve Birligin
catigma siirecleri iizerinde kontroliinii zayiflatmistir. Uciinciisii, uluslararasi orgiitler
ve cikarlart dogrultusunda giiclii devletlerin ¢atigmalara miidahil olmalar1 Birligin
catisma siireglerindeki roliinii ikinci plana atmistir. Bu faktorler, Birligin ¢atismalari
yonetme ve ¢dzme lizerindeki kontroliinii zayiflatmis ve nihayetinde bolge sorunlari
iizerindeki inisiyatifini kiiresel gii¢lere kaptirmistir. Ancak, bu sartlar altinda, Birligin
tamamen basarisiz oldugu sonucu ¢ikartilmamalidir. Birlik, arabuluculuk yaptigi
catismalarin ¢ogunda ¢dzliim iiretemedi ancak g¢atismalarin tirmanmasini dnlemis,
catisma taraflar1 arasinda diplomatik miizakereler baslatmis ve ¢atigmalardan dogan
gerginligi yatistirmistir. Bu baglamda, Birligin ¢atigma siireclerini nasil yonettigi iki
ornek vaka iizerinden incelenecektir. Bunlardan ilki Kuveyt’in egemenligini tehdit
eden 1961 ve 1990 Irak-Kuveyt ¢atismalari, ikincisi ise Fas ile Cezayir arasinda Bati
Sahra bdlgesinde ortaya ¢ikan sinir ¢atigmasidir.

Anahtar Kelimeler: Arap Birligi, Catisma Coztimleri, Arabuluculuk, Tahkim ve
Ornek Vakalar.

Bu ¢alisma 11-13 Ekim 2016 tarihinde Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisii tarafindan diizenlenen
I11. Ortadogu’da Siyaset ve Toplum Kongresi’nde sunulan bildirinin gézden ge¢irilmis ve gelistirilmis
versiyonudur.

Doktora Ogrencisi, Ortadogu Calismalar1 Enstitiisii, Sakarya Universitesi-TR, battal.dogan@ogr.sa-
karya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1439-1570
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Conflict Resolution Capacity
of the Arab League in Conflicts
Between its Member States’

Battal DOGAN™

Received: 15/05/2021 Accepted: 14/07/2021

Citation: Dogan, B., “Conflict Resolution Capacity of the Arab League in Con-
flicts Between its Member States”, Middle Eastern Studies, 13-3 (2021): 313-336

DOI: 10.47932/ortetut. 937436

Abstract: This article examines the ability and competence of the Arab League
(AL) in managing and resolving conflicts between its member states. There is a ge-
neral view that the League, as a regional organization, has poorly performed and fa-
iled in managing conflict processes. The reason for this failure can be attributed to
three important factors. First, the restrictive clauses of the founding Charter that sha-
ped the organizational structure of the League have hindered the progress of conflict
processes. Second, different regime structures and economic powers of the member
states caused polarization among member states and weakened the League’s control
over the conflict processes. Third, the involvement of international organizations and
powerful states in the process of conflicts in line with their interests has downgraded
the role of the League. These factors weakened the League’s control in managing and
resolving conflicts and ultimately caused it to lose its initiative on regional conflicts to
global powers. However, under these circumstances, it should not be concluded that
the League has completely failed. Even though the League could not resolve most
of the conflicts it mediated, it managed to prevent escalation of the conflicts, opened
diplomatic channels for negotiations between the conflicting parties, and calmed the
tensions arising from the conflicts. In this context, two cases from the history of the
League will be examined in order to explore how the League manages the conflict
processes. The first of these is the Iraq-Kuwait conflicts of 1961 and 1990 that thre-
atened Kuwait’s sovereignty, and the second is the border conflict between Morocco
and Algeria in the Western Sahara region.

Keywords: The Arab League, Conflict Resolutions, Mediation, Arbitration and
Case Studies

This study is the revised and improved version of the paper submitted to the III. Middle East Congress
on Politics & Society organized by Sakarya University, Middle East Institute.
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Giris

1945 yilinda bagimsiz Arap devletlerinin bir araya gelerek kurduklar1 Arap
Birligi, iiye tilkeler arasinda iliskileri giiclendirmek; ig birligi ve koordinasyonu
saglayarak liye iilkelerin bagimsizligimi ve egemenligini korumak ve bu
iilkelerinin her alanda ve platformda ortak ¢ikarlarin1 korumay1 hedeflemistir.
Bu birlik ve is birligi yapilanmasiyla Arap iilkeleri somiirgecilige ve
bagimliliga karsi bolgesel bir model gelistirmeyi amaglamistir. Bu model disg
diinyaya kars1 Arap iilkelerinin bolgede kendi kaderlerini belirleme isteginin
bir vurgusu olarak nitelendirilmistir.! Issawi’'nin de ifade ettigi gibi Arap
Birligi “pan-Arab kamuoyunun” ve Arap ulusal kimligin orgiitsel/kurumsal
bir ifadesi olmustur.? Arap Birliginin kurulusu Avrupa somiirgeci giiglerin
bolgeden atilmaya/gekilmeye basladigi ancak hemen akabinde Soguk Savag
diizenin kuruldugu bir doneme rastlar. Somiirge doneminde tohumlari ekilen
sorunlarin somiirge-sonrast donemde Arap-Arap catismasina doniismesi,
bolgenin zengin petrol kaynaklari iizerinde yapilan ¢ikar hesaplar1 ve
Amerika’nin bolgede Sovyetleri ¢cevreleme politikalar1 Birligin hem orgiitsel
yapisinda hem de islevselligi tizerinde bliyiik etkileri oldu.’> Somiirgecilik
déneminin sonlarinda Ingiltere’nin ve somiirgecilik sonrast dénemde
Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgede askeri varligi Birligi ikinci derecede
bir aktér konumuna disiirmistiir.* Ancak Birligin kurucu liderleri bagindan
beri bolgesel boliinmeyi ve kendi milli bagimsizlik ve hakimiyetlerini daha
iist bir birlik fikrine tercih etmislerdir. Kurucu iilkelerin bu ydnde tercihi
ayni zamanda Birligin giiniimiizde siklikla elestirilen yetersiz yapisim
dogurmustur.® Barnett ve Solingen'in de ifadeleriyle Arap Birligi “basarisiz
olmaya kurgulandi”.® Pinfari’ye gore de Birlik, bdlgesel is birligi alaninda
umutsuz bir deneyim olmus, catigsmalar1 6nlemek ve yonetmek igin siyasi ve
askeri is birligi yaratmada da en az etkili bir bolgesel 6rgiit profili ¢izmistir.”

1 Farah Dakhlallah, “The League of Arab States and Regional Security: Towards an Arab Security Com-
munity?,” British Journal of Middle Eastern Studies, 39, no.3 (2012): 7.

2 Charles Issawi, “The Bases of Arab Unity,” International Affairs, 31, no. 1 (1955): 46.

3 Nahla Yassine-Hamdan and Frederic S. Pearson, Arab Approaches to Conflict Resolution Mediation,
Negotiation and Settlement of Political Disputes (Routledge, 2014), 211.

4 Eileen Babbitt vd., Negotiating Conflict in the Middle East and North Africa: A System Analysis after
the Arab Spring, the Iran Nuclear Deal, and the Rise of ISIS, The MENA Negotiation Report (Cam-
bridge, MA: Harvard Kennedy School Negotiation Project, 2017), 160.

5 Dakhlallah, “The League,” 8.

6 M. Barnett and E. Solingen, “Designed to Fail or Failure of Design? The Sources and Institutional
Effects of the Arab League,” in Crafting Cooperation: Regional International Institutions in Compara-
tive Perspective (Cambridge University Press, 2007), 181.

7  Marco Pinfari, “Nothing but failure? The Arab League and The Gulf Cooperation Council as Mediators
in Middle Eastern Conflicts”, Crisis States Research Centre, (CSRC), (45), (2009): 6.
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Bu arastirmada ozellikle “bolgesel orgiitler” ve “gatisma g¢oziimleri”
kavramlar1 iizerinde durulacaktir. Birlesmis Milletler (BM) So6zlesmesi’nin
52. maddesinde yer alan “bolgesel orgiitler sorun ¢ozmede daha etkin rol
almal1” ifadesi bu orgiitlerin dis giicler veya uluslararasi orgiitlere gore daha
avantajli durumda olduklari varsayimina dayanir.® Bu konuda genel kani
bolgesel orgiitlerin kendi bdlgelerinde ¢ikan ¢atismalarin nedenlerini anlama,
catigmalara miidahale etme ve catigmalarda etkin rol oynamada daha iyi
konumda olduklaridir. Bu yaygin kan1 da bolgesel orgiitlerin bolge catisma
ve sorunlarini uluslararas: orgiitlere gore daha iyi tanimalarina dayanir. Bu
goriisii destekler mahiyette bir diger varsayim ise bolgesel orgiitlerin hem
zamanlama ve maliyet hem de yasallik acisindan bolgesel sorunlari ¢ozmede
uluslararas1 oOrgiitler/aktorlerin miidahalesinden daha elverisli oldugudur.’
Raslan’m Elgstrom, Bercovitch, ve Skau’dan yaptig1 alintiya gére arabulucu
bolgesel kuruluglar, catisma konusuna ve alanina yakin olmalar1 ve ¢atigmadan
menfi veya miispet etkilenmeleri agisindan uluslararasi orgiitlerden daha
farkli bir yaklagim sergilerler. Bu baglamda bdlgesel orgiitler ¢atisma alanina
daha yakin olduklart i¢in uluslararasi orgiitlerden catismaya daha erken
miidahale edebilirler; catismalarin tim bdlgeye yayilmasimi Onlemek ve
onlar1 ¢ozliime kavusturmak igin daha istekli hareket ederler. Ayni zamanda
catismanin bolgesel kalmasini ve kontrollerinden ¢ikmasini istemezler.'
Ancak uluslararasi toplumun sorun ¢6zmede bolgesel orgiitlerden beklentileri
kargiligini bulamamistir. Bunun da nedeni, bolgesel oOrgiitlerin kurumsal
yapilarinda bolgesel sorunlarmi ¢ézmeye yonelik etkin mekanizmalar
kuramadiklarina baglanir."!

Bu makale, Birligin iiye iilkeleri arasinda ¢ikan catismalar1 ¢ozme c¢aba
ve c¢aligmalarina 151k tutmayir amaglamaktadir. Kurulusundan giintimiize
yetkinligi ve etkinligi tartisma konusu olan Birlik, gercekten iiye tilkeleri
arasinda meydana gelen anlasmazliklara kalic1 ¢6ziim tiretebiliyor mu? Birligin
karar alma mekanizmalar1 nasil isliyor? Birligin aldig: kararlar tiye iilkeler
iizerinde yaptirim giiciine sahip mi? Bu arastirmada yukaridaki sorulara cevap
aranacaktir. Bu makale iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Birligin
orgiitsel yapisi incelenerek tiye lilkeler arasinda ¢ikan anlasmazliklari ¢oziime
kavusturmakla yetkilendirdigi organ, arac ve aktorlere yer verilecektir. Organ
olarak Arap Birligi Konseyi ve Birligin Genel Sekreterligi; ara¢ olarak Arap

8  Ibrahim Raslan, “Regional Organizations and Internal Conflict: The Arab League and the Arab Spring,”
BRICS Policy Center, Policy Brief, (2016): 13.

9  Rodrigo Tavares, Regional Security: The Capacity of International organizations. (London; New York:
Routledge, 2010), 13.

10 Raslan, “Regional Organizations,” 14.

11 Pinfari, “Nothing but failure?,” 84.
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Birligi Zirve Toplantilari; aktor olarak Birligin genel sekreterlerinin bireysel
cabalari; son olarak sorunlart ¢cozmede bagvurulan ve Birligin Sarti’nda yer
alan yollar, arabuluculuk ve tahkime yer verilecek. ikinci boliimde, Birligin
hukuki yap1 ve imkanlari ¢ergevesinde anlagmazliklart nasil ele aldigi, karar
alma mekanizmalarini nasil islettigi, alinan bu kararlarin {iye iilkeler iizerinde
yaptirim giiclinii ve en nihayetinde bu sorunlarin nasil ¢6ziimsiiz kaldig1 ve
bir iist ya da alt uluslararas1 orgiite nasil intikal ettigi ele alinacaktir. Tim
bu siireclerin isleyisi Birligin tarihinden iki 6rnek vaka incelenerek yukarida
zikredilen hususlara somut 6rnekler olusturulacaktir. Bu dogrultuda birinci
ornek vakada, Birligin 1961 ve 1990 Irak-Kuveyt catigmalarina miidahil
olmast ve siireci nasil yonettigi iizerinde durulacaktir. Tkinci 6rnek vaka olarak,
Cezayir-Fas arasinda Bat1 Sahra sinir bolgesi lizerinde yasanan g¢atismada
Birligin rolii incelenecektir.

I. Arap Birliginin (;at|§mal__ar| Yonetme ve Coziime
Kavusturmaya Yonelik Orgiitsel Yapisi

Arap Birligi Kurulug Sarti’nda {iiye iilkeleri arasinda olasi catismalari
coziime kavusturmakla yetkilendirdigi organlar1 ve kullanacagi araglar
belirtmistir. Ancak siirecin isleyisi, bu organlarin yetki siirlari, araglarin
etkinligi ve almman kararlarin baglayiciligi Birligin bu konuda yapisal
olarak yetersiz oldugunu gostermistir. Yassine-Hamdan ve Pearson’un da
ifade ettikleri gibi Birlik diger bolgesel orgiitler gibi iiye iilkelerin verdigi
yetki smirlart i¢inde hareket etmeye mahkumdur. Bu baglamda, Birligin
sorunlart ¢ozme siirecinde etkili bir rol oynayabilmesi i¢in Oncelikle catisma
taraflarinin baris¢il bir ¢6ziime istekli olmalar1 ve bu siirecin Birlik tarafindan
yonetilmesine riza gostermeleri gerekir. Bir diger husus da, Birlik i¢inde etkili
tiye llkelerin bu siireci desteklemeleri gerekir.'> Ancak iiye iilkeler arasinda
devrimci-cumhuriyet ve muhafazakar-krallik, petrol iireten iiye iilkelerin
ekonomik giicii ve hatta bazen Siinni-Sii kutuplagsmalar1 siireci igleten organ
ve araglar tizerinde olumsuz etkileri olmustur.'®

Bolgesel orgiitlerin ¢atismalara ¢oziim bulma rolii tizerinde uluslararasi
iliskiler teorilerinin yaklasimlar1 bu baglamda énemlilik arz eder. Ibrahim
Raslan’m bu konuda yaptig1 arastirma konuyu aydinlatir niteliktedir. Realist
teorisyenler bolgesel orgiitlerin veya orgiitlenmelerin savas ve barig siiregleri
iizerinde bir giicleri olmadiklar1 kanaatindedirler. Realistlere gore savas ve
barigin nedenleri uluslararasi sistemde kurumlarin degil, giic dagilimimin

12 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 278.
13 Babbitt ve digerleri, Negotiating Conflict, 160.
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bir sonucudur. Realistlerin bu yaklagimi uluslararas1 sistemle ilgili temel
varsayimlarindan -anarsi, belirsizlik, korku, gilivensizlik ve gilic dengesi-
kaynaklanir. Realistler uluslararasi veya bolgesel oOrgilitlerin devletlerin
davranig1 iizerinde bir etkisi olmadigimi ve bu orgiitlerin devletlerin gii¢ ve
cikarlarina gore sekillendigini savunurlar. Bir bagka ifadeyle bu orgiitler giiglii
devletlerin hakimiyetindedirler.'"* Realist yaklagimin aksine, liberal kurumsal
teori kurumlarin islevsel rollerine vurgu yapar. Liberal kurumsallik, devletlerin
kurumlar1 olusturmadaki roliinii kabul etse de bu kurumlarin devletlerin
giic ve cikarlarindan bagimsiz savas ve barig siireglerini etkileyebilecegini
savunur.'> Arap Birliginin bolgesel 6rgiit yapisint anlamada katkida bulunan
“yerel diizey teorileri” devlet tutarliligina ve rejim tliriiniin 6nemine vurgu
yapar. Bir bagka ifadeyle, bolgesel is birligi ve entegrasyon yoniinde atilan
adimlarin basarisi devletlerin tutarliligina ve yapisina baglidir.'* Bu baglamda
Arap Birliginin bolgesel bir orgiit olarak giicii liye iilkelerin rejim yapisina,
tutarligina, ve yasalligina baglidir. Makalenin bu boliimiinde, Birligin catisma
siirecini ylritmekle gorevlendirdigi organlara ve bu siiregte kullanilmasi
belirtilen araglara yer verilecektir.

I.I Arap Birliginin Catismalari Cozmekle Yetkilendirdigi
Organlar

Arap Birligini diger bolgesel orgiitlerden ayiran en belirgin 6zelliklerden
biri liye iilkelerinin tamaminin Arap olmasi, ikincisi ise iiye tilkelerin cogunun
somiirgeci ilkelerin isgalinden once tek devlet catis1 altinda yer almis
olmalaridir. Daha sonra somiirgeci gii¢ler Arap alemini pargalayarak farkl
devletlere bolmiis, asirlarca bir arada yasamis Arap halklar1 arasina yapay
sinirlar ¢izmislerdir. iste bu yoniiyle Araplarin birlik olma istegi kagimilmaz
bir olgu haline gelmistir.!” Arastirmanin bu boliimiinde Birligin iye tlkeleri
arasinda dogan catigmalarin ¢dziimiinde hangi organlari yetkilendirdigi, bu
organlarin sorunlar1 ¢6zmede hangi araclari kullandig1 ve ¢atismalart ¢cozmek
icin alman kararlarin anlagmazlik taraflarinin {izerinde baglayiciligi konular
ele alinacaktir.'®

14 Raslan, “Regional Organizations,” 8.

15 Raslan, “Regional Organizations,” 9.

16 Raslan, “Regional Organizations,” 11.

17 Al al-Mahafza, islahu’l-Cami’ati’l-Arabiyye (Kuveyt: al-Markezu’d-Dirasati’l-Istrateciyye, 2004), 23.
18 al-Mahafza, Islahu’l Cami’a, 41.
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L.L.I Arap Birligi Konseyi

Arap Birligi sartinin 3. maddesine gore Arap Birligi Konseyi, Birligin
en yiiksek organidir. Konsey, Birlige iiye iilkelerin temsilcilerinden olusur.
Temsilci sayis1 ne kadar olursa olsun her iiye iilke bir oy hakkina sahiptir.
Konsey, Mart ve Eyliil aylarinda olmak iizere y1lda iki kere olagan toplantilarini
yapar. Ancak Konsey olaganiistii toplantilar da diizenleyebilir.’ Sartin 11.
maddesine gore iiye iki devletin talebi ya da 4. maddesine gore saldiriya
ugrayan {iye iilkenin istegi lizerine Konsey olaganiistii toplanir. Konsey'in i¢
tiizligline gore olaganiistii toplantilar i¢in iiye iilkelerin cogunlugunun katilimi
yeterli goriilmiistiir.”® Arap Birligi Konseyinin karar alma mekanizmasi ile
ilgili farkli uygulamalar vardir. Birlige {iye bir iilkenin saldiriya ugramasi
ya da tye iilkenin iiyeliginin feshi ile ilgili kararlarda sézlesmenin 6. ve 18.
maddelerine gore lye iilkelerin oy birligi sart1 aranir. Birlige genel sekreter
atanmasi ve sart maddelerinin degisimi ile ilgili kararlarin alinmasinda 12. ve
19. maddelere gore 3/2°lik ¢ogunluk yeterli goriilmiistiir.

Uyeiilkeler arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklar1 ¢zmek icin arabuluculuk
yapmak, Birligin biitgesini onaylamak, parlamento ve genel sekreterligi ile
ilgili 6zel kararlarda oylarin ¢cogunlugu yeterli goriilmiistiir. Konsey’in oy
birligi ile kabul ettigi kararlar tiim iiye iilkeleri baglarken, ¢ogunlukla kabul
edilen kararlar sadece bu kararlar1 kabul eden iiye tilkeleri baglar.*! Konsey’in
iye tlkeler arasinda cikabilecek anlagmazliklara atifta bulunan maddesi,
anlagmazliklar1 barig¢1 yollarla ¢6zmeyi ongérmektedir.?? Bu son madde de
olas1 ¢atigmalara prensipte askerl miidahalede bulunmay1 arka plana itmistir.

I.1.2 Arap Birligi Genel Sekreterligi

Arap Birligi Genel Sekreterligi, Birligin daimi idari organidir. Gorevi;
Birligin siyasi, ekonomik ve diger idari islerini ytlrtitmektir. Birlik sartinin 12.
maddesine gore sekreterlik, biiylikel¢i diizeyinde bir genel sekreter, bakanlar
diizeyinde yardimci sekreterler, bir takim danigman ve memurlardan olusur.
Yine sartin 12. maddesine gore Birligin genel sekreteri Konsey’in 2/3 oy
cogunluguyla se¢ilir. Konsey i¢ tliziigiiniin 2. maddesine gore genel sekreterin

19 Galib al-Atibi, Cami’atu’d-Duveli’l-Arabiyye wa Hallu’l Munaza’ati’l-Arabiyye (Riyad: Akademiy-
yetu Nayif, 2010), 73.

20 Abdu’l-Aziz Sarhan, al-Munazzamatu’d-Devliyye al-Alemiyye (Kahire: Daru’l-Fikr al-Arabi, 1974),
34.

21 Ahmed Faris Abdulmunim, Cami atu’d-Duwali’l-Arabiyye, 1945-1985 (Beyrut: Markazu Dirasati’l-
Wahdati’l-Arabiyye, 1986), 20.

22 Muhammed Talat Guneymi, al-Waciz fi'I-Kanuni'd-Devli: al-Nazariyye al-‘Amme (iskenderiye: Da-
ru’l -Cami’a, 2002), 108.
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bes yillik gorev siiresi yenilenmeye agiktir. Genel sekreter, Birlik i¢inde en
yliksek ve yetkili memur olup Birlik adina ¢alisir ve vatandasi oldugu tilkeyi
degil Birligi temsil eder.'

Arap Birligi Genel Sekreterlerinin ¢cogunun Misirhi olmasi, Birlik i¢inde
konuyla ilgili iki farkli goriisiin ortaya ¢ikmasia neden olmustur: Birinci
goriig; Arap Birliginin bolgesel bir orgiit oldugunu, iiye iilkeler arasinda esitlik
ilkesinin bir geregi olarak genel sekreterlik makaminin iiye {ilkeler arasinda
el degistirmesidir. ikinci goriis; Arap Birliginin milli bir takim hedefleri
gerceklestirmek icin calistigini, bunun da yiikiimliiliikkler ve sorumluluklar
gerektirdigini, liye iilkeler arasinda Misir'in giicii, biiyiikliigli ve deneyimi
g6z Oniinde bulunduruldugunda genel sekreterin Misir’dan ¢ikmasinin daha
uygun oldugunu savunur.?

Birligin idari birimimin en tepesinde bulunmasi, genel sekreterlige farkli
yetki ve gorevler verilmesini saglamistir. Bunlar: Uye iilkeler arasinda ya da
iiye tilkelerle baska bir iilke arasinda kotiiye giden iliskilere dikkat ¢ekmek
ve bu konuyu Konsey’in glindemine getirmek; degisik sorunlara karsi {iye
tilkelerin gorislerini birbirine yaklastiracak faktorler lizerinde ¢aligmak ve
Arap hiikiimetlerin siyasi temayiillerini birbirine yaklagtirmak. Ancak genel
sekreterligin gorev ve yetkilerinin iiye iilkelerin konum, tutum ve is birligi
boyutuna bagli oldugu, Birligin de tiye llkelerin gidisatin1 yansitmadan
ibaret oldugu bir gercektir. Bu baglamda siyasi iradeye sahip ve daha aktif bir
Birlik i¢in yeniden hukuki bir yapilanma gerekliligi konusunda tye iilkelerin
cogunlugu hemfikirdir.?*

I.1.3 Arap Birligi Zirve Toplantilar

Zirve diplomasisi Arap Birliginin {iye iilkeleri arasinda dogan
anlagmazliklar1 ve sorunlari ¢ézmede bir ara¢ haline geldigi kabul edilen
gercektir. Zirve Toplantilari, Birligin tiye ilkeleri arasinda ortaya cikan
anlasmazliklarda iki sekilde 6nemli rol oynamistir: Zirve Toplantilari ¢atisan
taraflarinin liderleri arasinda goriisme firsati saglamistir; ¢atisan taraflar
arasindaki bu goriismelerin amaci anlagmazligi ortadan kaldirmak ya da sorunu
¢6zmek olmasa da iki lilke arasinda gerginligin tirmanmasi 6niinde bir engel
teskil etmistir.® Ornegin; Birligin 1964 Zirve Toplantisi’nda Yemen sorunu
hakkinda Misir ve Suudi yetkililerin goriismeleri iki {ilke arasinda gerginligin

23 al-Atibi, Cami’atu’d-Duvel, 76.

24 Macdi Hamad, Cami’atu’d-Duwali’l-Arabiyye: Madkhal ila’l-Mustakbel (Kuveyt: Matabi’is-Siyasiy-
ye, 2007), 340.

25 Nabi Abdulkadir, Devru Cami’atu’d-Duveli’l-Arabiyye fi'l-Hifaz ala 5-Siyadati’l-Iklimiyye li'd-Duve-
li’l-4 za, (2014-2015 Egitim Y1l1, Doktora Tezi, Cezayir), 126.

Ortado
Erdtleri 321



Battal DOGAN

daha da tirmanmasini dnlemistir. Yine ayn1 Zirve’de Fas ile Cezayir liderleri
aralarindaki sinir sorununu goriisme firsati1 buldular.?

Birligin Zirve Toplantilarinin liderler diizeyinde olmasi, iiye tlkeler
arasinda sorunlarin birincil ve yetkili sahislar tarafindan goriisiilmesine de
imkan saglamistir. 1976 yilinda Liibnan i¢ savasi giindemiyle diizenlenen
Birligin Zirve Toplantisi, olumlu kararlarin alinmasina ve en nihayetinde
Liibnan’da baris1 saglamak i¢in Arap askeri gii¢lerinin gonderilmesini karara
baglamistir. Buna ilaveten, tiye iilkelerin disisleri bakanlar1 diizeyinde yapilan
toplantilar da Zirve Toplantilarinin bir hazirlik ¢aligmasi olmasi, liye tilkeler
arasinda sorunlarin ele alinmasimi ve ¢Oziim adresinin Birlik oldugunu
gostermektedir.?’

I.2. Arap Birliginin Catisma Coziim Araclari

Baris, glivenlik ve anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziimii hem
uluslararas: orgiitlerin hem de bolgesel orgiitlerin temel prensip ve oncelikli
amaclarindan sayilmaktadir. Uluslararas1 toplumun, ozellikle giiniimiizde
anlagmazliklart bariscil yollarla ¢6zmek icin daha gii¢lii ve aktif uluslararasi
ve bolgesel orgiitlere ihtiyact oldugu malumdur. Bolgesel bir orgiit olarak
Arap Birligi de kurucu sartinda bolge iilkeleri veya iiye iilkeleri arasinda
cikan anlagmazliklar1 giic kullanmadan ¢6zmeyi telkin eder. Birlik sartinin
5. maddesinin 1. paragrafi acik bir ifadeyle iiye iilkeler arasinda meydana
gelebilecek anlasmazliklarin  ¢6ziimiinde kuvvete bagvurulmamasini®®
Ongoriir. Ayn1 maddenin 3. ve 4. paragraflar1 da icerik olarak sunu ifade
etmektedir: “Birligin iiye ilkeleri arasinda ya da iiye iilke ile yabanci bir
tilke arasinda meydana gelen anlasmazligin savasa tirmanacagindan endise
edilirse Konsey arabuluculuk yapar ve aralarini bulur.”?®Arabuluculuk ve
tahkimle ilgili kararlar oy ¢cokluguyla alinir. Sartin 5. maddesinin 1. 3. ve 4.
paragraflarindan anlasildigi gibi iiye iilkeler arasinda meydana gelebilecek
anlagmazliklar arabuluculuk ve tahkim yollartyla ¢oziiliir.

1.2.1 Arabuluculuk

Arap Birligi Sart’1 liye iilkeler arasinda ¢ikan anlagsmazliklarin bariggil
yollarla ¢ézlimiinii siyasi ve diplomatik bir yol olan arabuluculukla sinirl

26 al-Atibi, Camiatu’d-Duvel, 46.

27 Ahmed Faris Abdulmun’im, Cami’atu’d-Duveli’l-Arabiyye, 1945-1985, (Beyrut, Merkezu’d-Dirasa-
ti’l-Wahdati’l-Arabiyye, 1986), 82.

28 The Charter of the Arab League, Google, Son erisim: 15 Mayis 2021, http://www.lasportal.org/ar/
aboutlas/Pages/Charter.aspx

29 The Charter of the Arab League, Google, Son erisim: 15 Mayis 2021, http://www.lasportal.org/ar/
aboutlas/Pages/Charter.aspx
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tutmustur. Anlagmazliklardaki bu arabuluculugu da silahli gatigmaya tirmanma
olasiligina ya da savas tehlikesi sartina baglamistir. Bu durumda savas tehlikesi
olmayan anlagsmazliklara Konsey arabuluculuk yapmaz manasi ¢ikar ki bu da
son zamanlarda elestiri konusu olmustur.*® Anlagsmazliklarin savasa neden olup
olmayacagini kimin karar verecegi belirtilmemistir. Daha da 6nemli husus
ise sartta gegen arabuluculugun taraflar {izerinde hicbir baglayici 6zelliginin
olmamasidir. Bu yoniiyle Konsey’in iistlendigi arabuluculuk en nihayetinde
dostane bir girisim olup anlagmazliga diisen taraflarin goriislerini birbirlerine
yakinlastirma araci olmaktan Oteye gecmedigi goriilmektedir. Konsey’in
arabuluculugunun iye iilkeler iizerinde yaptirim giiciinden yoksun olmasi
anlasmazliklarda bu yolu gereksiz kilmis ya da zaman kazanma araci olarak
degerlendirilmistir.*' Birlik Konseyi bu hukuki yapisiyla 1950 Bati Seria
krizinde, 1961 Liibnan ile Urdiin arasindaki ¢atismasinda, 1963 Yemen i¢
savaginda taraflar arasinda arabuluculuk yapmaistir. Konsey’in arabuluculugu
catigsma taraflar1 iizerinde baglayici ve yaptirim giliciine sahip birtakim
kararlar almaktan Gte yatistirict bir rol oynamistir.*> Neticede diplomatik bir
yontem olarak arabuluculugun sorun ¢6zmede basarili olabilmesi i¢in catigma
taraflarinin istegi, catismanin konusu, ¢atismanin tehlikelilik diizeyi ve dig
aktorlerin ¢atigmaya miidahil olmasi gibi unsurlara bagl kalmstir.

Arabuluculukla ilgili énemli diger bir husus da arabuluculugun zorla
catigsma taraflarina dayatilmayisidir. Bir baska ifadeyle, catigan taraflar
arabuluculugu reddeder veya belirli bir arabulucunun roliinii istemezlerse
arabuluculuk yolu kapanir. Birligin arabuluculuk diplomasisi c¢atisma
taraflarinin talebi iizerine ya da ilgili taraflarin rizasiyla gerceklesir. Hatta
catigma kosullarina bagli olarak arabuluculuk ¢abalar1 daha resmi kanallardan,
Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin onayini veya kararini gerektirebilir.** Buna
ilaveten dis gliclerin ¢atismaya miidahale etmesi arabuluculuk siirecinde
belirleyici rol oynayabilir. Dis giiclerin bu miidahalesi ¢atismanin seyrini
olumlu veya olumsuz etkileyebilir. Soyle ki dig giigler catigsma taraflarinin
daha esnek olmalar1 ve sorunu ¢ézmeye yonelik adim atmalar1 baglaminda
ikna yollarin1 kullanarak ¢atigmanin seyrini olumlu degistirebilirler. Bununla
birlikte dis goglerin baskict arabuluculuk yaklagimi taraflarin tutumlarinda
sertlesmeye ve gerginligin tirmanmasina neden olabilir.**

30 al-Atibi, Cami’atu’d-Duval, 40.

31 Ahmed al-Rasidi, “Nizamu’t-Taswiyati’l-Munaza’ati’l-Arabiyye-al-Arabiyye,” al-Markezu’l-Arabi
li’d-Dirasati’l-Istrateciyye, Y11 2, Say1 11, (Eyliil, 1997): 83.

32 al-Atibi, Cami’atu’d-Duvel, 41.

33 Hesham Youssef, “Mediation and Conflict Resolution in the Arab World: the Role of the Arab
League”. OSCE Yearbook: Yearbook on the Organization for Security and Co-Operation in Europe
(OSCE). (19:2014): 299-310.

34 Youssef, “Mediation,” 307.
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1.2.2 Tahkim

Arap Birligi Sarti’nin 5. maddesinin dordiincii paragrafi “...arabuluculuk
ve tahkimle ilgili kararlar oy ¢okluguyla alinir.””** ifadesi agikga bir yargisal
aracin varligina isaret etmektedir. Bu yargi yolu da tahkim olup ayni maddenin
siygasindan tahkim yolunun zorunlu olmayip ihtiyari oldugu anlasilir.
Bundan da tahkim yolunun g¢atigma taraflarinin iradesine bagli oldugu fikri
cikar. Anlagsmazligin tehlike boyutu ne olursa olsun taraflarin irade ve rizalari
olmadan Birlik Konseyi’nin tahkim yoluna bagvurma hakki gériinmiiyor. Sart
metninde tahkimi kabul eden taraflarin tahkim kararlarina uyma zorunlulugu
ya da cezai yaptirim ile ilgili bir agiklama olmamasi nedeniyle Konsey’in
anlagmazlik taraflar1 tizerindeki etkisini zayiflatmigtir. Siyasi bir organ olan
Konsey’in tahkim gibi yargisal bir gorevi listlenmesi Birlik Sarti’na yoneltilen
bir elestiridir.’® Birligin kurulus asamasinda Liibnan'in kendi milli hakimiyet
ve bagimsizlik ilkeleriyle gelistigini savunarak tahkimin ihtiyari olmasi
gerektigini dayatmasi bir yandan, bu gorevin bir yargi organi yerine siyasi
bir organ olan Birligin Konseyi’ne verilmesine ve tahkimin zorunlu olusu
ilkesine Irak’in karsi tavir almasi diger yandan, tahkim konusunda Birligin
iiye tilkeler arasinda olasi ¢atismalarda roliinii zayiflatmistir.®’

Muhammed Selim, Birlik Sarti’'nin 5. maddesi iliye iilkeler arasinda
catigsmalarin barig¢il yollarla ¢oziimlenmesi igin agik bir mekanizma
sunmadigini dile getiriyor. Bu konuda maddenin sadece arabuluculuk ve
tahkim araglarin1 sundugunu ve tahkimin de ihtiyari oldugunu hatirlatiyor.
Bunun anlami, sayet catisma taraflarindan bir devlet Birligin Konseyi’ne
basvurmayi reddederse, bu durumda tahkime bagvurulamaz. Dahasi Sart, iiye
devletlerin bagimsizligi, hakimiyeti ve toprak biitlinliigli konularini da tahkimin
alanindan g¢ikarmistir. Buna ilaveten Sart, Birlik Konseyi’nin arabuluculuk
yetkisini “savasa neden olabilecek’ anlasmazliklarla sinirlamistir.3®

2. Arap Birliginin Uye Ulkeleri Arasinda Cikan Catismalar

Birligin iiye f{ilkeleri arasinda ortaya ¢ikan c¢atismalarin genel
karakteristigini siyasi sorunlar belirgin bir sekilde olustursa da ekonomik ve
dini-mezhebi sorunlar 6nem arz eder. Arap alemi kiiltiirii ve degerleri yoniiyle

35 The Charter of the Arab League, Google, Son erigsim: 15 Mayis 2021, http://www.lasportal.org/ar/
aboutlas/Pages/Charter.aspx

36 Abdulmun’im, Cami atu’d-Duvel, s. 80.

37 Abdulkadir, Dawru Cami’a, s. 122.

38 Muhammed es-Seyyid Selim, “Devru’l-Cami’ati’l-Arabiyyeti fi Iderati’l-Munaza’at” i¢inde Ca-
mi’atu’d-Duveli’l-Arabiyye: al-Waqi’ wa t-Tumuh, Macmu’atu’l-Muellifin, (Beyrut: Merkezu Dirasa-
ti’l-Wahdati’l-Arabiyye, 1983), 181.
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ortak 6zelliklere sahip olsa da ekonomik ve siyasi yonleriyle farkli 6zellikler
arz etmektedir. Bu baglamda Birligin iiye iilkeleri arasinda dogan sorunlarin
kaynaginda hem i¢ hem de dis dinamiklerin rol oynadigi goriilmektedir.*
I¢ sorunlarin basinda iiye iilkelerin yonetim/rejim farkliliklar1 ve buna
bagl olarak yasallik krizi gelir. Birlige iye iilkelerin ¢cogunun karsilastig
en tehlikeli problem, idarecilerin askeri darbe yollariyla yonetime gelmis
olmalaridir. Halkin rizasina dayanmayan, halkin iradesine ragmen yonetilen
bu iilkeler “Arap Bahar1” ger¢egiyle yiizlesmek durumunda kalmigslardir.
Bir diger dnemli karakteristik de sorunlarin tarihi kolonyal uzantilariyla
sinir anlagsmazliklaridir. Gilinlimiiz sinirlarint somiirgeci giiglerin ¢izdigi
Arap tllkeleri, zamanla aralarinda ciddi sorunlara zemin hazirlamistir. Bazi
tiye llkelerin somiirgecilik oncesi siirlar iizerinde hak iddia etmeleri bu
tiirden sorunlarin temelini olusturur.*’ Birlige {iye tilkelerin halklariyla etnik,
dini ve mezhebi farkliliklar1 saglikli ve adil yasal zemine oturtamamasi da
iilke ici ciddi sorunlara neden olmaktadir. Al-Atibi’nin de ifade ettigi gibi
dis dinamiklerin Arap aleminde dogurdugu sorunlarin temelinde oryantalist,
misyonerlik ve somiirgecilik anlayisi yatmaktadir. Bu dis dinamikler Arap
alemi tizerinde siyasi, ekonomik ve dini istikrarsizliklarin baslica kaynagini
teskil etmistir.*!

Joseph Nye, bolgesel oOrgiitlerin catismalart ¢dzmede basarilarini
degerlendirirken dort 6lgek kullanir: Catisma taraflarint ayirmasi ya da savast
durdurmast; ti¢ yil boyunca ¢atismanin tirmanmasini dnlemesi; ¢atismanin
¢oztimiine yardimci olmasi ve catismayi ¢o6zmesi.* Muhammed Selim de
Birligin catismalarin idaresi ve ¢dziimii tizerinde kapasitesini ve yeterliligini
Olcen ii¢ gostergeden bahseder: Birligin savaslari sonlandirma, catigmalari
yatistirma ve ¢atismalar1 ¢dzmedeki rolii.”* Ornek vakalar analiz edilirken,
Birligin catismalar1 idare etmede ve ¢oziim bulmada basari olup olmadig:
bu dlgeklerle degerlendirilecektir. Birligin yeterliligini 6lgen bu kriterlere ek
olarak, Birligin miidahil oldugu catismalarda inisiyatifi gii¢lii iiye tilke ya da
bloklara ya da baska bolgesel ya da uluslararasi érgiitlere birakip birakmamasi
da ¢6ziim siirecinde Birligin roliinii ortaya koyan bir dlgek olacaktir. Ornegin
1957 yilina kadar Birlik i¢inde Hasim’i eksenine karsi Misir-Suudi Arabistan
ekseni olugsmus, Birlik i¢inde kutuplagsmaya neden olmustu. Daha sonralari,

39 Sami Hazindar, “Esbab wa Muharrikatu’s-Sira'ati’d-Dakhilliyya al-Arabiyye,” Son erisim: 4 Haziran
2021, erhttp://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/0F3A3346-A14E-48BD-9D9A-7063E2408465.

40 al-Atibi, Cami atu’d-Duvel, 150.

41 al-Atibi, Cami’atu’d-Duvel, 152.

42 Joseph Nye, Peace in Parts: Integration and Conflict in Regional Organization (Boston: Little, Brown,
1971), 162.

43 Selim, “Devru’l-Cami’ati’l-Arabiyye,” 170.
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ozellikle Nasir’n sosyalist devrimi ilanindan sonra, Birlik i¢inde devrimci-
cumhuriyetciler ve muhafazakar-kralliklar arasinda bir gruplasma yasanmisti.
Hatta devrimci cumhuriyetler, Misir-Irak, Suriye-Irak arasinda da bir
rekabetten bahsetmek miimkiindiir. Soguk Savas’in neden oldugu kiiresel
Olcekte kutuplasma, Arap Birliginin iye iilkeleri arasinda da Bati Bloku
(muhafazakar-kralliklar) ve Sovyet Bloku (devrimci-cumhuriyetgiler) olarak
yansidi. 1958°de Misir’in Suriye ile Birlesik Arap Cumhuriyeti gatist altinda
birlesmesi ve diger devrimci-cumhuriyetci Arap tilkelerini bu birlige ikna etme
diplomasisi, Arap Birligini ikinci plana itmistir. 1967 Arap-Israil savasindan
sonra Nasir’in giicli zayiflamis, prestiji sonmiis ve muhafazakar-kralliklarin
basini ¢eken Suudi Arabistan’in giivenlige karsi Petro-dolar siyasetini
benimsemek zorunda kalmisti. Soguk Savas’in hemen akabinde, Arap Korfez
Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nin 1981 yilinda kurulusu, Arap Birliginin bélgesel
bir orgiit olarak roliinii sinirlamis, giiciinii zayiflatmistir.

Son olarak, dis giiclerin ¢ikarlarini koruma adina Arap-Arap c¢atigmalarina
diplomatik baski ya da askerl miidahaleleri Birligin catigmalar1 idare etme ve
¢Oozme tizerindeki kontroliinii ya kismi ya da tamamen kaybetmesine neden
olmustur. Ozellikle kolonyal gii¢ olarak Ingiltere’nin, 1971°de Kérfez’den
fiillen cekildigi tarihe kadar hem Birligin kurulmasi siirecinde hem de
sonralart muhafazakar-kralliklar iizerinde etkisi belirleyici olmustur. Soguk
Savas déneminde ABD, Ingiltere’nin yerini alirken, Sovyetler de devrimci-
cumhuriyetci iilkeler lizerinde etkili olmustur. 1961°de Sovyetlerin BM’de
Kuveyt’in bagimsizligini, Irak’in iddialarin1 destekler mahiyette veto etmesi
bu etkinin bir yansimasidir. Birlik icinde bu ideolojik kutuplagmalar iiye
iilkeler arasinda hem catismalara neden olmus hem de ¢atismalarin ¢dziimiini
zorlagtirmistir. Bu makale 6rnek vakalari analiz ederken Birligin yapisal
yetersizligini, tiye llkeler arasindaki rejim farkliliklarini ve dis giiglerin
diplomatik ve askeri miidahalelerini goz oniinde bulundurarak Birligin
catismalardaki roliinii etkileyen faktorler olarak ele alacak; ¢atismalarin
savasa donilismesini 6nlemesi ya da baslayan savasi durdurmasi, ¢atismalarda
gerginligin tirmanmasina engel olmasi ve ¢atismay1 ¢ézmesi kriterleriyle de
Birligin orgiitsel basar1 performansini dlgecektir.

2.1 Ornek Vaka Analizi I: Irak-Kuveyt Catismalari

Irak ile Kuveyt arasinda s6z konusu sorun, Kuveyt’in 1961 yilinda
bagimsizligina kavusmasiyla baslar. Irak Devlet Bagkan1 Abdiilkerim Kasim,
Kuveyt’in bagimsizligini tanimadigi gibi Irak’in bir parcasi oldugunu ilan
etmesi, Kuveyt Seyhini Kuveyt Valisi olarak atadigin1 kamuoyuna duyurmasi
ve bundan sonra Irak’in Kuveyt’teki Irak halkini koruma altina aldigini
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duyurmasi gibi agiklamalar bolgede gergin bir hareketlilige neden oldu.*
Bir yandan ingiltere ile Kuveyt olasi bir Irak saldirisina karst &nlemler
alirken, diger yandan Misir, Suudi Arabistan ve diger Arap iilkeleri Kuveyt’e
desteklerini bagimsizligin1 tanityarak gdstermislerdir. Hemen ardindan
Ingiltere ve Suudi Kralligi Kuveyt’e ortak askeri birliklerini géndermede
gecikmediler. Kuveyt’in bagimsizligini tanima konusunda bir destek de Arap
Birliginden geldi ve resmen Kuveyt’in iiyeligini kabul etti. Daha sonra da
Kuveyt’in savunmasi, Birligin gozetiminde Arap Barig Giiclivne devredildi.
Misir Devlet Baskan1 Nasir’in da 6zel c¢abalar1 ve diger Arap {ilkelerinin
de destegiyle Kuveyt, Birlesmis Milletler’e iiye yapildi. Tiim bu gelismeler
karsisinda Irak, Kuveyt’e yonelik gerilim siyasetini terk etmek zorunda kaldi.
Abdiilkerim Kasim’in devrilmesinden sonra da iki iilke arasinda goriismeler
baglamis ve yapilan anlagmalarla Irak, Kuveyt’in bagimsizligini tanimigtir.*’
Arap Birliginin 1961 Irak-Kuveyt catisma siirecini basarili yonetmesinde
bircok etken rol oynadi. On plana ¢ikan en 6nemli etken, Birligin Genel
Sekreteri Abdel Khalek Hassouna’nin diplomatik basarisi ve kisisel caba
ve girigimleri gosterilir. Hassouna’nin ¢ok tarafli arabuluculuk diplomasisi
ve bu baglamda AB’nin kilit devletlerini siirece dahil etmesi sorunun
¢cozlimiinde belirleyici rol oynadi. Bir diger etken de catismanin tirmandigi
siiregte Birligin Kuveyt’i savunmak igin silahli kuvvetlerini gdnderme
karar1 almasiydi.*s Bu kararin Kuveyt’teki ingiltere’nin askeri varligiyla da
baglantis1 vardi. Kuveyt siirecin en baginda Irak tehdidine karsi ingiltere’den
askeri koruma/yardim talep etmis, ingiltere de Kuveyt’e askeri birliklerini
gondermede tereddiit etmemisti.*’ Irak’in bu tutumu sadece Kuveyt’i degil
ayn zamanda Ingiltere’nin de Basra Korfezi’nde petrol ¢ikarlarina biiyiik
tehdit olusturacakti. Kuveyt emiri Ingiltere’nin askeri kapasite ve caydiricilik
bakimindan Arap Birliginden daha etkili olacagini diisiindiigii i¢in Irak tehdidi
tamamen ortadan kalkmadan Ingiliz askeri varligindan feragat etmeyecekti.
Diger yandan; Irak, Ingilizlerin Kuveyt'teki askeri varligina siddetle karsi
¢ikmus, arabuluculuk siirecinde Ingiltere’nin askeri birliklerini Kuveyt’ten
¢ekmesini sart kosmustu. Tam da ¢ikmaz denilebilecek bu siirecte Birlik askeri
gli¢ olusturma ve Kuveyt’e gonderme karar1 alarak hem Irak’in sartini yerine
getirmis hem de Ingilizlerin askeri birliklerini Kuveyt’ten ¢ekmesine zemin
hazirlamig oldu.® 1963’e kadar siiren 1961 Kuveyt-Irak krizi nihayetinde

44 Menal Mazahra, Devru Cami’ati’d-Duveli’l-Arabiyyeti fi Ezmati’l-Khalici’l Ula ve Teda iyyetihe.
(B.D.N., 1990), 18.

45 Salih al-Sairi, Taswiyetu 'n-Niza ati'd-Dawliyye Silmiyyen (Kahire: Maktabatu Medbuli, 2006), 225.

46 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 122.

47 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 123.

48 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 124.
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Birligin etkin arabuluculuk roliiyle iki {ilke arasinda varilan anlagmayla
son buldu. Irak Kuveyt’in bagimsizligini tanidiktan sonra iki iilke arasinda
diplomatik temsil de baslamis oldu.

1961 Irak-Kuveyt krizinde Birligin yapisal sinirlamalarina ragmen Birligin
Genel Sekreteri tiim diplomatik kanallar1 kullanarak ¢atisma taraflari iizerinde
kontrolil saglamis, {iye iilkeler arasinda da ortak hedefi belirlemisti. Tam da
Ingiltere’nin Korfez’den g¢ekilecegi bir zamanda ortaya ¢ikan bu kriz, bir
bakima muhafazakar-kralliklar ve devrimci-cumhuriyetgi tiyeler arasinda
ortak goriise varma ve hareket etmeye zemin hazirladi. Diger yandan Ingiltere,
Korfez’den ¢ekilme kararini bolgedeki petrol gikarlarini koruyacak bir diizen
kurduktan sonra almisti. Irak’in bu plan ve agiklamalar1 sadece Kuveyt’i degil
aym zamanda Ingilizlerin kurdugu Korfez diizeninde yer alan tiim iilkeleri
de tehdit ediyordu. Ingilizlerin bdlgede kurdugu bu post-kolonyal diizen hem
petrol iireten iilkelerin hem de Ingilizlerin ¢ikarlarina gore dizayn edilmisti.
Aslinda giicli tiye iilkelerin, 6zellikle devrimci-cumhuriyetgilerin, bu post-
kolonyal diizeni tehditleri petrol zengini kii¢iik Korfez Emirliklerini giiglii dis
giiclerin eksenine itmistir. Yine de Birlige iiye iilkelerin Ingilizlerin bolgede
askeri varligindan duyduklari endiseler, Irak’ 1 bu konuda 1srar1, Birligin askeri
gii¢ olusturmasi ve Kuveyt’e konuslandirmasi Ingiltere’nin askeri birliklerini
¢ekmesine neden olmustur. En nihayetinde, Birlik ¢atisma siirecinin basindan
beri krizi idare etmede basar1 gostermis, anlasmazligin savasa doniismesini
engellemis ve sorunu barisgil yollarla ¢ozmiistiir.

Kuveyt’in bagimsizligimi elde etmesiyle baslayan ve Irak’in Basra
Korfezi’nde hakimiyet kurma siyaseti bu gerilimin siirecegini gostermekteydi.
iki iilke arasindaki sorun smirdaki petrol kuyular iizerinde miilkiyet hakki
sorunu olarak gosterilse de Irak Basra Korfezi’nde stratejik dneme sahip olan
Kuveyt’in konumuna g6z dikmisti. Irak Kuveyt’i topraklarma ilhak ederek
Korfez'de Ingilizlerin biraktigi boslugu doldurmayi planliyordu.* Birinci
Kérfez Savasi olarak da adlandirilan Irak-iran savasinda Kuveyt, Irak’a ciddi
anlamda ekonomik yardimlarda bulunmus ve agik¢a desteklemisti. Ancak
Korfez Savasi’nin sona ermesinden sonra ekonomik krize giren Irak, Kuveyt’i
sinirdaki petrol kuyularindan Irak petroliinii galmakla/¢ikarmakla suglamistir.
Bu suglamalar en nihayetinde Irak Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin’in 1990
yilinda Kuveyt’i igsgaline kadar varmistir.

28 Mayis 1990 tarihinde Bagdat’ta diizenlenen Arap Birligi Zirve
Konferansi’nda Irak Devlet Baskani Saddam Hiiseyin Kuveyt’in giinde 1,5
milyon varil olan petrol iiretim kotasina bagl kalmayarak giinde 2,1 milyon

49 Nayif Al-Mutayri ve digerleri, al-Alakatu’I-Kuveytiyye - al-Irakiyye. (B.D.N., 2003), 4.

Ortado
328 Erdtleri



Arap Birliginin Uye Ulkeleri Arast Catismalart C6zme Kapasitesi

varil liretimine ulagtigini ve bunu da Irak’mn hesab1 ve maslahati {izerinden
yapildigimi vurgulamis ve Kuveyt’i suclamistir. Aynt konusmada Saddam,
Irak’in Kuveyt’e 30 milyar dolarlik borcunu kendi hesaplarina gore silerken,
tstelik Kuveyt’in 10 milyar dolar Irak’a borglu oldugunu agiklamistir.
Neticede, Zirve sonrast iki iilke arasinda yapilan goriismelerde bir karara
varilamamis ve Kuveyt bu borcu 6demeyi ret etmistir. Daha sonralar1 10
milyar dolarin yarisin1 6demeyi kabul eden Kuveyt’e bu sefer daha agir sartlar
sunulmustur.*

18 Temmuz 1990 tarihli Arap Birligi Konseyi toplantisinda Irak Disisleri
Bakani Taritk Aziz Kuveyt’in Irak topraklarinda askeri karargahlar kurdugunu,
siirdaki Irak petrol kuyularindan 20 milyar dolar degerinde petrol ¢ikardigini
bildirerek bu borcun 6denmesini talep etmistir.>! Tiim bu suglamalarin ardindan
Kuveyt Arap iilkeleri arasinda diplomasi trafigi baslatti. Kuveyt Disisleri
Bakani, Birlik biinyesinde bir komisyonun kurulmasini ve iki iilke arasindaki
s0z konusu siirlarin tekrar ¢izilmesini 6nerdi. Ayni 6neriler ve Irak’in asilsiz
suglamalar1 BM Genel Sekreteri’ne de bildirildi.** Diger yandan gerilim
arttikga tiye iilkelerinden ¢atigma taraflar1 arasinda arabuluculuk girisimleri de
yogunlasti. Ozellikle Misir Devlet Baskani Hiisnii Miibarek’in énce Bagdat
sonrasinda da Suudi Arabistan ve Kuveyt ziyaretleri bazi olumlu sonuglar
verdi. Sorunun prensipte barig yoluyla ¢oziilmesi ve askeri miidahaleden
kacinilmas1 gerekliligi iizerinde goriis birligine varildi. Miibarek’in bu
ziyaretlerinden sonra sorunu diplomasi yoluyla ¢c6zmek i¢in Cidde’de bir Arap
Birligi toplantisi da planlandi.®® 31 Temmuz 1990 tarihinde Cidde’de bir araya
gelen taraflardan maalesef ortak bir uzlast bildirisi ¢cikmadi. En nihayetinde
2 Agustos 1990°da Irak ordusu Kuveyt’i isgal edecekti. Irak’in Kuveyt’i
isgal altinda tuttugu alt1 ay siiresince Birligin ve uluslararasi arabulucularin
tiim ¢abalarina ragmen Irak Kuveyt’e yonelik iddialarindan vazgecmemis ve
barig dnerilerini reddetmisti. Aksine Kuveyt’in Irak topraklarinin ayrilmaz bir
pargasi oldugunu savunarak tiim diplomatik kanallar1 tikamigti.>*

Irak’in Kuveyt’i isgalinin daha ilk saatlerinde Amerika Birlesik Devletleri,
BM Giivenlik Konseyi'nde acil bir toplanti diizenlerken, Arap Birligi de
isgalden ancak bir giin sonra olaganiistii bir toplant1 diizenlemis, her iki toplanti
da Kuveyt isgaline derhal son vermesi i¢in Irak’t sert bir dille uyarmisti. 6
Agustos’ta, BM Giivenlik Konseyi Irak’a ekonomik ambargo uygulanmasina

50 Mazahra, Devru Cami’a, 22.

51 Muhammed Siryani, al-Hududu 'd-Devliyye fi’l Watani’l-Arabi. (Riyad: Akademiyyetu Nayif, 2011),
253.

52 Hilal Rida, es-Sira ‘u ala’l-Kuwayt. (Kahire: B.D.N., 1990), 52.

53 Rida, es-Sira 'u ala’l-Kuwayt, 55.

54  al-Sairi, Taswiyetu 'n-Niza at, 228.
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karar vererek catismaya miidahil olmus ve Birligi fiili olarak ikinci plana
atmistir. Birligin diplomatik c¢abalar1 bir sonu¢ vermemis, miittefik giicler
Irak’a savas agmig ve sorun iki Arap iilkesinin sorunu olmaktan ¢ikmigtir.>
Birligin bu caresizligi, iiye iilkeler iizerinde yaptirnm giliciinden yoksun
olusunu bizatihi tecriibe eden Birligin Genel Sekreteri Sazli Kuleybi’nin 3
Eyliil’de gorevinden istifa etmesiyle bir kez daha giindeme gelmistir.>

Arap Birligine tiye iki lilke arasinda ortaya ¢ikan bu soruna Birligin
¢oziim arayislar iki yonde siirmiistiir. T1ki, Birligin tiim diplomatik kanallarini
harekete gecirerek sorunu baris yoluyla ¢6zmek olmustur. Bunun i¢in Birlik
Konseyi’nin Disigleri Bakanlari ve Arap Devlet Baskanlar diizeyinde
olaganiistii zirve toplantilar1 diizenlenmistir. Digeri ise Birlige iiye lilkelerden
bireysel girisimler yoluyla ¢atisma taraflar1 arasinda arabuluculuk yapilarak
diplomatik kanallarin kullanilmasi olmustur.’” Birligin Kuveyt’in isgalinden
bir giin sonra, 3 Agustos’ta aldigi kararlarin uygulanamamasi, Birligin
hem {iye iilkeler arasinda hem uluslararasi toplumda itibarini zayiflatmistir.
Birligin merkezi Kahire’de Arap iilkeleri Disigleri Bakanlari diizeyinde
yapilan olaganiistii toplantida 21 tilkeden 14 iilkenin ¢ogunluguyla alinan
5036 sayilt karar basta Irak’in Kuveyt’i isgalinin diismanca bir tavir oldugu,
bu isgalin herhangi bir sonu¢ dogurmayacagi, meydana gelen can ve mal
kaybinin siddetle kinandigi, Irak askeri giiglerinin sartsiz bir sekilde saldiri
oncesi konumlarina geri ¢ekilmesi gerektigi, soruna bariscil bir ¢dziim
aranmasi i¢in Arap Devlet Baskanlar diizeyinde olagantistii zirve toplantisinin
diizenlenecegi, Araplarin igislerine yabanci miidahale girisimlerinin
reddedilmesi gerektigini igeren bir bildiri uluslararasi camiaya duyuruldu.®®
Ancak alman bu kararlar uygulamada saldirgan iilke konumundaki Irak
tizerinde higbir etki gosterememistir. Arap Birligi buna ilave olarak Arap
iilkeleri arasindaki sorunlara yabanci miidahalelerini engelleyemedigi gibi
sorun iizerinde inisiyatifini de kaybetmistir.

2.2 Ornek Vaka Analizi Il: Fas-Cezayir Sinir Catismasi

Fas ile Cezayir arasinda smir ¢atigmasi her iki iilke arasinda gergin
iliskilerin en 6nemli faktorii olarak bilinir. Cezayir, Fransiz somiirgesinin
terk ettigi smirlarin korunmasini savunurken, Fas somiirge oncesi iki lilke

55 Saban Abdu, Banurama Harbi’l-Khalij, Dirasat wa Nusus Kararati Maclisi’l-Emn 1994-1990 (Daru’l-
Buraq, 1994), 8.

56 al-Rasidi, Nizamu t-Taswiya, 112.

57 Ahmed al-Rasidi, “al-Camiatu’l-Arabiyye ve Azmetu’l-Khalij,” Mecelletu’l-Ulumi’l-Ictima iyye, (el
Adedu’l-Evvel, 1991), 112.

58 al-Rasidi, “al-Camiatu’l-Arabiyye,” 128.
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arasindaki smirlara geri donmeyi talep etmekteydi. Arap Birligine iiye olan
bu iki iilke arasinda ¢ikan siir anlagsmazlig1r en nihayetinde 1963 yilinda
silahli catismalara doniistii. Iki iilke arasinda ¢ikan bu sinir probleminin
baslica iki nedeninden bahsetmek miimkiindiir. Birincisi, Fas smirinda ve
bugiinkii Cezayir sinirlart i¢inde yer alan Tinduf bolgesinde (Dogu Sahra)
demir madenlerinin bulunmasidir. Ikincisi ise Bat1 Sahra bolgesi iizerinde
her iki tilkenin hak iddia etmesidir.® Soyle ki Cezayir, sinirlar1 iginde yer
alan Dogu Sahra’nin bir uzantis1 olan Bat1 Sahra’y1 da topraklarina katip
okyanusa agilmak ve tirettigi demiri deniz yoluyla diinya pazarlarina siirmeyi
planliyordu. Fas ise somiirge 6ncesi donemlerde sinirlari icinde yer alan Dogu
Sahra tizerinde hak iddia ederek bu zengin maden bdlgesini topraklarina
katmay1 hedeflemistir. Siirda iki iilke arasinda savasin patlak vermesiyle
Birlik devreye girdi.*

Birlik, silahli ¢atismalarin durdurulmasi ve iki {ilke arasindaki bu smnir
sorununu ¢ézmek icin Konsey’in istisnai toplantisinda, bir dizi kararlar aldu.
Bu kararlara gore: (1) Tiim askeri operasyonlarin bir an 6nce durdurulmasi; (2)
her iki tilkenin de silahli giiglerini savas dncesi konumlarina geri gekmesi; (3)
iiye iilkelerden Misir, Suriye, Libya, Liibnan ve Tunus’tan olusan arabulucu
bir komisyonun kurulmasi; (4) arabulucu komisyona uygun bir ¢aligsma ortami
olusturmak i¢in iki tilkenin de propaganda kampanyalarini durdurmalari
ongorildi.®! Konsey’in aldigi bu kararlar geregi 29 Ekim’de arabulucu
komisyon toplanarak Fas-Cezayir arasindaki sinir sorununu incelemis ve
asagidaki kararlar1 almistir: Ateskes ilan edilecek, askeri giicler sinirlarin
gerisine cekilecek, Fas, Tancup ve Hasi al-Bayda’dan ¢ekildikten sonra
sinir birlikleri konuslandirilacak ve sonrasinda iki iilke arasinda goériismeler
baslayacaktir.®

Ancak Fas, Tancup ve Hasi al-Bayda’dan ¢ekilmeyi reddetmistir. Birligin
iiye iilkeleri tizerinde etkili bir mekanizmasmin bulunmamasi, iiye iilkeler
arasinda catigmalart ¢ozmede yargi mekanizmasindan yoksun olmasi ve
alman kararlarin yaptirim giliciinden yoksun olmasi bu tiir catismalari
¢Oziimsiiz birakmistir. En nihayetinde aralarindaki sorunlart ¢ézmek igin
Birlige iiye iilkeler ¢oziimii baska bdlgesel veya uluslararasi kuruluslarda
aramislardir. Fas’in Birligin kararlarina uymamasi, Cezayir’in sorunu ayni yil
Afrika Birligine tasimasina neden olmustur. Fas da sorunun Afrika Birliginde
goriisiilmesini kabul edince Arap-Arap iki iilke arasinda ¢ikan ¢atisma Arap

59 Mustafa Al-Khalfi, “Ezmatu’l-Alakati’l-Maghribiyye el-Cezairiyye wa Miiskiletu’s-Sahra el-Garbiy-
ye”, (el-Jezira, Meleffatun Khassa, 2003), 3.

60 Al-Khalfi, “Ezmatu’l-Alakat,” 4.

61 Abdulkadir al-Mukhademi, Niza ‘atu’l-Hududi’l-Arabiyye. (Daru’l-Fecr, 2004), 22.

62 al-Mukhademi, Niza ‘atu’l-Hudud, 123.
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Birliginin elinden ¢ikmis, bdlgesel bir orgiit olarak daha zayif olan Afrika
Birligine ge¢mistir. Birligin Ocak 1964 yilinda Kahire’de gergeklestirilen Zirve
Toplantisi’nda her iki iilkenin Disisleri Bakanlar1 arasinda gergeklestirilen
goriismede bu sorunlar ele alinmis ancak olumlu bir neticeye varilamamistir.®
Fas Arap Birliginin ve Afrika Birliginin bu sorunu c¢ozebileceklerine olan
kanaatini yitirmis, her iki Birligi olusturan {ilkelerin sinirlarinin somiirgeci
giigler tarafindan belirlendigini iddia etmistir.*

Fas-Cezayir arasindaki bu anlagmazlik 1967 yilinda Fas’in sorunu
Birlesmis Milletlere tagimasiyla Arap Birligi tamamen devreden c¢ikmustir.
1969, 1970 ve 1972 yillarinda BM gdzetiminde yapilan goriismelerde iki tilke
arasindaki sinir ¢atigsmasi bir ¢ozliime baglanmistir. Buna gére Fas Tinduf’un
Cezayir topraklarinin bir parcasi oldugunu; Cezayir de Bati Sahra’nin Fas
topraklarmin bir pargasi olduguna destek vereceklerine ve Tinduf bolgesinde
her iki iilke ortaklasa demir iiretimine katkida bulunacaklar1 bir formiil
tizerinde anlagma sagladilar.®® 1974 Rabat Arap Birligi Zirve Toplantisi’nda
Cezayir Devlet Bagkan1 Huvari Bumedyen Bat1 Sahra sorununun sadece Fas
ve Moritanya’yi ilgilendirdigini, Cezayir’in sémiirgeci Ispanya’ya karsi her
iki tilkeyi sonuna kadar destekleyecegini ifade etmistir.®® Ayni dogrultuda Arap
Birligi de Bati1 Sahra’yr 6ncelikle Ispanya’nin sémiirgesinden kurtarmaya
caligsmistir. Ayni Zirve’de Fas ve Moritanya aralarinda yaptiklar1 anlagsmada
hala Ispanya sémiirgesi olan Bat1 Sahra’y1 kendi aralarinda boliismiislerdi.s”
BM’nin de baskisiyla alman kararlar neticesinde Bat1 Sahra 1975 yilinda
Ispanyol somiirgeciliginden kurtulduktan sonra yapilan anlasma geregince
kuzeyine Fas, giineyine ise Moritanya yerlesmistir.

Sonug

Arap Birliginin tiye iilkeleri arasinda meydana gelen catigmalara ¢6ziim
tiretmede yetersiz kalmasi Birligin orgiitsel yapisindan, iiye iilkelerin farkl
yonetim sistemlerinden ve dis gli¢lerin cikarlar1 dogrultusunda ¢atigmalara
miidahil olmalarindan kaynaklanmaktadir. Birligin kurulus Sarti’nda yer alan
5. 6. ve 7. maddeler catisma siireciyle ilgili Birligin yetkilerini, bu yetkilerin
hangi organlar1 tarafindan kullanacagini ve bu organlarin da hangi araglari
kullanacagim agik¢a belirtmistir. Ancak bu maddelerdeki kisitlayici sartlar

63 al-Mukhademi, Niza ‘at 'ul-Hudud, 124.

64 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 193.

65 al-Khalfi, “Ezmatu’l-Alakat,” 3.

66 al-Khalfi, “Ezmatu’l-Alakat,” 3.

67 Omar al-Ubeydi, Muskiletu’s-Sahra el-Garbiyye fis-Sivaseti’l-Iglimiyye li’l-Cami’ati’l-Arabiyye,
(B.D.N., 2012), 5-6.

68 Al-Khalfi, “Ezmatu’l-Alakat,” 4.
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catigma siireci ve taraflari lizerinde Birligin kontroliinii zayiflatmigtir. Birligin
catigmalara ¢6ziim bulma yolunda aldig1 kararlarin baglayiciligini saglayacak
cezai miieyyidenin olmamasi, catisma taraflarini ¢ikarlar1 dogrultusunda
kararlara uymay1 tercih etme yoluna sevk etmistir. Her iki ¢atigsma tarafinin da
hakli oldugunu iddia ettigi ve taviz vermedigi bir arabuluculuk veya tahkim
siirecinde Birligin ¢oziim {liretmesini zorlastirmistir. Hatta bu ¢oziimsiizlik
taraflarin catigmay1 baska bolgesel ya da uluslararasi orgiitlere gotiirmeye
sevk etmistir.

Birligin bu kendi hukuki yapisindan kaynaklanan yetersizliklerin yaninda
Birlige tiye iilkelerin yonetimsel anlamda farkliliklart da ¢6ziim siireclerini
etkilemistir. Soguk Savas doneminde devrimci-cumhuriyetci iiye iilkeler
ile muhafazakar-kralliklar arasinda Birlik i¢inde bir bloklagsma yasanmuistir.
Ekonomik baglamda petrol iireten tilkelerin niifuslarinin az, gelirlerinin yiiksek
olmast -ki bu iilkelerin ¢ogunlugu yine muhafazakar-kralliklardan olusur-
Birlik i¢inde bir baski araci olmustur. Diger taraftan devrimci-cumhuriyetci
tiyelerin ¢gogunlugunun tersine niifuslarinin yiiksek, gelirlerinin diisiik olmasi
Birlik i¢inde ellerini nispeten zayiflatmistir. Buna ilaveten, bolgede yiikselen
Stinni-$ii gerilimi Birlik iiyelerine de yansimis, bu baglamda kararlarda oy
birligi olasiligin diislirmiistiir.

Arap Birliginin ¢atisma, siire¢ ve ¢oziim ¢abalarini etkileyen belki de en
onemlifaktordis giiclerincatismasiireglerine miidahil olmalaridir. Somiirgecilik
doneminin emperyalist giicii Ingiltere’nin 1970°li yillara kadar uzanan etkisi,
ozellikle 1961 Irak-Kuveyt catismasinda oynadigi rolden anlasilabilir. Buna
ragmen 1961 krizi Arap Birliginin en basarili gosterildigi vaka 6rnegidir. Cok
yogun ve basarili bir diplomasi trafigiyle Kuveyt’in bagimsizligina yonelik
Irak tehdidi ortadan kaldirilmus, Irak’m tehdit olarak algiladigi Ingiliz askeri
giicii yerine Birligin askeri giicleri Kuveyt’e yerlestirilmistir. Bu, Ingilizlerin
bolgeden giderayak gosterdigi son giic gosterisiydi. Birligin bu vakada
basarili olma sebeplerinden belki de en 6nemlisi dis miidahalenin zayif
olmas1 ve Birligin bagimsiz hareket etmesidir. Halbuki 1990 ve 2003 Irak-
Kuveyt catismasinda Birlik ayni dinamikligi gosteremedi. Bu ikinci krizde
ABD basindan beri ¢atisma siirecine BM {izerinden miidahil olmus, Birligin
rolii ve cabalar1 dostane arabuluculuk, uyar1 ve nasihatler olmaktan Gteye
gidememistir.

1961 Irak-Kuveyt catismasinda Birlik siireci kontrol etmis, savasa
doniismesini 6nlemis ve en nihayetinde barisgil yollarla ¢atismay1 ¢ozmiistiir.
Ancak 1990 Irak-Kuveyt catismasinda c¢atismanin savasa doniismesine
engel olamamuis, ancak stire¢ iizerinde kontroliinii tamamen kaybetmemistir.
Siireci BM, ABD ve miittefikleri idare etseler de Birlik silirecten tamamen
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cekilmemistir. Kuveyt’in isgalden kurtulmasinda Birligin tiye iilkeleri de
askeri koalisyonda yer aldiklar1 goriiliir. Oysa bu kriz silirecinin devami
olan 2003 Korfez krizinde Birligin herhangi bir varlik gosteremedigini,
stirecin tamamen ABD ve miittefikleri tarafindan ve ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonetildigi goze carpar. Birlik Irak’in isgaline engel olamamis ve igsgal sonrasi
Irak’in gelecegi ABD’nin inisiyatifine birakilmistir.

Ote yandan Birlik, Fas-Cezayir silahli atismasinda arabuluculuk baslatmus,
savasin tirmanmasini Onlemis, c¢atisma taraflarina miizakere kanallarini
acarak catismanin yatismasini saglamistir. Ancak taraflar arasinda ortak bir
¢Oziim bulmada basarili olamamistir. Bu vakada Birligi tamamen basarisiz
gostermenin dogru olmadigini hatirlatmakta yarar vardir. Birlik nihai ¢6ziim
iretmese de catismay1 diger bolgesel ya da uluslararasi rgiitlere kaptirsa da
savasin yayilmasini ve siddetini dnlemis her iki iilkenin liderlerini Birligin
catisi altinda bir araya getirerek gerginligi azaltmay1 basarmistir.

Bugiinkii haliyle Birlik, {iye iilkeler arasinda ¢ikan c¢atigmalari ve bu
catigmalarin taraflan iizerinde sadece bir araya getirici, yatistirici nitelikte
dostane arabuluculuktan 6teye gegmedigi goriisii yaygindir. Yukarida verilen
iki vaka Orneginde goriildiigii gibi Arap Birligi ¢atigma taraflari iizerinde
bir yaptirim giicli olusturamamis, sorunlart ¢ézme mekanizmalari caligsa
da uygulama alaninda engellerle karsilasmistir. Birlik i¢inde sorunlarinin
coziilemeyecegine kanaat getiren catisma taraflari baska bolgesel ya da
uluslararasi orgiitlere bas vurarak ¢oziim aramiglardir. Fas-Cezayir sorununu
once Afrika Birligine kaptiran Arap Birligi, daha sonra da Birlesmis Milletlere
terk etmistir. 1990 ile 2003 Irak-Kuveyt ¢atigmalarini en basindan beri ABD
ve BM’ye kaptirmis, kendi iiyeleri arasinda ¢ikan sorunlari ¢ozmede yetersiz
kalmistir. Ancak, 1961 Irak-Kuveyt catismasinda Birligin gosterdigi basarili
performansini géz ard1 etmemek gerekir. Bu baglamda Birligi tam anlamiyla
basarisiz bir bolgesel orgiit olarak gostermek yanlis bir degerlendirmedir. Arap
Birliginin ¢atisma siireclerinin yonetimi ve ¢6ziimii iizerindeki inisiyatifini
elinde tutabilmesi i¢in ilgili maddeleri yasanan vakalardan yeniden gozden
gecirmeye, dzellikle alian kararlara yargisal bir nitelik kazandirmaya ihtiyaci
kag¢inilmazdir.
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I. Introduction

Following the Global Recession of 2008-09, which severely impacted
European countries, the British economy was unable to fully recover, and
job losses surged.! The unemployment rate rose from 5.26 percent in 2007
to roughly 8.04 percent in 2011, a significant jump for a mature economy
like the United Kingdom (UK).? British citizens thus began accusing migrant
workers from EU countries of robbing them of their jobs. It is worth noting
that in the 2010s, more than 100,000 EU people relocated to the Kingdom
each year in search of a job.?> Along with these changes, David Cameron, the
Conservative Prime Minister of the coalition government from 2010 to 2015,
stated in 2013 that a referendum on EU membership would be held if his
party won the election in 2015. The referendum was held on 23 June 2016,
after the Conservative Party won the election in 2015 and gained control of
the government without forming a coalition. With 51.9 percent of the vote
in favor of leaving, the referendum was declared a victory. Following the
negotiation period with the EU after the referendum, the UK left the European
Union officially on 31 January 2020, through a process called Brexit.

Many countries have expressed concern about the economic consequences
of the withdrawal. Even if the UK and EU reach a free trade agreement that
excludes taxes and customs duties, the trade volume will decline since EU
countries will be needed to complete additional paperwork to import or export
to the UK in the future.* Exporters will need to get licenses and certificates for
certain commodities. Before Brexit, international trade between them was like
a local transaction with no bureaucracy, but that has now ended. Furthermore,
the free trade agreement does not exclude either party from imposing taxes on
imported goods in the future. Furthermore, labor mobility will be restricted
due to the visa restrictions for persons traveling between the EU and the UK.
As a result, the relationship between the European and British economies will
face numerous challenges in the future years.

The UK’s economic size unavoidably reveals how important Brexit is for
global economies. In 2019, the country’s Gross Domestic Product (GDP) was

1 Terazi, Ebru, and Segcil Senel, “The effects of the global financial crisis on the central and eastern Eu-
ropean Union countries”, International Journal of Business and Social Science, Vol. 2, No. 17, 2011.

2 “World Development Indicators-DataBank”, World Bank, 1 March 2021, https://databank.worldbank.
org/reports.aspx?source=world-development-indicators

3 Sumption, Madeleine, and Denis Kierans, “Work visas and migrant workers in the UK”, Migration
Observatory briefing, COMPAS, University of Oxford, UK, 2019.

4 “Brexit: Seven things changing on 1 January”, 28 January 2021, https://www.bbc.com/news/explain-
ers-54195827
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2,829 billion dollars.’ Tt contributes 3% of global GDP, or roughly 87,799
billion dollars while accounting for 18% of EU output (15,626 billion dollars).
On the one hand, many experts and institutions believe that the Kingdom will
lose some economic influence after leaving the EU because it will lose some
of its international demand. On the other hand, one of the positive outcomes
of the leave is that the UK will not make any payments to the EU. In 2018, the
government received 19 billion dollars, which is a significant sum.®

The UK’s withdrawal can have a significant impact on its commercial
relations with practically any country. According to the International Trade
Centre (ITC), the UK’s current goods trade volume in 2019 is 1,160 billion
USD (468 billion USD export and 692 billion USD import).” This volume
represents 3% of global merchandise trade, which totals roughly 37,794
billion dollars. This number is a result of the UK’s commercial contacts with
roughly 200 countries. Furthermore, the Kingdom is one of the largest service
exporters in the world, with 416 billion dollars in exports that account for
7% of all global service exports (6,098 billion USD). The overall volume
of services trade is 700 billion dollars, with 284 billion dollars in imports,
accounting for 5% of the global total (5,747 billion USD import).

Despite its economic share in the global market, Brexit also means that the
country could make trade deals without the EU’s consent. This will provide
many opportunities for non-EU countries. The Kingdom will seek to expand
its trade with distant markets by negotiating new trade agreements. Cheaper
products outside the EU, lower trade costs, and new markets will be a new
focus for the country. In this vein, the most crucial action of the Kingdom after
the exit is the signing of a trade deal with Japan, named as Comprehensive
Economic Partnership Agreement (CEPA).® This agreement intends to improve
commerce between Saudi Arabia and Japan by abolishing or lowering tariffs
on various goods. Prior to this agreement, the UK traded with Japan under
the EU-Japan Economic Partnership Agreement (EPA), which provided some
tariff and duty exemptions. When compared to CEPA, the latter has a limited
scope, indicating that the UK appears eager to enhance its commercial ties
with non-EU nations in the foreseeable future. More crucially, this deal will
pave the way for the United Kingdom to join the Trans-Pacific Partnership
(TPP), which is currently inactive but may become operational in the future.

5 “World Development Indicators-DataBank”, World Bank, 1 March 2021, https://databank.worldbank.

org/reports.aspx?source=world-development-indicators

“Office for National Statistics”, UK, 3 March 2021, https://www.ons.gov.uk/

7  “Trade Map”, ITC, 1 March 2021, https://www.trademap.org/

8  “Brexit: What trade deals has the UK done so far?”, 8 February 2021, https://www.bbc.com/news/uk-
47213842
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Singapore, Brunei, New Zealand, Chile, Australia, Peru, Vietnam, Malaysia,
Mexico, Canada, and Japan are among the 11 countries that have joined this
cooperation.’

Currently, merchandise trade volume between the MENA countries and
the United Kingdom is about 82 billion dollars, with MENA exporting 27
billion dollars and the UK exporting 55 billion dollars.!” The region gives a
28 billion USD trade deficit to the Kingdom. Petroleum products, precious
metals, electrical machinery and equipment, fruits and vegetables are the
main exports to the Kingdom, while high-tech products such as vehicles,
machinery, mechanical appliances, electronic products, precious metals,
stones, pearls, aircraft and parts thereof, and pharmaceutical products are the
principal imports.

Apart from oil-dependent economies, certain states in the region, such
as Morocco, Tunisia, and Egypt, have a more diverse economy. In this
context, Morocco, a North African country bordering the Atlantic Ocean
and the Mediterranean Sea, is worth considering. Unlike many states in the
region, it is not an oil-dependent economy. Indeed, the country has a one-day
delivery time to Spain and a two-day delivery time to the rest of Europe due
to its geographic location. Morocco and the EU also have a trade agreement,
making Morocco a significant trading partner for the EU. Morocco’s Port of
Tanger Med, the largest port in the Mediterranean and Africa, contributes to
the country’s worldwide commerce development.'' Tunisia is another country
in the region with a diverse economy. In 1995, it became the first Arab country
to join the Euro-Mediterranean Partnership to facilitate bilateral commerce. '
Following Tunisia, Egypt had joined this partnership in 2001. Like Tunisia
and Morocco, Egypt’s diversified economy also has other sources of income
in addition to its oil revenues.

As a transcontinental country that straddles Asia and Europe, Turkey
has a unique place among MENA countries due to its strategic location and
economic clout. Customs unions and free trade agreements have connected
Turkey to the EU market. In 2019, the country’s entire merchandise trade
volume was roughly 371 billion dollars, with 200 billion dollars in imports

9  “UK and Japan sign free trade agreement”, UK Government, 23 October 2020.

10 “Trade Map”, ITC, 1 March 2021, https://www.trademap.org/

11 “Moroccan automotive value chain profile and opportunities”, 28 July 2020, https://www.tradecom-
missioner.gc.ca/

12 “Moroccan automotive value chain profile and opportunities”, 28 July 2020, https://www.tradecom-
missioner.gc.ca/ace Methodology”, German Development Institute/Deutsches Institut fiir Entwick-
lungspolitik (DIE), No. 25, 2018.
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and 171 billion dollars in exports.”> The UK accounts for around 18.4 billion
dollars of this merchandise trade volume. According to ITC data (2019), this
amount accounts for 22% of the entire volume of 21 MENA nations, or 82
billion USD, demonstrating the importance of the Turkish economy in the
region. Despite the other countries in the region, the Turkish economy gives a
5.6 billion USD trade surplus to the UK with a 12 billion USD export and 6.4
billion USD import. Due to its existing export potential, Turkey may increase
its trade volume with the UK after Brexit. Parts for vehicles, precious metals,
stones, pearls, textiles, electrical machinery, and some agricultural items
are among Turkey’s major exports to the Kingdom. Its technical strengths,
accumulated productive knowledge, and low labor costs enable the country to
compete and develop advanced products in several fields. Turkey, the world’s
15th largest automobile producer and the fifth largest in Europe, is expected
to make significant improvements in vehicle exports.'* Looking at the imports
of Turkey from the Kingdom, the main products are machinery, mechanical
appliances, vehicles, precious metals, stones, pearls, and some commodities
such as iron and steel.

There are two important reasons to study Brexit’s effect on MENA. First,
the developing and least-developed economies in the MENA region like
Algeria, Egypt, Iran, Iraq, Morocco, Syria, and Tunisia have a great potential
in terms of demand for foreign goods of the developed economies like the UK.
It is because of the requirement for massive infrastructure investments like
highways, ports, airports, hospitals, schools etc. Second, the MENA region
can export its cheap products (thanks to its relatively low-cost labor) more
to the UK. Therefore, policymakers on both sides should evaluate all these
opportunities to enhance their trade relations and benefit from this period.

Regarding these developments, our purpose in this study is to investigate
how much the MENA countries will have a chance to improve their trade
capacity with the UK since EU countries are expected to lose a share in the
UK’s trade while non-EU countries will be advantageous in this transition
period. We examined the current trade volume between the MENA countries
and the UK for this analysis using the International Trade Centre (ITC) data.
Using sectoral data, we analyzed each sector individually. We then provided
projections about the future trade capacity of the MENA countries with the
UK.

Having introduced the main developments in the region and the scope of
the Brexit, we review the literature in the next section. After that, detailed

13 “Trade Map”, ITC, 1 March 2021, https://www.trademap.org/
14 “Automotive - Invest in Turkey”, Investment Office, 10 March 2021.
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analyses about the UK’s trade potential with Turkey and the MENA region
are investigated. Lastly, the fourth section concludes with a summary of the
remarkable findings of our research and future projections about the trade
relations between the UK, Turkey, and the MENA region.

2. Related Literature

Much of the studies about Brexit have stressed the impacts of the exit on
the UK economy.'>!%!"1¥ There is no doubt that Brexit will be harmful to UK’s
economy and trade and thus the country’s overall welfare. It is commonly
known that being in a union facilitating international trade always contributes
to members’ trade capacity. According to Eaton & Kortum, declining trade
liberalization increases the costs of goods, services, and intermediate goods
under the comparative advantage hypothesis.'” When a country leaves the
union, tariffs and duties will automatically raise the price of goods and
services. Further, trade barriers decrease the product variety in the country,
which directly affects social welfare.?” Any extra cost in terms of tariffs
and duties diminishes the motivation of businesses to import from foreign
countries.

In parallel, Bloom et al. assert that the UK’s exit process has led to a
significant and long-lasting increase in uncertainties about the UK economy.?!
These uncertainties, in turn, have diminished investments by nearly 11 percent
from 2016 to 2019. Because of the investment decline, it is estimated that
productivity has fallen by 2 to 5 percent. Busch & Matthes further forecast
that the UK output could contract nearly 10 percent in a pessimistic scenario.?
Note that the pessimistic scenario is if the UK and the union members trade
under the terms of WTO. The optimistic scenario is if the UK and the EU
conclude a free trade agreement after the exit.

15 Nicholas Bloom, Philip Bunn, Scarlet Chen, Paul Mizen, Pawel Smietanka, and Gregory Thwaites.
“The impact of Brexit on UK firms.” No. w26218. National Bureau of Economic Research, 2019.

16 Berthold Busch and Jiirgen Matthes. “Brexit-the economic impact: A meta-analysis.” No. 10/2016.
IW-Report, 2016.

17 Simionescu Mihaela. “The impact of Brexit on the UK inwards FDL.”” Economics, Management and
Sustainability 3, no. 1 (2018).

18 Gemma Tetlow and Alex Stojanovic. “Understanding the economic impact of Brexit.” Institute for
government (2018): 2-76.

19 Jonathan Eaton and Samuel Kortum. “Technology, geography, and trade.” Econometrica 70, no. 5
(2002): 1741-1779.

20 Paul Krugman. “Scale economies, product differentiation, and the pattern of trade.” The American
Economic Review 70, no. 5 (1980): 950-959.

21 Nicholas Bloom, Philip Bunn, Scarlet Chen, Paul Mizen, Pawel Smietanka, and Gregory Thwaites.
“The impact of Brexit on UK firms.” No. w26218. National Bureau of Economic Research, 2019.

22 Berthold Busch and Jiirgen Matthes. “Brexit-the economic impact: A meta-analysis.” No. 10/2016.
IW-Report, 2016.
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Similarly, Mihaela demonstrates that foreign direct investments in the UK
could decrease by 65 to 90 percent, a considerably high prediction.? Note that
he constructs a gravity model, which is the most used approach in estimating
the economic effect of international trade policies. However, Busch & Matthes
criticize the explanatory power of these models as they omit the interaction
between markets and sectors.?*

By analyzing the sectoral merchandise trade data of the UK, Tetlow &
Stojanovic also claim that there will be a considerable employment loss in
some sectors, especially the financial sector.”> Because business travelers will
be required to apply for a visa after the exit, the financial sector will lose a
significant number of customers. The financial services sector accounts for 8
percent of the UK’s GDP and 12 percent of tax revenues.?

Moreover, Bruno et al. indicate that foreign direct investments into the
Kingdom will probably fall by nearly 22 percent.”” According to the post-Brexit
simulation of Dhingra et al., the UK’s welfare loss could range between -1.3
(optimistic scenario) to -2.7 percent (pessimistic scenario).”® Regarding these
forecasts, Sampson, upon a survey of the literature, found huge differences
between them, which shows the uncertainty about the British economy.?

Alongside the impact on the UK itself, the exit is quite likely to influence
other economies remarkably, especially in the EU region (Sampson,
2017).3%3132 The main reason behind this is that the Kingdom is an important
trading partner of the region and other world economies. Complementary to

23 Simionescu Mihaela. “The impact of Brexit on the UK inwards FDI.” Economics, Management and
Sustainability 3, no. 1 (2018).

24 Berthold Busch and Jiirgen Matthes. “Brexit-the economic impact: A meta-analysis.” No. 10/2016.
IW-Report, 2016.

25 Gemma Tetlow and Alex Stojanovic. “Understanding the economic impact of Brexit.” Institute for
government (2018): 2-76.

26 Gloria Tyler. “Financial services: contribution to the UK economy.” House of Commons (2015).

27 Randolph Bruno, Nauro Campos, Saul Estrin, and Meng Tian. “Gravitating towards Europe: an econo-
metric analysis of the FDI effects of EU membership.” CEP technical paper, Brexit analysis 3 (2016):
1-13.

28 Swati Dhingra, Hanwei Huang, Gianmarco Ottaviano, Jodo Paulo Pessoa, Thomas Sampson, and John
Van Reenen. “The costs and benefits of leaving the EU: trade effects.” Economic Policy 32, no. 92
(2017): 651-705.

29 Thomas Sampson. “Brexit: the economics of international disintegration.” Journal of Economic per-
spectives 31, no. 4 (2017): 163-84.

30 Ansgar Belke and Daniel Gros. “The economic impact of Brexit: Evidence from modelling free trade
agreements.” Atlantic Economic Journal, 45, no. 3 (2017): 317-331.

31 Swati Dhingra, Hanwei Huang, Gianmarco Ottaviano, Jodo Paulo Pessoa, Thomas Sampson, and John
Van Reenen. “The costs and benefits of leaving the EU: trade effects.” Economic Policy 32, no. 92
(2017): 651-705.

32 Thomas Sampson. “Brexit: the economics of international disintegration.” Journal of Economic per-
spectives 31, no. 4 (2017): 163-84.
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the studies measuring Brexit’s risk, Hassan et. al. found that Denmark, the
Netherlands, South Africa, Sweden, France, Switzerland, and Germany are
the most exposed countries.** Their method was based on the reports of the
companies. They calculated the number of times ‘Brexit” was used in the
financial analysis reports and linked the number to the risk level. The analysis
covers nearly 176 thousand reports in English from 2011 to 2019 belonging to
10,059 firms in 81 different countries.

Dhingra et al. forecast the impact of the leave by constructing a general
equilibrium model covering 31 different sectors and 35 countries.** In the
worst scenario, according to their calculation, Ireland, the closest partner of
the Kingdom, will face a 2.4 percent welfare loss. Hassan et al. also estimate
that investments declined 2.53 percent, and the employment rate decreased by
3.75 percent after the Brexit referendum.*

Other EU countries will also face a welfare loss because of decreasing trade
volume, but it will be less than the loss of the Kingdom.?¢3738 It is demonstrated
that the most affected EU countries will be Netherlands, Belgium, Hungary,
and Denmark.* Using Global Network Model, Vandenbussche further reveals
that even the countries that do not have close trade ties with the UK will be
worse off.* He claims that this situation emanates from the network effects
in European global value chains involving Czech Republic, Hungary, Poland,
Romania, Slovakia, Sweden.

On the other hand, for the non-EU countries, Dhingra et al. found that the
UK’s decision to leave will make them better off.*! Because the Kingdom will

33 Tarek Alexander Hassan, Stephan Hollander, Laurence Van Lent, and Ahmed Tahoun. The global im-
pact of Brexit uncertainty. No. w26609. National Bureau of Economic Research, 2020.

34 Swati Dhingra, Hanwei Huang, Gianmarco Ottaviano, Jodao Paulo Pessoa, Thomas Sampson, and John
Van Reenen. “The costs and benefits of leaving the EU: trade effects.” Economic Policy 32, no. 92
(2017): 651-705.

35 Tarek Alexander Hassan, Stephan Hollander, Laurence Van Lent, and Ahmed Tahoun. The global im-
pact of Brexit uncertainty. No. w26609. National Bureau of Economic Research, 2020.

36 Ansgar Belke and Daniel Gros. “The economic impact of Brexit: Evidence from modelling free trade
agreements.” Atlantic Economic Journal, 45, no. 3 (2017): 317-331.

37 Thomas Sampson. “Brexit: the economics of international disintegration.” Journal of Economic per-
spectives 31, no. 4 (2017): 163-84.

38 Vandenbussche, Hylke. “Sector-Level Analysis of the Impact of Brexit on the EU-28.” Report for
Flanders Department of Foreign Affairs, Belgium (2019).

39 Swati Dhingra, Hanwei Huang, Gianmarco Ottaviano, Jodo Paulo Pessoa, Thomas Sampson, and John
Van Reenen. “The costs and benefits of leaving the EU: trade effects.” Economic Policy 32, no. 92
(2017): 651-705.

40 Hylke Vandenbussche. “Sector-Level Analysis of the Impact of Brexit on the EU-28.” Report for Flan-
ders Department of Foreign Affairs, Belgium (2019).

41 Swati Dhingra, Hanwei Huang, Gianmarco Ottaviano, Jodo Paulo Pessoa, Thomas Sampson, and John
Van Reenen. “The costs and benefits of leaving the EU: trade effects.” Economic Policy 32, no. 92
(2017): 651-705.
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switch from trading with the EU countries to non-EU countries, which is also
our main concern in this study. Based on this finding of Dhingra et al., we
claim that Turkey and the MENA countries will increase their export share in
the UK market, which will be thoroughly analyzed in the next section.*

Furthermore, there is another study by Lawless & Morgenroth, based upon
a microsimulation covering 5205 different products, assessing the effect of the
UK exit.* They construct their model with a projection of a no-deal between
the EU and the UK. It is named the WTO scenario, implying that the UK
will trade under WTO terms, not the EU’s. Even though the UK has signed
a trade deal with the region and continued free trade, the termination of this
agreement is possible in the future. Therefore, it is of importance to evaluate
a no-deal Brexit scenario.

For the no-deal Brexit scenario, Lawless & Morgenroth indicate that
exports of the EU to the UK might decline 30 percent, and the export of the UK
might decrease 22 percent.* They further analyze trade in sectors individually
and find that the food and textile sectors might be affected harshly under the
WTO scenario. Vandenbussche shows that 112,000 people might lose their
jobs in the food and beverages sector across Europe.* For the textile sector,
they calculate the expected employment loss as 130,000. Indeed, Lawless &
Morgenroth reveal that the trade in the vehicles sector between the EU and the
UK could decrease by over 60 percent.*

In a similar vein, Bisciari surveys the long-term consequences of Brexit
on the UK and the EU region economies.?” He concludes that the small open
economies of the region like Ireland, Luxembourg, Cyprus, and Malta will be
hit harder relative to others. These economies, especially Ireland, Cyprus, and
Malta, are also directly dependent on the British economy, making them very
fragile in this transition period.

42 Swati Dhingra, Hanwei Huang, Gianmarco Ottaviano, Jodo Paulo Pessoa, Thomas Sampson, and John
Van Reenen. “The costs and benefits of leaving the EU: trade effects.” Economic Policy 32, no. 92
(2017): 651-705.

43 Martina Lawless and Edgar LW Morgenroth. “The product and sector level impact of a hard Brexit
across the EU.” Contemporary social science 14, no. 2 (2019): 189-207.

44 Martina Lawless and Edgar LW Morgenroth. “The product and sector level impact of a hard Brexit
across the EU.” Contemporary social science 14, no. 2 (2019): 189-207.

45 Hylke Vandenbussche. “Sector-Level Analysis of the Impact of Brexit on the EU-28.” Report for Flan-
ders Department of Foreign Affairs, Belgium (2019).

46 Martina Lawless and Edgar LW Morgenroth. “The product and sector level impact of a hard Brexit
across the EU.” Contemporary social science 14, no. 2 (2019): 189-207.

47 Patrick Bisciari. “A survey of the long-term impact of Brexit on the UK and the EU27 economies.”
National Bank of Belgium, Working Paper No. 366, (2019).
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3. Opportunities for the MENA After the Brexit

Unlike the existing literature on Brexit, our research study evaluates the
sectoral merchandise trade statistics of the United Kingdom. It provides
detailed information about the critical sectors, focusing on Turkey and the
MENA region. As the existing literature points out that the UK will switch
from trading with the EU countries to non-EU countries after the leave,
it is noteworthy to analyze how Turkey and the MENA will share this
transformation process.

In this sense, the considerable import potential of the UK will provide many
opportunities for both the region and Turkey. The UK’s total import volume
is 3,273 billion USD in the last five years (2016-2020), which demonstrates
the large import capacity of the country. The share of the MENA in the UK’s
import volume is considerably low, as we mentioned in the previous section.
The total export of 21 MENA countries to the UK in the last five years (2016-
2020) is 60 billion USD, i.e., 2 percent of the total import of the UK. If we add
57 billion USD export of Turkey, it will reach 117 billion USD, or 4 percent
of the total volume. To evaluate how this ratio will be affected after Brexit, we
should look at the main products imported by the UK from MENA countries
and Turkey.

MENA countries’ export to the UK are mainly mineral fuels, oils, and
products made from these natural resources. As can be seen in Table 1, nearly
33 billion USD worth of petroleum products were imported from 2016 to
2020, which makes the MENA region the third biggest partner after Norway
(77 billion USD) and the EU region (54 billion USD). It is important to note
here that focusing on 5-year total data instead of yearly statistics shows the
general trend and prevents misinterpretation based on one-year exceptions.

The share of MENA is approximately 13 percent of the total petroleum
products imported by the UK. Algeria, Saudi Arabia, Qatar, the UAE, and
Kuwait have a considerable share in this percentage. When we consider the 54
billion USD export of EU countries to the UK, Brexit provides a remarkable
potential for MENA countries to expand their export volume. Many expect
that the UK will increase its petroleum import from non-EU countries after
the advantages arising from trade cooperation ends with Brexit. Thus main
partners like Norway, Russian Federation, the US, Nigeria, Algeria, Saudi
Arabia, and Qatar might be affected positively, according to our forecast.

Although Turkey is an oil-importing country, it exported 724 million USD
worth of petroleum products in the 5-year-period (see Table 1). However, this
amount is very low relative to Turkey’s five-year total of 808 billion USD in
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merchandise export from 2016 to 2020. Additionally, it seems nonsignificant
compared to Turkey’s nearly annual GDP of 700-800 billion USD (World
Bank, World Development Indicators, 2019). Hence, the petroleum goods
sector provides a limited opportunity for Turkey’s export to the UK.

Table 1 UK’s Import of Mineral fuels, mineral oils, and products of
their distillation (Thousand USD)

Partner 2016-2020
World 248,855,740 100.0%
Norway 76,741,375 30.8%
EU 53,830,462 21.6%
Netherlands 19,167,246 7.7%
Belgium 10,264,531 4.1%
France 6,361,546 2.6%
Sweden 6,146,921 2.5%
Ireland 2,466,280 1.0%
Finland 2,279,663 0.9%
Others 7,144,243 2.9%
MENA (total) 32,892,661 13.2%
Algeria 8,444,297 3.4%
Saudi Arabia 7,937,106 3.2%
Qatar 7,159,945 2.9%
UAE 4,370,478 1.8%
Kuwait 3,441,737 1.4%
Bahrain 689,498 0.3%
Egypt 481,501 0.2%
Oman 95,690 0.0%
Iraq 92,168 0.0%
Tunisia 80,955 0.0%
Israel 48,611 0.0%
Malta 46,991 0.0%
Others 3,684 0.0%
Russian Federation 24,551,699 9.9%
USA 23,359,953 9.4%
Nigeria 8,673,729 3.5%
India 3,229,254 1.3%
Canada 2,978,832 1.2%
Turkey 724,931 0.3%
Source: ITC calculations based on UN COMTRADE statistics, HM Revenue & Customs

(HMRC) Unit: Thousand USD
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Vehicles, parts, and accessories are the second crucial sector that offers
opportunities for the MENA region, particularly Turkey. Table 2 indicates
that the total export volume of MENA countries is nearly 13 billion USD for
the years between 2016-2020. However, Turkey holds 11.8 billion dollars,
meaning that the MENA region has limited potential, whereas Turkey has
a clear advantage. Many foreign automotive companies such as Mercedes-
Benz, Ford, Fiat, Hyundai, Toyota, Renault, Isuzu, and domestic firms like
Temsa, Tofag, Tlimosan etc, are based in Turkey. By the end of 2018, Turkey
was the 15th largest automotive producer in the world and the fifth largest in
Europe.

When we look at the general picture in the import of vehicles and their
parts, the EU has an 84 percent share in UK’s imports. As a result, for nations
like Turkey, the question of how much the UK’s vehicle imports from the EU
will be affected is critical. On the other hand, Turkey faces stiff competition
from Japan, Korea, China, and the United States. Because of the UK—Japan
Comprehensive Economic Partnership Agreement (CEPA) signed on 11
September 2020, which will undoubtedly bring several benefits/privileges
to Japanese exporters, Japanese exporters will receive the biggest share after
Brexit. Significantly, this deal will pave the way for the United Kingdom to
join the Trans-Pacific Partnership (TPP), which is currently inactive but may
become operational in the future. Singapore, Brunei, New Zealand, Chile,
Australia, Peru, Vietnam, Malaysia, Mexico, Canada, and Japan are among
the 11 countries that have joined this collaboration. Without a doubt, signing
a trade deal with the United Kingdom will be important for Turkey to obtain a
competitive advantage over these suppliers in the automobile industry.

Apart from Turkey’s potential, which stems from its accumulated
productive knowledge and technical capabilities, Morocco might benefit
considerably from Brexit with its burgeoning automotive sector and existing
knowledge. In recent years, the country’s vehicle sector has emerged as the
most important export channel, accounting for 25% of total export volume.
In doing so, Morocco is Africa’s second-largest automobile manufacturer.
Large automotive corporations such as Renault-Nissan, PSA, and China’s
BYD, as well as approximately 250 other companies in the industry, produce
automobiles in Morocco and export them to other nations, mainly European
countries. In 2000, the country signed an Association Agreement with the EU,
which covers trade cooperation. Thanks to its geographic location, shipping
time between Morocco and EU countries is only one or two days. In addition,
Morocco’s Port of Tanger Med, which is the largest port in the Mediterranean
and Africa, offers a significant competitive advantage over its competitors.
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Another remarkable feature of the car industry is that the UAE was unable
to capitalize on its potential in the UK market. The total exports in this sector
were 12 billion USD in 2019. However, in the same year, the sector only
exported 0.08 billion USD worth of vehicles to the Kingdom due to the UK
government’s high tariffs (compared to Turkey, Morocco, and Tunisia).

Table 2 UK’s Import of Vehicles other than railway or tramway rolling
stock, and parts and accessories thereof

Partner 2016-2020
World 355,540,144 100.0%
EU 297,546,913 83.7%
Germany 127,095,218 35.7%
Belgium 43,523,006 12.2%
Spain 28,801,486 8.1%
France 22,350,064 6.3%
Netherlands 15,334,708 4.3%
Italy 12,797,476 3.6%
Poland 8,488,921 2.4%
Czech Republic 7,636,067 2.1%
Slovakia 7,480,713 2.1%
Sweden 6,497,515 1.8%
Austria 5,032,189 1.4%
Hungary 2,917,688 0.8%
Portugal 3,978,654 1.1%
Other EU countries 5,613,208 1.6%
Japan 14,146,859 4.0%
Turkey 11,788,907 3.3%
Korea 8,437,958 2.4%
China 5,908,497 1.7%
USA 4,251,571 1.2%
Thailand 3,243,891 0.9%
MENA (total) 1,100,038 0.3%
Morocco 615,037 0.2%
Tunisia 136,915 0.0%
Other MENA countries 348,086 0.1%
Source: ITC calculations based on UN COMTRADE statistics, HM Revenue &

Customs (HMRC) Unit: Thousand USD

Precious or semi-precious metals, stones, and pearls are the third group
of products that the UK imports primarily from the Middle East and Turkey.
From 2016 to 2020, the UK’s total imports reached 358 billion USD, making
it a very substantial market (see Table 3). Switzerland, Canada, and the
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United States are the three largest partners. Following these economies, EU
countries rank fourth, accounting for 11% of the total volume of 41 billion
dollars. Turkey has a volume of 6.7 billion USD in this category, more than
twice the sum of the 21 MENA nations. After the automotive sector, Turkey’s
main export to the United Kingdom is jewelry. Therefore Brexit could open
many doors for Turkish businesses in this sector. However, with a matured
and regulated industry dating back to the 1880s, Swiss-made products enjoy a
significant comparative advantage over their competitors in this market.*® At
first look, it appears like Brexit will benefit Swiss firms by making them more
competitive than EU firms.

The MENA economies have a limited share in the jewelry market in the
UK. With a volume of 2.6 billion dollars, they account for less than 1% of the
Kingdom’s total jewelry imports. The UAE, with 1.3 billion dollars in exports,
Israel, with 1.1 billion dollars, and Saudi Arabia, with 0.2 billion dollars, are
the Kingdom’s biggest regional partners. In light of Brexit, it appears that
jewelry is the UAE’s second most important exported good after petroleum
products.

48 “The Precious Metals Industry in Switzerland’s Economy”, Institut de macroéconomie appliquée”, 15
March 2021, http://www.asfemp.ch/pdf/precious-metals-industry-in-switzerlands-economy.pdf
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Table 3 UK’s Import of Natural or cultured pearls, precious or
semiprecious stones, precious metals, metals clad

Partner 2016-2020
World 358,093,072 100.0%
Switzerland 54,286,480 15.2%
Canada 51,452,759 14.4%
USA 47,186,768 13.2%
EU 41,102,319 11.5%
Germany 13,661,825 3.8%
France 8,338,294 2.3%
Spain 4,303,442 1.2%
Italy 3,723,863 1.0%
Belgium 3,713,644 1.0%
Poland 2,637,140 0.7%
Sweden 1,637,334 0.5%
Other EU countries 3,086,777 0.9%
South Africa 31,501,060 8.8%
Russian Federation 29,320,421 8.2%
Australia 26,018,670 7.3%
Hong Kong, China 24,199,055 6.8%
Japan 9,919,694 2.8%
Uzbekistan 8,408,943 2.3%
Turkey 6,702,174 1.9%
Mexico 4,443,886 1.2%
Brazil 3,862,249 1.1%
India 3,142,142 0.9%
Kazakhstan 2,739,560 0.8%
MENA (total) 2,652,714 0.7%
UAE 1,258,172 0.4%
Israel 1,079,235 0.3%
Saudi Arabia 179,925 0.1%
Other MENA countries 135,352 0.0%
Source: ITC calculations based on UN COMTRADE statistics, HM Revenue &

Customs (HMRC) Unit: Thousand USD

Articles of apparel and clothing are the fourth leading group of products
that provide a potential for the MENA region, particularly Turkey. Turkey is
the world’s sixth-largest textile supplier and the third-largest in the European
Union.* Besides, Turkey is a leading actor in the UK’s textile market. From
2016 to 2020, the country exported 6.1 billion dollars worth of textile items to

49 “Textile Industry in Turkey in 20207, ERAI Turkey, 12 May 2020, https://eraiturkey.com/news/textile-
industry-in-turkey-in-2020/
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the Kingdom, making it the third-largest supplier (see Table 4). The Turkish
textile industry dates back to the Ottoman Empire.®® The country’s textile
industry employs around 72 thousand people and earns over $60 billion in
annual sales. From this point of view, Turkey, with its robust textile sector,
could benefit from Brexit by expanding its export to the UK.

As expected, Turkey’s major rivals in the UK’s textile market are China,
the world’s largest textile manufacturer,”! and Bangladesh, the world’s
second-largest Readymade Garment (RMG) exporter.®> In the UK market,
Turkey and the MENA countries face stiff competition from China, which has
dramatically increased its trade capacity. Textiles and garments are also one of
Bangladesh’s most developed industries. Bangladesh would aim to improve its
trade links with the UK after the Brexit because textile items account for 80%
of the country’s overall exports. Thanks to its low labor costs, this country is a
formidable competitor for the economies of the Middle East and North Africa,
as well as Turkey.

When we look at the MENA region’s textile export potential, we see a
relatively low volume for the years between 2016 and 2020. Between 2016 and
2020, 21 MENA nations exported 644 billion USD in textile items. Morocco,
Tunisia, Egypt, and the United Arab Emirates are the largest exporters of
these goods to the United Kingdom. Morocco receives attention due to its 294
million USD textile export volume to the Kingdom. The textile and clothing
sector accounts for 15 percent of Morocco’s economy.> Regarding Morocco’s
international trade capacity with continental Europe, Brexit could open doors
for the textile industry.

50 Shahbandeh, M. (2021). Textiles and clothing industry in Turkey. 2 December 2020, https://www.
statista.com/topics/4844/textiles-and-clothing-industry-in-turkey/

51 “Textile business Industry in China - Chinese Textile sector import and export overview”, Infomedia,
15 March 2021, https://www.textileinfomedia.com/textile-industry-in-china

52 “What Makes Bangladesh — A Hub Of Garment Manufacturing?”, 18 July 2018.

53 “Morocco: Improving the international competitiveness of the textile and clothing sector”, 15 March
2021.
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Table 4 Articles of apparel and clothing accessories, knitted or crocheted

Partner 2016-2020
World 62,060,970 100.0%
EU 18,346,575 29.6%
Netherlands 3,477,439 5.6%
Italy 3,270,527 5.3%
Germany 3,202,396 5.2%
Belgium 1,979,949 3.2%
France 1,936,135 3.1%
Spain 1,348,774 2.2%
Other EU countries 3,131,355 5.0%
China 12,898,144 20.8%
Bangladesh 9,018,059 14.5%
Turkey 6,095,816 9.8%
India 3,646,496 5.9%
Cambodia 3,316,491 5.3%
Pakistan 2,131,666 3.4%
Sri Lanka 1,598,150 2.6%
Vietnam 1,052,254 1.7%
MENA (total) 664,464 1.1%
Morocco 293,691 0.5%
Tunisia 141,754 0.2%
Egypt 108,322 0.2%
UAE 84,728 0.1%
Other MENA countries 35,969 0.1%
Myanmar 502,238 0.8%
Indonesia 425,292 0.7%
Hong Kong, China 375,993 0.6%
Source: ITC calculations based on UN COMTRADE statistics, HM Revenue & Customs

(HMRC) Unit: Thousand USD

Electrical machinery, equipment, parts thereof, and some electronic goods
are other prominent items exported by Turkey and MENA nations to the
Kingdom. EU countries account for about half of the total volume of exports
in this industry, making them an important partner of the Kingdom (see Table
5). Following the EU, the top exporters of electrical items are China, the
United States, Vietnam, Chinese Taipei (Taiwan), Japan, and Turkey. Turkey’s
exports of these products to the Kingdom nearly double the total of 21 MENA
nations, at 6.1 billion USD for 2016-2020.

In comparison to the Middle East and North Africa economies, Turkey has
a well-developed electrical machinery sector. According to figures from the
Turkish Machinery Federation (MAKFED), total production in the electrical

Ortado
Erdtleri 355



Recep YORULMAZ - Savas KAPTAN

machinery sector reached more than 20 billion dollars in 2018.5* The annual
export volume of this sector is around 9 billion USD. Hence, the Brexit era
provides visible opportunities for the Turkish electrical machinery sector.

Table 5 Electrical machinery and equipment and parts thereof; sound
recorders and reproducers, television

Partner 2016-2020
World 298,749,839 100.0%
EU 140,822,234 47.1%
Netherlands 35,289,996 11.8%
Germany 28,596,473 9.6%
France 9,897,007 3.3%
Poland 8,747,162 2.9%
Ireland 8,114,302 2.7%
Czech Republic 7,203,106 2.4%
Italy 6,375,780 2.1%
Spain 4,860,978 1.6%
Belgium 4,760,550 1.6%
Denmark 4,196,019 1.4%
Hungary 4,180,148 1.4%
Slovakia 4,030,359 1.3%
Other EU countries 14,570,354 4.9%
China 78,307,311 26.2%
USA 21,351,813 7.1%
Vietnam 10,996,584 3.7%
Taipei, Chinese 7,448,547 2.5%
Japan 7,150,283 2.4%
Turkey 6,094,724 2.0%
Malaysia 3,820,811 1.3%
MENA (total) 3,455,559 1.2%
Egypt 1,158,542 0.4%
Morocco 931,666 0.3%
Israel 569,393 0.2%
UAE 492,545 0.2%
Tunisia 136,828 0.0%
Malta 56,553 0.0%
Saudi Arabia 46,830 0.0%
Other MENA countries 63,202 0.0%

Source: ITC calculations based on UN COMTRADE statistics, HM Revenue &
Customs (HMRC) Unit: Thousand USD

54 “Makine imalat Sektorii, Tiirkiye ve Diinya Degerlendirme Raporu”, MAKFED, October 2019, http://
makfed.org/images/s/DegerlendirmeRaporu.pdf
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Egypt, which follows Turkey in terms of industrial capability, exports a
significant amount of electrical machinery to the Kingdom. From 2016 to
2020, the Egyptian electrical machinery sector’s export volume is expected
to be 1.2 billion USD. The country’s total annual electrical machinery export
volume to the world is around 1.5 billion USD. Similarly, Morocco has a
remarkable production capability in the machinery sector, which can be seen
in its export performance. As a result, the country’s electrical machinery
exports to the Kingdom are expected to total over 930 billion dollars over the
five years from 2016 to 2020. Furthermore, Israel, the United Arab Emirates,
Tunisia, Malta, and Saudi Arabia are among the MENA nations that export
electrical machinery to the Kingdom.

4. Evaluations and Prospects

The share of the UK’s economy in the world output has considerably
declined in recent years. The 2008-09 Global Financial crisis has further
worsened this situation for the country. As a reaction to these developments,
the Kingdom wanted to leave the Union to design its policies independently
and regain power. Brexit has many consequences for the world economies.
While non-EU countries could have a chance to increase their export to
the UK, the EU countries could lose their free trade advantages and suffer
economic repercussions.

In this vein, the MENA region economies could enhance their export to
the Kingdom. However, as revealed in the previous section, the current trade
volume between the MENA region and the Kingdom is very low, and the
main export goods are petroleum products. This is because region economies
have an undeveloped economic structure. If they can successfully increase
the degree of complexity of goods produced in the country and diversify
their product range, they could have a chance to get a share in the UK’s trade
market after the exit. In this regard, they should implement appropriate tax
incentives in the productive sectors and make their domestic companies more
competitive in the international market. Also, they must seek to sign trade
deals with the Kingdom in order to be able to get a share in the UK market in
this new era because developed economies have already started to secure trade
deals like the Comprehensive Economic Partnership Agreement (CEPA). If
the UK signs the CEPA, it will make Japanese exporters more competitive in
the UK market and limit the opportunities for MENA countries in the Brexit era.

Apart from these problems, when we evaluate region economies
individually, some of them have a remarkable potential to raise their trade
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capacity with the UK after the exit. With its developed automotive and
textile sectors, Turkey could be shown as one of them, as it is already an
important supplier in the UK. After the exit, Turkey could gain more share
in the automotive sector of the UK. We suggest that the Turkish government
increase its support in this sector to make it more competitive in the UK’s
automotive market.

Besides, in the UK market, Turkey is the 3™ largest supplier of textile
products. As the history of the textile sector in the country goes back to the
16™ century, its potential is certainly non-negligible. Therefore, the Turkish
government should encourage companies to export textile products to the
Kingdom. There may be some tax incentives, advertising supports, and
exemptions.

After Turkey, Morocco is another country in the region that can produce
sophisticated products, and the main advantage of the country is its proximity
to trade routes. Thanks to these advantages, the export of the Moroccan
automotive sector to European countries, including the UK, is considerably
high. Also, Morocco is an important supplier of textile products in the
Kingdom. Therefore, the exit will provide several opportunities for the country
regarding its export capacity to the Kingdom. We suggest that the Moroccan
government implement policies supporting automotive and textile exporters
to the Kingdom, which will remarkably contribute to the country’s economic
growth in the medium term.

In addition to Turkey and Morocco, other region economies like Egypt,
Israel, and the UAE could enhance their trade share in the UK market. These
countries export electrical machinery products to the Kingdom, and we think
that the exit will affect these sectors positively. As revealed in the previous
section, Egypt has recorded 1.2 billion USD export volume to the Kingdom
in this sector in the last five years, which is considerably high. Therefore,
the exit could be a significant opportunity for Egypt to increase its electrical
machinery export.

Aside from these positive impacts of the exit on the region, Malta, as
a small MENA economy, could lose its trade share in the UK market due
to being a member of the EU. As mentioned above, we expect that the EU
countries will be affected negatively by this transition period because of rising
bureaucracy with the exit. Therefore, the government of Malta should try to
retain pre-Brexit conditions in trade relations by new agreements.
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Giris

Yabanci Savascilar kavrami yirmi birinci ylizyihin ilk yirmi yilinin en
tartismali uluslararas1 gilivenlik konularindan birisidir. Yabanci savascilik
kavrami “i¢ ¢atigma sirasinda isyanlara katilan, catisma devletlerinin
vatandasi olmayanlar” seklinde genel bir tanima sahiptir'. Kavramin i¢erisinde
barindirdigi, yabanci nasil tanimlanir veya savasci olarak adlandirilan herkes
fiili catismaya katilmakta midir benzeri sorunsallar, konunun farkli bir bakis
acist ile incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Olguyu on sekizinci yiizyildan
baglayarak modern savas tarihinde de izini siirmenin miimkiin oldugu
goniilliilik (volunteering) kavrami gercevesinde incelemek, tartismaya sosyal
bilimsel bir zemin kazandirmasi ag¢isindan 6nemli imkéanlar sunacaktir.?
Bireylerin vatandasi olduklar1 devletlerin resmi ordularma goniilli askere
yazilmalar1 (enlistment/recruitment), kolonyal imparatorluklarin goniilli
katilim sagladiklar1 yabanci lejyonlari veya para karsiligi ise alinma sekli ile
hizmet veren parali askerler (mercenaries) goniilliiliigiin farkli katmanlarin
olusturmaktadir. Bu agidan yabanci savasgilar olarak anilagelen seferberligin
ulusasiri yapisina vurgu yapan “ulusasirt savas goniilliiliigi” ifadesinin tercih
edilmesi siirecin dinamiklerinin anlamlandirilabilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.®* Ulusasir1 bakis agis1 sayesinde, konunun bireysel bir karar alma
mekanizmasinin 6tesinde toplumsal bir dayanisma zeminine sahip olmasi da
vurgulanmis olacaktir.*

Ulusasirt savas gontlliiliigiiniin modern anlatisi igerisinde tarihsel gelisim
siirecinin izlerini arayan pek cok ¢alisma, Aralik 1979°da baglayan ve on
yil stiren Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a miidahalesini baslangi¢c noktasi
olarak almaktadir’® Afganistan Savasi’mi o zamana kadarki savaglardan
ayiran iki temel Ozellik bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Amerika Birlesik
Devletleri bagta olmak tizere Soguk Savas doneminin Sovyetler Birligi karsiti
devletlerinin Afganistan miidahalesine odaklanmasi ve yerel direnis gruplarina

1 David Malet, Foreign Fighters: Transnational Identity in Civil Conflicts (Oxford: Oxford University
Press, 2013), 9;

2 Christine G. Kriiger and Sonja Levsen (eds.), War Volunteering in Modern Times From the French
Revolution to the Second World War, (London: Palgrave Macmillian, 2010); Nir Arielli and Bruce Col-
lins (eds.), Transnational Soldiers Foreign Military Enlistment in The Modern Era, (London: Palgrave
Macmillian, 2013).

3 Enrico Acciai, Garibaldi’s Radical Legacy: Traditions of War Volunteering in Southern Europe (1861—
1945), ¢ev. Victoria Weavil, (New York and London: Routledge, 2021); Nir Arielli, From Byron to bin
Laden: A History of Foreign War Volunteers, (Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press,
2017).

4 Darryl Li, The Universal Enemy: Jihad, Empire, and the Challenge of Solidarity, (Stanford, California:
Stanford University Press, 2020), 9

5 Mohammad-Mahmoud Mohamedou, A4 Theory of ISIS: Political Violence and the Transformation of
the Global Order, (London: Pluto Press, 2017), 28.
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destek olmasidir. Ikinci olarak, Afganistan’daki savasa biiyiikk ¢ogunlugu
Arap iilkelerinden olmak iizere sayilari 8.000 ila 20.000 arasinda degisen
goniilliiniin katilmasi, o doneme kadar gozlenen seferberlikler arasinda dini
sOyleme sahip goniilliiliigiin ilk 6rnegi olmasi agisindan 6nemli bir kirtlmay1
temsil etmektedir.® On yillik siire igerisinde Pakistan, Banglades, Endonezya,
Filipinler, Somali ve Tiirkiye gibi farkli iilkelerden Afganistan’a seyahat eden
kisiler olsa da goniilliilerin 6nemli bir boliimiiniin Arapca konusan iilkelerin
vatandaslari olmalari, mevcut yazinda goniilliilerin ayrim yapilmaksizin “Arap
Afganlar” olarak nitelendirilmesi sorununu beraberinde getirmistir.” Cok az
sayida calisma Arap iilkeleri disindan Afganistan Savasi’na katilan savagcilarin
anlatisina odaklanmaktadir. Bu durum Arap iilkeleri ve Arapga merkezli bir
yazinin ortaya ¢ikmasina yol agtig1 oranda Fas’tan Suudi Arabistan’a 22 farkli
Arap iilkesinden gelenleri savaga iten veya ¢eken dinamiklerin tek bir s6ylem
altinda birlestirilmesine de sebebiyet vermektedir.

Bu calismada s6z konusu goniillii hareketliligine Tiirkiye’den katilan
kisilerin durumu irdelenecektir. Caligmanin kapsamini olusturan goniillii
hareketliliginin illegal yapisi, direnis gruplarinin kendilerine katilan
goniilliilerin sayilarina iliskin herhangi bir yayinda bulunmuyor oluslar1 ve
katilanlar arasinda anilarini kaleme alanlarin sinirh sayida olusu, Tiirkiye’den
tam olarak kag kisinin bu zaman diliminde Afganistan’a savasmak amaciyla
seyahat ettigine iliskin kesin bir sonuca ulasilmasini zorlastirmaktadir. Bu
durumun benzer orneklerine diger iilkelerden Afganistan’da savagmak icin
katilanlara iliskin kaleme alinan calismalarda da rastlamak miimkiindiir.
Savasin bitmesinin ardindan gecen yaklasik otuz yilin ardindan dahi
Afganistan’a katilan goniilliilerin sayis1 iizerinde konu {izerinde c¢aligan
arastirmacilar net bir rakam vermekte zorlanmakta ve ¢ogu anlati savasg devam
ederken orada bulunan gazetecilerin veya daha sonrasinda goniilliilerin kaleme
aldiklar1 anilarinda yazdiklar1 6znel bilgi olmanin 6tesine gegememektedir.
Ek olarak, konunun ge¢mis bir savaga katilima dair yapisinin saha arastirmasi
yapmay1 zorlagtirmasinin Stesinde olas1 goriisme imkani saglanacak sinirh
sayida goniilliniin biitiin bir hareketliligin ne kadarini temsil edecegi sorusu
mevcuttur. Savasin tizerinden gecen otuz yila yakin siirede goniilliilerin terér
orgiitlerinin kuruldugu bir savas olarak anilacak olan bir savas boyunca

6 Sovyet isgali doneminde Afganistan’a giden goniilliiler lizerine yaptig1 ¢alismada konu hakkinda
yazilan biitiin ¢aligmalar1 analiz eden Thomas Hegghammer bu saymin yedi bini Arap olmak iizere on
bin civarinda oldugu tahmininde bulunmaktadir. “Online Appendix 1 to The Caravan: Abdallah Azzam
and the Rise of Global Jihad”, https://azzambooknet.files.wordpress.com/2020/02/online-appendix-1.
pdf Son Erisim: 11 Haziran 2021.

7  Leah Farrall, “Revisiting Al-Qaida’s Foundation and Early History”, Perspectives on Terrorism, 11,
no. 6 (2017): 29, 17-37.

Ortado
{'.Illlrrigll 367



Ahmet Yusuf OZDEMIR - Fuat AKSU

yasadiklar1 anilarmi degisen politik konjonktiir ile revize etme imkanlart,
onemli bir metodolojik sorunsali beraberinde getirmektedir.

Bu bilgiler dikkat alinarak bu ¢aligmanin sorulari su sekilde siralanabilir:
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a miidahalesi Tiirkiye’de nasil algilanmigtir?
Bu baglamda Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ulusasiri dayanismanin toplumsal
ve siyasal katmanlar1 nelerdir? Bu siire zarfinda Tirkiye’de gelisen savag
goniillilligliniin  dinamikleri nelerdir? Bu baglamda ¢aligmanin temel
arglimanlar1 ise su sekildedir. Sovyetler Birligi’nin miidahalesi ve Afgan
direnisini destekleyen farkli ve rakip sdylemler kamuoyunda mevcudiyetini
stirdirmustiir. Kriz, sag ve sol akimlar tarafindan yakindan takip edilirken
donemin siyasi partilerinin de giindem maddesi olmaya devam etmistir.
Savas goniilliiliigiiniin gelisiminde dini bir sdyleme sahip olmas1 etkili
olmustur. Calismada, siirec takibi ve soylem analizi yontemleri kullanilacak
olup ani kitaplari, gesitli gruplara ait gazete ve dergiler, resmi yetkililer ve
siyasi parti iiyelerinin sdylemlerinden olusan birincil ve ikincil kaynaklardan
faydalanilacaktir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a miidahalesini ulusasirt
dayanisma ve savas gonilliliigli baglaminda inceleyen caligmalar arasinda
Tiirkiye 0rnegini inceleyen ilk 6érnek olmasi agisindan bu c¢alisma, mevcut
literatiire katki sunma iddiasindadir. Yabanci savascilik konusunu bireysel ve
ideolojik bir karar olarak biiyiik 6l¢iide giivenlik perspektifinden inceleyen
mevcut literatlirden ayrilan bu c¢alisma, siirecin ayn1 zamanda toplumsal bir
zemini de oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu ¢caligmada, Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’a yonelik miidahalesinin Tiirkiye’de nasil algilandigina
ve goniilliiliik olgusunun nasil zemin kazandigina dair analitik bir yaklagim
benimsenecektir.

I. Sovyetler Afganistan’da

Afganistan’daki Sovyet varligim ve Islamci direnis hareketliliginin izini
1950°1i yillarin sonuna kadar siirmek miimkiindiir. Oyle ki Islami egitim
almak icin Misir’a giden gruplarin burada Arap diinyasinin en organize
orgiitlerinden Miisliiman Kardesler ile kurduklar1 irtibat, bu grubun yapilanma
modelinin Afganistan pratigine uygulanmasi ile sonug¢lanmigtir.® Yine bu
dénemden itibaren Afganistanli olmayan Islamci diisiiniirlerden Seyyid
Kutup ve Mevdudi’nin eserlerinin terciime faaliyetlerinde artis gdzlenmistir.
Misir ve Pakistan gibi diger lilke ornekleriyle benzer sekilde Afganistan’daki
Islamc1 gruplar da oncelikle iiniversite gengligi arasinda yaygimlasmistir.’

8  Olivier Roy, Afganistan’da Direnis ve Islam, (Istanbul: Yonelis Yayinlari, 1990), 120.
9 Age., 121-122.
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Ozellikle 17 Temmuz 1973 tarihinde Muhammed Davud’un gergeklestirdigi
hiikkimet darbesi, tilkedeki krallik yonetimine son vererek cumhuriyetin ilani
ile sonuclanmistir. Halk ve Pergem olarak ikiye ayrilan Afganistan’daki iki
ana Marksist hareketten Percem grubunun destegini de arkasina alan Davud
yonetimine karsi islamci hareket, 1975 yilinin temmuz ayimda silahli bir
ayaklanma girisiminde bulunmus ancak basarisiz olmustur.!® Bunun en
temel nedeni, yapilanmanin halk desteginden yoksun olmasidir. Sovyetler
Birligi’ne kars1 girisilecek olan direnis hareketinin 6nde gelen isimleri olan
Burhaneddin Rabbani, Ahmed Sah Mesud, Giilbeddin Hikmetyar, Sibgatullah
Miiceddidi ile Abdulresul Sayyaf 1975 ayaklanmasinin da basroliinde yer alan
aktorlerdir. Bu tarihten itibaren Pakistan’a sigman Islamci gruplar, Pakistan
Devleti tarafindan Afganistan yonetimine kars1 desteklenmislerdir."

1978 yilina gelindiginde Davud yo6netiminin Sovyetler Birligi’nden
giderek uzaklasan politikalari, Sovyetler Birligi ve Afganistan igerisindeki
destekgilerini harekete gegmeye zorlamisti. Halk ve Percem grubunu
Afganistan Demokratik Halk Partisi altinda yeniden bir araya getiren bu
durum, 27 Nisan 1978 tarihinde ger¢eklesen darbe ve Afganistan Demokratik
Cumhuriyeti’nin ilani ile neticelenmistir.!> Halk grubundan Nur Muhammed
Taraki ve Hafizullah Amin yeni hilkimetin Cumhurbagkani ve Disisleri Bakani
olurken Percem fraksiyonundan Babrak Karmal ise Basbakan Yardimcilig1
gorevine getirilmistir."* Her ne kadar bu yonetim degisikligi erken donemde
sehirlerin digindaki yerel halk bazinda herhangi bir tepkiye neden olmasa da
takip eden siirecte yeterli insan giicii olmadan ve siddet uygulayarak bagta
toprak reformu olmak iizere belirli uygulamalar1 dayatma cabalar1 toplumsal
bir muhalefetin dogmasina neden olmustur. Orgiitlii bir ayaklanmadan
ziyade yerel gruplarin silahli muhalefeti halinde gergeklesen isyan dalgasi,
kisa stirede kontrol edilemez bir hal almistir. Sovyetler Birligi’nin ilk andan
itibaren siyasi, ekonomik ve teknik destegine ragmen 6zellikle Taraki ve Amin
arasinda yaganan iktidar miicadelesi hiikkimetin 6nemli 6l¢lide zayiflamasina
sebebiyet vermistir. Amin’in kisa bir siire sonra Taraki’ye yonelik bir hitkGimet
ici darbe gerceklestirerek yonetimi ele gecirmesi ve uzun yillardir ideolojik
rakibi olarak gordiigii Per¢gem grubuna yonelik hapis ve idamlarla giristigi
sindirme politikasi, lilke ¢apinda devam eden ayaklanmalarla birlikte komiinist
hiikimetin devrilme agamasina gelmesine neden olmustur.' 1970’ler boyunca

10 Gilles Dorronsoro, Revolution Unending: Afghanistan, 1979 to the Present, (New York: Columbia
University Press, 2005), 74.

11 Age, 82.

12 Age, 84-85.

13 Age, 88-90.

14 Amin Saikal, A. G. Ravan Farhadi and Kirill Nourzhanov, Modern Afghanistan: A History of Struggle
and Survival, (London: I.B. Tauris, 2004), 192-93.
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Afrika (Angola, Mozambik, Etiyopya), Asya (Laos, Vietnam, Kambogya) ve
Gliney Amerika’da (Sili, El Salvador, Arjantin) yiikseliste olan Komiinist
hareketin Afganistan’da yenilgiye ugramasini dnlemek adina Aralik 1979’da
Sovyetler Birligi ordusu iilkeye miidahale ederek 10 yil siirecek olan savasin
ilk adimini atmistir.'

Gilles Doronsoro’nun da dikkat c¢ektigi iizere, Nisan 1978 darbesinden
Aralik 1979’daki Sovyetler Birligi miidahalesine kadar gegen siirede
ayaklanma politik, ideolojik veya dini bir hiiviyete sahip olmaktan uzak
popiiler bir isyan dalgas1 olmay1 stirdirmiistiir. 1975 ten itibaren Pakistan’da
konuslanan Islamci1 partiler bu halk hareketini eylemler devam ederken denetim
altina almaya ¢alismislar ve ortaya ¢ok pargali bir direnis grubu ¢ikmustir.!® Bu
gruplar farkli kategorilere ayiran aragtirmacilar olsa da temelde yedi Stinni ve
bes Sii 6rgiit olusmustur.'” Siinni gruplarin bazilarinin Iran’da irtibat biirolart
olmasina ragmen finansal ve lojistik destek merkezleri Pakistan olurken Sii
orgiitler Iran ile yakin iliski igerisinde olmustur.'s

Savasin beraberinde getirdigi uluslararasi krizin boyutlarinin ve etkilerinin
analizi bu ¢aligmanin sinirlarini assa da dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli bir
husus, Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikasinin aligik olmadigi bir sekilde,
ornegin 1968’de Prag’da yasanan askeri miidahale gibi, kendi etki alaninda
olmayan bir devlete asker sevkiyati ger¢eklestirmesinin uluslararasi tepkilere
neden oldugudur. Bunlarin basinda Soguk Savas’in diger siiper gilicii Amerika
Birlesik Devletleri gelirken bdolgesel olarak Sovyetler Birligi’nin askeri
hamlesini kendisine tehdit olarak géren Cin ve Pakistan da bu miidahalenin
basarisiz olmasina yonelik politikalar gelistiren 6nemli aktorlerdir.' Kisa stire
icerisinde Afganistan, kiiresel gii¢ miicadelesinin sahas1 haline gelmistir. Bliyiik
giicler arasinda yasanan ¢atismaya ilaveten modern savas tarihinin nadir bir
ornegi olarak, Afganistan direnis hareketi dini bir hiiviyet ile bagdastirilarak
sadece savasin tarafi olanlarca degil akademi ve siyaset yapicilar tarafindan
da “Cihad”, muhalif gruplarin ise “Miicahit” olarak tanimlandigi bir ¢catigma
olma ozelligi kazanmistir.® Bu durum, ilke disindan savasa destek vermek
amaciyla bolgeye seyahat eden goniillii sayisinin yirminci yiizyilin en yogun
katilimlarindan birine sahne olmasi sonucunu da dogurmustur.

15 Lester W. Grau, “The Soviet-Afghan War: A Superpower Mired in the Mountains”, The Journal of
Slavic Military Studies 17, no. 1 (2004): 132-3.

16 Dorronsoro, 105.

17 Age, 151.

18 Age, 143

19 A.Z Hilali, “China’s Response to the Soviet Invasion of Afghanistan”, Central Asian Survey 20, no. 3
(2001): 399-340.

20 Thomas Hegghammer, “The Rise of Muslim Foreign Fighters Islam and the Globalization of Jihad”,
International Security 35, no. 2 (2010-2011): 62.
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2. islamciligin Kiiresel 80’leri

Islam dini bu ulusasir1 goniillii seferberliginin baslica itici giicii olarak
algilanmistir. Bu durum, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgalinden
once herhangi baska bir savag bolgesine neden benzer bir ulusasirt akin
olmadig1 seklinde kritik bir soruyu da beraberinde getirmektedir: Ulagim ve
iletisim imkanlarinin kolaylagmasi buna bir cevap olarak verilebilir. Ancak
modern goniilliiliik tarihi {izerine yapilacak bir incelemede, her donemde
benzer yogunlukta hareketliliklere sahne olundugu goriilmektedir. Bununla
birlikte her ideoloji kendi tarihsel gelisim siireci igerisinde kendine has bir
zaman ve doneme sahiptir. Ornegin; Osmanli Devleti’nden bagimsizligimni
kazanan Yunanistan’in 1821°de baslattig1 isyan Avrupa’da Yunanperverlik
(Filhelenizm) akiminin yaygin bir takipgi kitlesi bulmasina yol agmis, Lord
Byron, Victor Hugo ve Shelley gibi ddnemin dnemli yazarlar1 gerek eserlerinde
isyandan bahsetmis gerekse de fiili olarak savasa katilim gOstermislerdir.!
Benzer bir ornek, italyan birlesmesi Risorgimento’nun kahramani olarak
bilinen Giuseppe Garibaldi ve Kirmizi Gomlekliler hareketleri icin de
verilebilir. Kendisi de Giliney Amerika’daki savaglarda yer alan Garibaldi’nin
Italya’da baslattig1 savasa Alman, Fransiz, ispanyol ve Isvicreli goniilliilerin
katildig1 bilinmektedir.”> 1936 yilinda patlak veren Ispanya i¢ Savasi’na dahil
olmasi orneginde ve 1960’lardan itibaren Almanya’daki ve Japonya’daki
gruplarin Filistin meselesine olan ilgisinde oldugu gibi sol, sosyalist ve
anarsist ideolojiler de benzer bir ivmeyi tetiklemistir.2* Islamcilik hareketi i¢in
ise 1979 tarihi bir milat olarak alinabilir. fran Devrimi, Suriye’deki Islamci
ayaklanma, Kabe’de yasanan baskin ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ayn1
yil icerisinde yasanan ve etkileri ilerleyen yillarda da devam edecek olan
gelismeler arasinda sayilabilirler. Buna ek olarak, ayni yilin Mart ayinda
Camp David’de agiklanan Misir-Israil Barig Anlasmasi’nin Misir’da yarattigi
mubhalefet ve iki y1l sonra Enver Sedat’in dini sdyleme sahip silahli bir grup
tarafindan gergeklestirilen bir suikast ile hayatin1 kaybetmesi, 1979 etkisi
olarak da okunabilecek bir diger kritik gelismedir. Dolayisiyla solun “Kiiresel
60’lar”na benzer sekilde 1979’dan baslayarak 80°li yillar 6zellikle Arap

21 On dokuzuncu yiizy1l boyunca devam eden Filhelenizm etrafinda gelisen gonillii akininin izlerini
1897 Osmanli-Yunan savasina kadar siirmek miimkiindiir. Esra Ozsiier, “19. Yiizy1l Avrupa Romantik-
lerinin 1821 Mora Isyan1 Uzerindeki Siyasi ve Kiiltiirel Etkileri”, Tiirkiyat, 26, no. 2 (2016): 325; Gil-
les Pécout, “Philhellenism in Italy: Political Friendship and the Italian Volunteers in the Mediterranean
in the Nineteenth Century”, Journal of Modern Italian Studies, 9, no. 4 (2004): 406..

22 Gilles Pécout, “The International Armed Volunteers: Pilgrims of a Transnational Risorgimento”, Jour-
nal of Modern Italian Studies, 14, no. 4 (2009): 414-5.

23 Malet, Foreign Fighters, 94-95; Tricia Bacon, Why Terrorist Groups Form International Alliances, 1st
edition, (Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2018), 90-95.
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iilkelerinde siddeti ve savas1 merkeze alan Islamciligin ulusasirilasmasinin ilk
evresini olusturmaktadir.

Bu ulusagirilagma yalnizca dini bir hiiviyete sahip olmakla beraber Soguk
Savag’in “ruhuna” uygun bir sekilde ideolojik olarak Komiinizm karsitligini
da i¢inde barindirmaktadir. Afganistan’a seyahat eden goniilliilerin vatandasi
olduklari tilkelerin (6zellikle Suriye ve Misir) gerek hiikiimetlerinin Sovyetler
Birligi ile olan yakin iliskileri gerekse de sosyalist gruplar ile Islamci1 hareketler
arasinda o zamana kadar yasanan krizler, bu olusumlarin Sovyetlerin
Afganistan’ isgaline karsi seferber olmasinda tetikleyici etki yaratmistir.

Biraktigi etkiler agisindan daha sonraki yillar i¢in bir kirilma noktasi
olarak algilansa da Afgan Savasi’nin Arap diinyasinda bir ¢ekim noktasi
olmasi savasin baslamasindan yaklasik bes yil sonraya, 1984 yilina tekabiil
etmektedir.* Bunun iki temel nedeni séz konusudur. Ilk olarak, halihazirda
bolgede siirmekte olan Islamci ayaklanma mensuplar1 1980’lerin ortalarina
dogru kendi iilkelerinin disinda baska iilkelerle ilgilenmeye baslamiglardir.
Ornegin, Suriye’deki Miisliiman Kardesler orgiitiiniin Islamc1 ayaklanmasinin
1982 yilinda bastirilmasinin ardindan {ilkeyi terk eden grup {iiyelerinin
belirli bir kesimi Afganistan’a seyahat etmeyi tercih etmistir.® Benzer bir
durum, el-Kaide orgiitiiniin Usame Bin Ladin’den sonraki lideri olacak olan
Misir Islami Cihad hareketinin énde gelen iiyesi Eymen el-Zevahiri’nin de
aralarinda bulundugu Enver Sedat suikastinin saniklar1 i¢in de séz konusudur.
Maisir’daki Hiisnii Miibarek yonetiminin 1984°te serbest biraktigi bu isimler
de Afganistan’t ve Pakistan’in smir sehri Pesaver’i kendilerine sigiak
edinmislerdir.?® Arap iilkelerinin disinda 6rnegin Endonezya’da da siireg
benzer bir sekilde bag gostermistir?’.

Sovyetler Birligi’nin miidahalesinden kacan binlerce miiltecinin siniri
gecerek Pakistan’a siginmak durumunda kalmalari, ¢ok sayida saglik hizmeti
veren sivil toplum kurulugsunun bélgeye akin etmesini hizlandirmistir. Sinir
Tanimayan Doktorlar orgiitii gibi kiiresel ¢apta faaliyet gosteren gruplarin
yaninda Misir, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi Arap iilkelerinden resmi ve

24 Thomas Hegghammer, Jihad in Saudi Arabia: Violence and Pan-Islamism Since 1979, (New York:
Cambridge University Press, 2010), 38-39.

25 Dara Conduit, The Muslim Brotherhood in Syria (Cambridge University Press, 2019), 145-47.

26 Stephane Lacroix, “Introduction Ayman Al-Zawahiri, Veteran of Jihad,” i¢inde Gilles Kepel ve Jean-
Pierre Milelli, (eds.), gev. Pascale Ghazaleh, 4/ Qaeda in Its Own Words, (Cambridge, Massachusetts:
The Belknap Press of Harvard University Press, 2009), 154.

27 1980lerin baslarindan itibaren Suharto yonetiminin Islame1 gruplara yonelik baskilar1 Dar’ul Islam
Orglitiinii once yer altina inmeye zorlamisg, daha sonrasinda orgiitiin iki 6nemli ismi Abdullah Sungkar
ve Abu Bakar Ba’asyir, Malezya’ya firar ederek Sovyet isgali déneminde Afganistan ve Pakistan’a
seyahat edecek goniillii agin1 organize etmislerdir. Julie Chernov-Hwang, Why Terrorists Quit: The
Disengagement of Indonesian Jihadists, (Ithaca: Cornell University Press, 2018), 27-31.

Orladefu

372



Sovyetler Birligi'nin Afganistan Mddahalesi: Tirkiye'de Ulusasirt Dayanisma ve Savas Gondlliltgu

yari-resmi sendikalar, benzer faaliyetler i¢cin erken donemlerde bolgeye
seyahatleri yonlendirmistir.?®

Arap niifusunun belirli bir kesimi i¢in Afganistan’in ¢ekim noktasi haline
gelmesinin bir diger nedeni de Filistinli bir akademisyen olan Abdullah
Azzam’m “Miisliiman Topraklarimi Savunmak: Bireysel Farzlarin En
Onemlisi” isimli kitabinda Afganistan’da savasmanin sadece Afgan halkinin
degil Islam hukukuna gore diinyadaki biitiin Miisliimanlarin ferdi gérevi
olduguna dair verdigi fetvalarin yaygimlik kazanmasidir.”® Ayni zamanda
Afganistan direnisi boyunca karsilasilan olaganiistii hadiseleri nakletme
iddias1 ile kaleme aldig1 “Afgan Cihadinda Rahman’in Ayetleri” isimli eseri
de Arapga konusulan iilkelerde ¢ok sayida okuyucu kitlesine ulagmis ve
daha sonra pek ¢ok farkli dile de terciime edilmistir.’® Azzam, 1981 yilinda
Pakistan’in baskenti Islamabad’daki Uluslararas1 Islam Universitesi’nde
dersler vermeye baglamistir. Ayn1 donemde Pakistan’daki siyasal ve toplumsal
zeminin Islamilesmesinin 6nemli sacayaklarindan birisi olan Ziya’iil Hak
yOnetiminin dis politikasinin bir uzantisi olarak Suudi Arabistan’in finansmani
ile kurulan tiniversite, birkag y1l i¢erisinde diinyanin farkli pek ¢ok tilkesinden
Ogrencinin egitim aldig1 bir kuruma doniismiistiir. Tiirkiye de dahil olmak
tizere degisik cografyalardan Afganistan Savasi’nda goniillii olmak isteyen
bireyler, Uluslararasi islam Universitesi’nin sagladigi imkanlardan degisik
sekillerde faydalanmigslardir.’’ Bu iki 6rnek (saglik ve egitim kurumlari),
goniilliliigiin salt savasa dair bir olgu olmadigini gostermesi agisindan da
dikkat ¢ekilmesi gereken hususlardir.

3. Tiirkiye'nin Ulusasiri Savas Gondilliileri Tarihi

1871 Paris Komiinii’nden baslayarak Tirkiye’den goniilliiler, diinyanin
cok farkli cografyalarinda degisik idealler ugruna yasanan savaglarda yer
almiglardir.’? Ispanya i¢ savasi (1936-1939)%, Arap-israil Savasi (1948)*,

28 Thomas Hegghammer, The Caravan: Abdallah Azzam and the Rise of Global Jihad, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2020), 160-95.

29 Bkz., Adnan A. Zulfiqar, “Jurisdiction Over Jihad: Islamic Law and the Duty to Fight”, West Virginia
Law Review, no. 120 c. 1 (2017): 453-456.

30 Bkz., Darryl Li, “Taking the Place of Martyrs: Afghans and Arabs Under the Banner of Islam,” Arab
Studies Journal, 20, no. 1 (2012): 20-26.

31 Age., 145.

32 “Komiin Barikatlarinda Tiirk Fesleri”, soL Haber Portal1, Son Erisim: 9 Mart 2021, https://haber.sol.
org.tr/yazarlar/mehmet-bozkurt/komun-barikatlarinda-turk-fesleri- 110369

33 “ispanya I¢ Savasi’nda Savasan Ikinci Tiirk: Tabii Ki Devrimci!”, Birgiin, 10 Ocak 2017, Son Erigim:
7 Mart 2021, https://www.birgun.net/haber/ispanya-ic-savasi-nda-savasan-ikinci-turk-tabii-ki-devrim-
ci-182135

34 Yaacov Markovitzky, Machal, Overseas Volunteer in Israel s War of Independence, (Jerusalem, 2007),
Son Erigim: 11 Mayis 2021, https://www.mahal-idf-volunteers.org/about/Machal.pdf
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Filistin direnisi (1968-1985)%, Abhaz-Giircii Savasi (1992-1993)%, Bosna
(1992-1995), Cecenistan (1994-1996 ve 1999-2009), Etiyopya-Ogaden
Ayaklanmast (1994-2018), Kesmir (1989-), Tacikistan (1992-1997)%, Irak
(2003-2008) ve son olarak Suriye (2012-)* Tirkiye’den goniilliilerin katildig1
savaglardan birkacgidir. Bu savaglarla kiyaslandiginda farkli agsamalar ve
degisen aktorlere ragmen yaklasik 40 yildir Afganistan’da devam eden savas,
biraktig1 etkiler ve toplumsal hafiza agisindan ayr1 bir yere sahiptir. ilerleyen
boliimlerde de incelenecegi lizere, bu durum politik bir etkinin 6tesinde, Gilles
Pécout’nun Italyan birlesmesine katilan ulusasiri goniilliileri tanimlarken
kullandigr  “halklarin ~ diplomasisi”nin Afganistan Savasi baglaminda
Tiirkiye’ye yansimasinin bir ornegidir.*® Yabanci savas¢ilik methumunu
Bosna Savagi’ndan hareketle inceleyen Darryl Li’nin de vurguladig: iizere,
bu durum ayni zamanda dayanigmanin bir gostergesi olarak da incelenebilir.*’
Zira bu donemde Sovyetler Birligi’ne kars1 Afganistan etrafinda gergeklesen
seferberlik, yalnizca fiziksel olarak bdlgeye seyahat ile siirli kalmamakta,
Tiirkiye ve Afganistan halklar1 arasinda ortaya ¢ikan kiiltiirel ve ideolojik
aligveris, yazilan eserler ve yapilan terciimelerin de etkisi ile bir ilk olma
ozelligini korumaktadir.

4. Turrkiye Afganistan iliskileri

Iki {ilke arasindaki iliskilerin tarihi Tiirk Kurtulus Savasi’nin ilk yillarina
dayanmaktadir. Afganistan, Ankara Hiiklimeti’ni resmi olarak taniyan ikinci
tilkedir.*' Kral Emanullah Han, Mustafa Kemal Atatiirk’iin reformlarindan ve
modernlesme siyasetinden dnemli lgiide etkilenmistir.*> Istanbul’un 1924°¢
kadar Hilafet’in bagkenti olmasi Afganistan toplumunda Tiirkiye imajmin
onemli bir pargasini olusturmaktadir.”? Sovyet isgaline kadar gegen siirede
Tiirkiye, Afganistan’in kurumsal gelisiminde nemli rol oynamig, hekim ve
subay gibi farkli alanlarda uzmanlar Afganistan’a gonderilmistir.** Buna ek

35 Oktay Duman, Devrimcilerin Filistin Giinliigii (1968-1975), (Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2015); Oktay
Duman, Devrimecilerin Filistin Giinliigii 2 (1976-1985), (Istanbul: Ayrint1 Yayinlar1, 2017).

36 Selguk Simsim, Baska Bir Vatanumiz Yok. Abhazya min Ozgiirliik Savasi (1992 - 1993), (Istanbul: Apra
Yayncilik, 2018).

37 Mehmet A. Tekin, Sehitlerimiz 1. Cilt, (Istanbul: Selam Gazetesi, 1999).

38 Ayse Simsek, Ahdini Yerine Getiren Erler, (Konya: Neda Yaylari, 2014).

39 Pécout, “The International armed volunteers...,” : 414.

40 Darryl Li, The Universal Enemy: Jihad, Empire, and the Challenge of Solidarity, (Stanford, California:
Stanford University Press, 2020), 152-158; Hegghammer, The caravan, 493-97.

41 Vinay Kaura, “Turkey Sees Expanding Role in Afghanistan”, MEI, Son Erisim: 13 Mart 2021, https://
www.mei.edu/publications/turkey-sees-expanding-role-afghanistan

42 Faiz Ahmed, Afghanistan Rising: Islamic Law and Statecraft Between the Ottoman and British Empi-
res, (Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2017), 231.

43 Age, 243-44

44 “Tiirkiye-Afganistan Siyasi iligkileri”, Son Erisim: 13 Mart 2021, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afga-
nistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa
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olarak, 1959 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Afganistan Krallig1 arasinda
kiiltlir anlagmasi imzalanmistir. Antlasma kapsaminda Ankara Radyosu’nda
Afganistan’dan Tiirkiye’ye gelen gorevliler tarafindan Afganistan’m resmi dili
olan Pestuca yayinlar yapilmistir. Bu iligki o tarihlerde farkina varilmasa dahi
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’ isgalinin ardindan Tiirkiye’de Afganistan
Savagi’ni yakindan takip etmeye ¢alisan gruplar ile direnis gruplar1 arasinda
baglarin nispeten daha hizli kurulmasina yol agmuisgtir.*

5. Afganistan Savasi'ni Tlirkiye'ye Tasimak

Afganistan miidahalesinin Tiirkiye’ye yansimasi esas itibariyle iki farkli
vecheden incelenebilir. Ilk olarak, devlet politikas1 agisindan bakildiginda
Tiirkiye, NATO tiyesi de olmasi hasebiyle, miidahaleyi erken donemde
kinamis, devlet yetkililerince Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi
gerekliligine vurgu yapan agiklamalar yapilmisti. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin temkinli bir politika izledigi de ifade edilebilir. Ornegin, isgalin
baslamasindan iki hafta sonra Tiirkiye’ye gelen Ingiltere Disisleri Bakani’nin
ziyareti sonrasinda aciklamalarda bulunan Daisisleri Bakani Hayrettin
Erkmen, “Gériismelerde Afganistan meselesi hakkinda miisahedelerimizi
ortaya koyduk. Bunlar arasinda benzerlik tespit ettik. Herhangi bir somut
tedbir tartisma konusu olmadi. Yalniz ortak bir temennide bulunduk. O da
Afganistan’in bir an dnce kendi iradesine kavusmasi ve Afgan milletinin
kendi kaderini tayin etme hakkini yeniden kazanmasi temennisidir.” seklinde
konugmustur. Yine bu tarihte Tiirkiye yeni Afgan hiikimeti ile iliskilerini
dondurmustur.*® Savasin devam ettigi on yil boyunca da biiylik 6l¢iide bu
politikadan sapildig1 veya Sovyetler Birligi’ne Afganistan isgali dolayisiyla
bir karsitlik gosterildigini sdylemek giictiir. Bu zaman zarfinda Tiirkiye’nin
Pakistan ile artan diplomatik iligkisi, Afganistan’a yonelik olarak 6zellikle
Pakistan’a siginmak durumunda kalan miilteciler baglaminda gelismistir.
1981°deki ilk yurt digi gezisini Pakistan’a gergeklestiren Cumhurbaskani
Kenan Evren bu ziyareti esnasinda Afgan miiltecilerin kaldigi kamplar1 da
ziyaret etmistir. Bunu takip eden siirecte ise “Afganistan’dan Pakistan’a
Siginan Tiirk Soylu Gé¢menlerin Tiirkiye 'ye Kabulii ve iskanina Dair Kanun
Tasaris1” Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilerek smirli sayida
miilteci Tiirkiye’ye kabul edilmistir.*” Benzer sekilde Bagbakan Turgut Ozal

45 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Afganistan Kiralliz1 Arasinda Kiiltiir Andlasmast”, TBMM, Son Erigim: 7
Mart, 2021, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc047/ka-
nuntbmmc047/kanuntbmmc04700363.pdf

46 Kubilayhan Erman, “Afganistan’da Sovyet Niifuzu ve Isgali (Etkiler ve Sonuglar1)”, (Doktora Tezi,
Ankara Universitesi, 2013), 214-15.

47 Emrullah Oztiirk, “Tiirk Asilli Afgan Miiltecilerinin 12 Eyliil Dénemi’nde Iskan ve istihdami”, (Yiik-
sek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2014), 76-77.
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1984 yilinda Ziya’il Hak’in davetlisi olarak Pakistan’1 ziyareti esnasinda
Tarbela Afgan miilteci kampinda “yigit Afgan miicahitleri” ifadeleri ile
baglayan konugmasinda ¢6zlimiin herhangi bir bask: altinda kalmadan kendi
kaderini tayini hakki olduguna vurgu yapmistir.*

Midahalenin Tiirkiye’ye ikinci yansimasi ise toplumsal tabanda
yasanmustir. Afgan Savasi, gerek sol hareket ama 6zellikle Islame1 gruplarin
yakindan takip ettigi bir vaka haline gelmistir. Afganistan’da iki sol grup
(Halk ve Percem) arasinda yasanan c¢atisma ve iktidar miicadelesinin siireci
nasil zedeledigi ve “alinacak dersler” iizerine Devrimci Yol, Birikim, Kurtulus
ve Isci’nin Sesi* gibi sol yaym organlarinda bu konuyu ele alan yazlar
yaymlanmistir. Afganistan’da Nisan 1978’deki yonetim degisikligini diger
gruplarin yasananlart devrim olarak nitelendirmelerine kiyasla Devrimcei Yol*
ve Birikim® bu gelismeleri darbe olarak analiz etmeleri ile ayrigmaktadirlar.
Buna ek olarak, Cin’in Rusya’nin Afganistan siyasetini kendisine tehdit olarak
gormesinin Tirkiye’deki yansimalart Devrimci Halkin Yolu gazetesi gibi
cevrelerde de iggalin sert bir dille elestirilmesine neden olmustur. Bu ideolojik
bir ayrim olarak kalmanin &tesinde sokak gosterilerine de yansimig Devrimci
Halkin Yolu tiyesi yaklagik iki yiiz kisilik bir grup Sovyetler Birligi’nin
Istanbul’daki baskonsoloslugu oniinde gerceklestirdigi eylemde jandarma ile
yasanan ¢atismada bir 6grenci hayatini kaybetmistir.>?

Sol gruplarda oldugu gibi Islamci hareket icerisinde de Afganistan ilk
olarak 1978’de yasanan gelismelerin ardindan dikkatleri iizerine ¢ekmistir.
Afganistan’a Islamcilar tarafindan gosterilen ilginin anlasilabilmesi adina
belirli bir tarihlendirme yapilacak olursa Nisan 1978’de Afganistan’da yasanan
gelismeler ile Tiirkiye’deki 12 Eyliil 1980 askeri darbesine kadar gegen
stirecte Afganistan’in donemin en 6nemli konularindan birini olusturdugu
goriilecektir. Bu tarihe gelene kadar Tiirkiye’deki Islamci hareketler acisindan
onemli olarak goriilen dort olaydan soz edilebilir. Bunlardan ilki, Temmuz
1977°de Pakistan’da Ziya’iil Hak liderliginde Ziilfikar Ali Butto’ya kars1
gerceklestirilen askeri darbedir. Butto’nun sekiiler rejimine karsi iilkenin
onde gelen Islamci gruplarindan, Tiirkiye’de de eserleri yakindan takip edilen
Mevdudi'nin liderligindeki Cemaat-i Islami’nin destegini arkasina alarak
gerceklesen yonetim degisikligi, Tiirkiye’deki Islamci hareketler tarafindan

48 T.C. Disisleri Bakanligi, “Bagbakan Turgut Ozal’mn 13 Mayis 1984 Tarihinde Tarbela Afgan Miilteci
Kampinda Yaptig1 Konusma,” Disisleri Bakanligi Belleteni, no. 5 (Mayis 1984).

49 Emine Engin, Afganistan Devrimi, (Isginin Sesi Yaymnlari, 1982).

50 “SSCB’nin Afganistan’a Miidahalesi Halklarin Kurtulus Miicadelelerine indirilen Bir Darbedir”, Dev-
rimci Yol, Ocak 1980, 7-8.

51 “Uluslararasi Olaylar ve Sorunlar Afganistan”, Birikim Dergisi, 56/57 (Ekim-Kasim 1979): 7-11.

52 “Sovyet Sosyal-Emperyalistlerinin Afganistan’1 isgali Protesto Edildi”, Devrimci Halkin Yolu, 20
Ocak 1980.
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heyecanla karsilanmistir.* Bu olaydan kisa bir siire sonra Tiirkiye’nin sinir
komsusu Iran’da Ocak 1978’de sokak eylemleri ile baslayan ve Subat
1979’da Sah’m iilkeyi terk etmesiyle sonuglanan siirecin Islami sdyleme
sahip dinamikleri, bolgenin diger Islamci hareketlerini etkiledigi gibi
Tiirkiye’deki hareketlerce de bir firsat olarak goriilmiistiir.* Bu durum Islami
soylemle kendilerini betimleyen dergilerin yayinlarina da yansimistir. Tablo
1’den de goriilecegi lizere 1978’den itibaren yaymlanan ve yaym Omiirleri
farklilik gosteren 13 dergide Afganistan olaylar1 ve Sovyetler Birligi’ne kars1
baglatilan direnise 6zel 374 haberin-yorumun yayinlandigi goriilmektedir. Bu
tarihlerde Tiirkiye’de yayimlanan dergilerin kapak resimlerinin ve ana tartigma
konularinin bu iki olayin etrafinda tercih edilmesine ek olarak, diizenlenen
sokak eylemlerinin en yaygin sloganlarindan birisinin “Diin Pakistan,
Bugiin Iran, Sira Bizde Miisliiman” seklinde olmas1 toplumsal tabanda bu iki
gelismenin yarattig1 etkiyi géstermesi agisindan dikkat ¢ekici bir 6rnektir.>

Tablo 1. Tiirkiye’de Yaymnlanan “islami” Dergiler ve Afganistan Olaylarina
iliskin Yayin Sayis1 (1979-1989)

. ... | Toplam Sovyet-Afganistan Catismasi
Dergi Ad: Yaymn Tarihi Clllzan Say1 (19V7y9-89) %(onulu YCayms Sayisi
Sura 1978 41 2
Akinci Giig 1979 8 6
Hilal 1958-1993 367 12
Yeniden Milli
Miicadele 1970-1980 528 54
Mavera 1976-1990 164 64
Tevhid 1978-1979 32 13
Islami Hareket 1978-1980 31 9
Akincilar 1979-1980 12 9
Hicret 1979-1980 21 9
iktibas 1981-Devam | 5, 90

Ediyor
Islam Aylik Mecmua | 1983-1999 178 45
Girisim 1985-1990 60 31
Altnoluk 1986-Devam | 45, 30
Ediyor
Toplam Haber, Yorum Sayisi 374
Tablo https://katalog.idp.org.tr/ incelenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

53 “Ziya Ul Hak: “Pakistan Seriat’la idare Olunacak!””, Sura, no. 27 (17 Temmuz 1978).

54 Z.A. Suleri, “Iran Devrimi Bati’min Yiiregine Allah Korkusunu Yerlestirmistir”, Sebil, 4, no. 175 (11
Maysis 1979).

55 Ertugrul Zengin, “Bir Toplumsal Hareket Olarak Akincilar: Tiirkiye’de Islamc1 Oznenin Kurulumu ve
Eylemi”, (Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi, 2017), 227-28.
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Ote yandan Islamci hareketin yayin organlarinda bu zaman araliginda
sikca islenen bir diger mesele “Hicri 1400 basligi altinda hicri 15.
yilizyilin baslangicidir. Diinya ¢apinda Miisliimanlar1 kapsayict bir devletin
yoklugundan ve Afganistan da dahil olmak {izere Miisliimanlarin yasadiklari
iilkelerde (6rnegin Filipinler) yasanan savaslardan hareketle yeni baslayacak
ylizyilin 6nemli bir milat oldugu inanci, artan oranda ulusasirt bakis agisini
beraberinde getirmistir.® Son olarak Afganistan miidahalesi ile es zamanl
olarak dikkatleri iistiine ceken ve Afganistan’a benzer sekilde islamc1 gruplar
tarafindan “Cihad” olarak goriilen bir diger ¢atisma da Suriye’de rejim ile
Miisliiman Kardesler arasinda yasanan catismalardir. i1k saldirilarin Haziran
1979°da basladig1 ve Kasim ayinda arttig1 krizin Tiirkiye’ye yansimasi Hicret
dergisinin 11 Kasim 1979 tarihli {iglincii sayisinin kapagindaki ifade ile
“Suriye Ihvan-Miislimiyn i size sesleniyor: Duyun bizi Nusayri kdfirlere karsi
oliim - kalim savagi veriyoruz” seklinde 6zetlenecek bir sekilde olmustur.>’

12 Eyliil darbesine kadar gegen siirede yayin yapan islamc1 hareketin yayin
organlari® Akincilar, Akinci Giig, Sura, Tevhid, Hicret gibi dergi ve gazeteler
ve Istanbul Kiiltir Ocag1 biinyesinde c¢ikartilan Islami Hareket dergisi
Afganistan olaymna dnemli bir yer ayirmislardir. Benzer yazar kadrolarina
sahip bu yayinlarda bu siire zarfinda Afganistan Savasi’nin giderek direnis
halini almas1 Sovyetler Birligi’ne kars1 yasanan silahli miicadele 12 Eyliil 1980
sonrast doneme kiyasla daha agik bir bicimde desteklenmis ve sahiplenmistir.
Bu yayinlarda Afganistan’dan bahsederken sikca “cephemiz” ifadelerini
kullanilirken direnis gruplari i¢in “askerlerimiz” sdylemi kullanilmakta
ve yasanan siire¢ ile dzdeslesilmeye ¢alisilmaktadir.® Sovyetler Birligi’nin
miidahalesine kadar gecen zaman zarfindaki yayinlar incelendiginde direnis
gruplarimin liderlerinden Hikmetyar ve Rabbani’nin yazilari ve roportajlar
Tiirkgeye terciime edilerek kamuoyu konu hakkinda bilgilendirilmektedir.*

1979’un Eylil ayma gelindiginde Afganistan’a yapilacak yardimin
kapsaminin salt insani yardimin 6tesinde bireysel gogii de ifade ettigi netlik
kazanmaya baslamigtir. Hicret gazetesi, Tiirkiye’den Afganistan’a ilk goniilli
hareketliligini “Afganistan’daki sanli miicadelenin liderlerinin verdigi bilgiye
gore, Tiirkiye Miisliimanlarindan da 100°e yakin miicahit Afganistan’daki

56 Yasar Omeroglu, “Hicri 1400’de Adim Adim Islam Diinyas1”, Islami Hareket 2, no. 21 (21 Kasim
1979).

57 “‘Bizi Duyunuz, Nusayri Kafirlerine Kargt Oliim-Kalim Savasi Veriyoruz!””, Hicret, no.8, (11 Kasim
1979).

58 Bu yayin organlarimin biilyiik dl¢iide Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi ve Milli Tiirk Talebe
Birligi ile yakin iliskide olan Akincilar Dernegi etrafinda 6rgiitlendigi sdylenebilir.

59 “Afganistan Rusya Degil!”, Hicret, no. 1 (17 Eylil 1979): 3.

60 Giilbeddin Hikmetyar, “Miisliimanlar Destekleyiniz”, Akinci Giig, no. 1, (10 Haziran 1979); “Rabbani:
Kesin Zafer Sonbahar’da,” Tevhid, no. 29, (9 Temmuz 1979).
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askerlerimizin arasina katilmigtir.” satirlariyla belirtmektedir.®' Bahsi gecen
ylize yakin kisinin kim oldugu ve hangi yollarla Afganistan’a ulastiklar1 net bir
sekilde bilinmemekle birlikte bu ibare yaklasik on y1l kadar daha devam edecek
olan Afganistan Savagi boyunca Tirkiye’den Afganistan’a seyahat ederek
savasanlarin sayilarina dair yapilan nadir agiklamalardandir. Ayrica Sovyetler
Birligi’nin heniizAfganistan’amiidahale etmeden bu kadar goniilliiniin bolgeye
ulagma ihtimali diger orneklerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de Afganistan’a
gosterilen ilgi agisindan dikkat ¢ekicidir. Bu siire zarfinda Afganistan ayrica
sokak eylemleri, ylirtiytisler ve boykotlara da konu olmustur. 24 Kasim 1979
Kayseri’de “Hicri 1400 ve Afganistanli Miisliimanlarin Kiyamini Destekleme
Yiiriiyiis ve Mitingi” diizenlenirken, Erzurum ve Konya’da Afganistan iggalini
protesto eden gosteriler organize edilmistir. 23 Subat 1980 tarihinde Sovyetler
Birligi'nin Istanbul Baskonsolosluguna yonelik gerceklestirilen bombali
saldir1 Islami Hareket gazetesine gonderilen imzasiz mektupta; “Yigit Afgan
miicahitlerinin savagsin biitiin giictimiizle destekliyoruz. Yalniz kaba kuvvetten
anlayan Sovyetlere Tiirkiye cephemizden bombayla cevap verdik.” sozleriyle
uistlenilmistir.®

Biitiin bunlara ek olarak dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus da
Afganistan’da savasin sona yaklastigina dair olan giicli kamidir. Haber
kaynaklarindan yapilan aktarimlarda Afganistan’da Taraki rejimine karsi
Amin’in gerceklestirdigi hiikimet i¢i darbenin “Miisliiman direnisgiler”
tarafindan gergeklestirilmese dahi direnis hareketinin giictinii gosterdigi
seklinde bir algt hakimdir.®® Bunun daha sonraki yillara yansimasi,
Afganistan’da savasin bir ila iki y1l i¢erisinde sona ermesi tahmin edilirken
beklenmedik bir sekilde uzamasi ve belirli bir tarihten itibaren Tiirkiye nin
kendi i¢ siyasetinde yasanan gelismeler de dahil edildiginde Afganistan’a
duyulan ilgi ve heyecanin yitirilmesi seklinde olacaktir.

Savasin bagladig1 Aralik 1979’dan itibaren Afganistan’da direnis gruplari
ile Tiirkiye’deki Islamci gruplar arasindaki baglantilar seri bir sekilde
kurulmasinda Cemiyet-i Islami grubunun iki temsilcisinin Tiirkiye’yi ziyaret
etmesi onemli rol oynamistir.** Verdikleri roportajlarda Afganistan sorunun
Islamec1 yapisini da kamuoyuna tanitmayr amaglayan heyet, Tiirkiye’de
sanilanin aksine Afganistan’da Sovyetler Birligi gibi gli¢lii bir iilkenin
karsisinda direnis gruplar1 arasinda birlikteligin olmadigimi yansitmislardir.
Omegin miilakat1 gerceklestiren Hicret dergisinin yonelttigi “iistad, hi¢

61 “Afganistan Rusya Degil!,”.

62 “Afgan Isgaline Tepkiler Siiriiyor”, islami Hareket, 15 Mart 1980.

63 “... Ve Kizil Kukla Taraki Devrildi”, Akincilar, no. 4, (19 Eyliil 1979).

64 “Afganistan Miicahitlerinin Temsilcileri Dergimizi Ziyaret Ettiler”, Mavera Aylik Edebiyat Dergisi,
no. 38 (Ocak 1980).

Ortado
Erdtleri 379



Ahmet Yusuf OZDEMIR - Fuat AKSU

Hikmetyar dan soz etmiyorsunuz. Biz ise Hikmetyar1 6grenebildigimiz ve
fikirlerini, distinceleri okuyabildigimiz kadariyla seviyoruz. Yoksa aranizda
bir ihtilaf m1 var?” sorusuna “Hikmetyar... Onu brakin... Kaddafi gibi...”
yanitinin verilmesi dikkat ¢ekici bir husustur.5 Ikinci iliski ag1 Tiirkiye’den
Iran ve Pakistan’a giden gazeteciler araciigi ile kurulmustur. Gittikleri
bolgelerde Afgan direnis gruplarindan temsilciler ve liderle yaptiklar
roportajlar1 Tiirkiye’deki dergilerde yayinlayan yazarlar genel itibari ile
Afganistan Savasi’nin gidisati ile ilgili detaylari okuyucuya aktardiklari oranda
orgiitlerin kendilerinden ne bekledikleri sorusuna da yanit aramaktadirlar. Bu
durum esas itibariyle Tiirkiye’den Afganistan’a dogru gonilli gégiiniin de
ilk cabalarimi olusturmasini agisindan 6nemlidir. Ancak beklentinin aksine,
Tiirkiye’den Afganistan’a gitmek isteyen ¢ok sayida kisinin oldugunu Hizb-i
Islami’nin Iran’daki temsilcisi ile paylastiklarinda aldiklari cevap:

“...eger Afganistan’daki  miicahitlere  yardim  etmek

diisiincesiyle  gelmek istiyorlarsa séyleyin  bize, size

daglarda, batakliklarda, ¢dllerde, kista kiyamette nasil

savasilacagin ogretmek iizere miicahitler génderelim. Yok,

eger bizimle birlikte olduklarin géstermek istiyorlarsa, bizim

miicahitlerimizin sesini bulunduklart yerlerden duyursunlar,”
seklinde olumsuz olmustur.®® Dolayisiyla erken donemlerden itibaren ulusasiri
savas gonilliiliigii savasan taraflarin bir tercihi olmamistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’deki Islamc1 hareketin hafizasi agisindan Tiirkiye’den baska bir iilkede
yasanan savasa ideolojik destek vermenin O6tesinde fiziksel olarak bireysel
riski goze alarak yapilacak bir seyahat belirli bir kesiminin giindemine girmis
durumdadir. Yine de toplu bir seferberlik ve tesvik s6z konusu olmamistir. Oyle
ki 12 Mart 1980 tarihli sayisinda “Hicret ten Okuyuculara... Afganistan’a
Nastil Gidelim?” basglikli bir yaziya yer veren Hicret dergisi “Afganistan’a
gitmek i¢cin bize miiracaat eden, mektup yazan kardeslere umumi bir cevap”
verme ihtiyaci hissetmistir. Afganistan direnis gruplarinin yukarida alintilanan
ikazlarmin da yer verildigi aciklamada, ek olarak Tiirkiye’den Afganistan’a
ulasmak icin gecilecek olan Iran’da karsilasilabilecek olasi tehlikelere dikkat
cekilerek temkinli olunmasi hususuna dikkat ¢ekilmistir.®

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan ise dénemin pek ¢ok radikal

Islamc1 sdyleme sahip dergisinin kapatilmasi ve yazar kadrolarmdan bir
kisminin Tiirkiye disina, drnegin Iran, Pakistan veya Afganistan’a, ¢ikmasi en
azindan yazili basinda Afganistan’daki silahli direnige destegin dilinde degisim

65 “Allah Yolunda Can Vermek! Bu, En Biiyiik Zevk!”, Hicret, no. 14, (24 Aralik 1979).
66 Ali Bulag, “Bu Miicadele Durmaz. Ciinkii Mes’alesini Sehidler Tastyor!”, Hicret, no. 16.
67 “Hicret’ten Okuyuculara: Afganistan’a Nasil Gidelim?”, Hicret, no. 18 (12 Mart 1980).
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yasanmasina neden olmustur. Bu tarihlerden itibaren 6zellikle Necip Fazil’in
Biiyiik Dogu, Sezai Karako¢ un Dirilis ve Nuri Pakdil’in Edebiyat dergileri
cevrelerinden ayrilan Erdem Bayazit, Cahit Zarifoglu ve Rasim Ozdendren
gibi isimlerin 1976 yilinda kurduklar1 Mavera dergisi Afganistan Savasi’ni
edebiyat alanina tagimasi ile ayr1 bir yere sahiptir.®* Maruf’un dergiye Mayis
1981°den baslayarak Pakistan’daki Afgan miilteci kamplarindan yolladig1
mektuplarin yaymlanmas: ile Afganistan’daki yasanan siire¢ bir hayat
hikayesi {izerinden aktarilmaya ¢alisilmistir.®” Bununla birlikte yine Mavera
dergisinin sahibi ve 6nde gelen yazarlarindan Erdem Bayazit’in Afganistan’a
Iran iizerinden kara yoluyla yaptig1 seyahatteki notlarini ilerleyen yillarda
aym isimle kitap halinde yaymlayacag1 “Ipek Yolundan Afganistan’a”
mektuplari ile okuyucuya sunmustur. Ajans 1400 isimli bir yapim sirketinin
olusturdugu bir ekip ile “Afgan Miicahitlerinin Direnisi” isimli bir belgesel
¢ekme amaciyla gerceklesen seyahat esnasinda Hikmetyar ve Rabbani gibi
direnisin 6nde gelen isimleri ile roportajlar da yapilmistir. 12 Eyliil doneminde
yaganan sansiir nedeni ile gosterimi gergeklestirilemeyen belgeselde yapilan
goriismeler daha sonrasinda Mavera dergisinin Ocak 1982’de hazirladigi
Afganistan Ozel Sayisinda basili olarak yaymlanmistir.” Ayrica Mavera
dergisi 6zelinde dikkat ¢eken bir diger husus da daha sonra anilarin1 “Cihad
Gilinliigii” isimli bir eser ile yaymlayan Abdiilhamid Muhaciri miistear ismi
ile Tiirkiye’den Afganistan’a giden bir goniillii olan Bahattin Y1ldiz’in cephe
anilarin1 yazmasidir.”! Yine de bu dénemde kaleme alinan yazilarda ulusasiri
bir dayanigsma kurgulanmaya calisilsa dahi bireylerin iilkeden ayrilarak
Afganistan’da savasa goniillii katilimlarina yonelik agiktan bir cagri sz konusu
olmamistir. Yukarida da bahsedildigi tizere 1980’1 yillarin baslarindan itibaren
Mavera dergisinin Afganistan’a olan ilgisinde Tiirkiye’nin o dénemdeki dis
politikasinin Afganistan’a olan yaklagiminin izlerini siirmek miimkiindiir.
Ancak 1980’lerin ortalarma gelindiginde savasin beklenenden fazla uzun
siirmesinin de etkisi ile dergi yazilarinda Afganistan’in giderek azalan
oranda yer tuttugu goriilmektedir. Oyle ki bu tarihten itibaren réportajlar ve
haberlerden ziyade dergide biiyiik 6l¢iide siir ve hikayelerde Afganistan edebi

68 Biisra Siirgit, “Mavera Dergisinin Kurulus Siireci”, Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 38, no.2 (2015): 138.

69 Cahit Zarifoglu, “Okuyucularla”, Mavera, no. 54 (May1s 1981); Zarifoglu, “Okuyucularla,”: 62-63.
Meral Maruf’un Mavera’da yayinladigi bu mektuplar daha sonra Dullar Kamp1 ve Hicret Giinleri
isimli iki farkli kitap olarak yaymlanmistir. Meral Maruf, Hicret Giinleri, (Istanbul: Akabe, 1983);
Meral Maruf, Dullar Kamp, (Istanbul: Akabe, 1985).

70 “Ajans 14007, http://www.kameraarkasi.org/belgesel/kuruluslar/ajans1400.html , Son Erigim: 20 Ni-
san 2021; Erdem Bayazt, ipek Yolundan Afganistansa, (Istanbul: Ketebe Yaymlari, 2018).

71 Abdiilhamid Muhaciri, “Afganistan 20 Temmuz 1981,” Mavera, no. 62 (Ocak 1982); Abdiilhamid
Muhaciri, “Bir Miicahitin Cihad Giinligii,” Mavera, no. 62 (Ocak 1982); Abdiilhamid Muhaciri, Cihad
Giinliigii, (Istanbul: Ozgiin Yaymeilik, 2010).
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yOnii agir basan bir sekilde kendine yer bulmustur. Zarifoglu’nun kaleme aldig:
“Cocuklar I¢in Afganistan Siirleri” adim verdigi siirler ve “Savas Ritimleri”
romani bunun en dikkat ¢ekici 6rnekleridir.”

1980’11 yillarin ortalarindan Sovyetler Birligi’nin ¢ekilmesine kadar olan
siire zarfinda yeni yaym hayatina baslayan Islam dergisi, Altmoluk dergisi,
Girisim dergisi ve Iktibas dergisi, Afganistan’a yonelik algimnin analiz edilmesi
acisindan kritik 6neme sahip dergilerdir. Bu dergilerde de 12 Eyliil sonrasi
yasanan sdylem degisiminin izlerini gérmek miimkiindiir. Oyle ki her ne
kadar bu siire zarfinda Afganistan krizi Cihad olarak isimlendirilmeye devam
etse ve miicadele Komiinizm’in Islam’a kars1 savas1 olarak kurgulansa dahi bu
durum kisilerin tlkelerini terk ederek savasa katilmalari seklinde anlasilacak
bir ulusasir1 goniilliillik seferberligine donlismemistir. Mavera dergisi
orneginde gorildiigi tizere bu donemdeki yazilarda 6nemli 6l¢iide bolgede
bulunan dergi temsilcileri gerek cephede gerekse Pakistan’da bulunan direnis
liderleri ve iiyeleri ile yaptiklart roportajlari yayinlanmislardir. Dergilerde
bu donemde yer alan yayinlarin biiyiilk cogunlugu haber aktarimi seklinde
olmakla birlikte yorum yazilarinin énemli bir boliimiinii de Afganistan direnis
gruplarinin cephedeki taktiklerine dair detaylar, iilke i¢i ve bolge siyasetinin
tartisilmasi seklinde bir tutum izlenmistir.” Ote yandan konuya iliskin diger
yazindan farkli olarak savasin ortalarindan itibaren Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’dan cekilmek yoniinde yapilan anlagma ile birlikte artan bir
sekilde iktibas ve Girisim dergilerinde Afganistan’da yasananlara iliskin
elestirel bir dilin izlerini siirmek miimkiindiir. Ornegin iktibas dergisinde bu
durum “Afganistan’da Miisliimanlar: Islam degil, Sovyet Isgali birlestirmistir.
Haswmlar: karsisinda vaki birlesmeler hem uzun émiirlii olamazlar ve hasimlik
sona erer ermez yeniden niikzederler ™ ifadeleri ile kendisini gostermektedir.

6. Afganistan’da Ulusasiri Savas Gonulliligu

Tiirkiye’den Afganistan Savasi’nda goniillii olan kisilere iliskin literatiir
incelendiginde dort ami kitabinin kaleme alindigir goriilmektedir. Savasin
yasandigr donemde Onemli yanki uyandiran Afganistan Savasi hakkinda
savasa katilan bireylerin tecriibeleri 6rnegin Tiirkiye’den Filistinli direnis
gruplari ile dayanismak i¢in Suriye, Urdiin ve Liibnan’a géniillii olarak giden
sol hareket tiyelerine iligkin iiretilen yazin ile kiyaslandiginda 6rneklemin

72 Cahit Zarifoglu, Aga¢ Okul Cocuklara Afganistan Siirleri, (Istanbul: Beyan Yaymlari, 2016); Cahit
Zarifoglu, Romanlar, (Istanbul: Beyan Yaynlar1, 2016).

73 H.A. Ozdemir, “Afganistan’da Degisen Dengeler”, Islam, 37, (Eyliil 1986); Rifat Selamhan, “Afganis-
tan Ileri Teknolojinin imana Yenildigi Ulke”, Islam, 4, (Aralik 1983).

74 “Afganistan Ne Halde?”, Iktibas, 4, no. 80 (1984).
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darligin1 gostermesi agisindan dikkat c¢ekicidir.”” Kamuoyuna yansidigi
kadariyla Afganistan’a giderek hayatini kaybeden ve kimlikleri belli ii¢ kisi
bulunmaktadir; Bilal Yaldizc1 (6. 25.10.1987), Tekiner Tayfur (6. 10.01.1988)
ve Recep Sahin (6. 29.09.1989). Detay ve isim vermemekle birlikte Mahmud
Osmanoglu Afganistan’da farkli cephelerde vefat edenlerin sayisinin yedi
oldugunu aktarmaktadir.”

Gog¢ ve terdrizm ¢alismalarinda yaygin sekilde kullanilan gekici ve itici
faktorler cergevesinde konuya yaklagildiginda Tiirkiye’den Afganistan’a
gidenlerin yogun olarak ideolojik saiklerle hareket ettikleri soylenebilir.
Ozellikle savasin Tiirkiye’de halihazirda devam eden anti-komiinizm
sOyleminin ve silahli sokak catismalarinin had sathaya ulagtig1 bir zamanda
patlak vermesi uzun bir siiredir alt yapisinin olusturuldugu “Cihad” fikrinin
fiili eyleme donistiiriilmesi imkanini saglamistir. Buna karsin Tiirkiye nin
igerisinde bulundugu sikiyonetim sartlari, ideolojik ve fiziki catisma ortaminin
12 Eyliil askeri darbesi ile sonuglanmasi, pek ¢ok kisinin bu baskidan kagmak
icin Afganistan’1 tercih etmesine neden olmustur. Ozetle Tiirkiye’den
Afganistan’a gelen goniilliler savasmak, Tirkiye’deki siyasi baskidan
kacarak Pakistan’a siginmak, Pakistan’da okumak ve gazetecilik faaliyetleri
ile yasananlar Tirkiye kamuoyuna aktarmak gibi nedenlerle seyahat edenler
seklinde siniflandirilabilir.

Bu noktada Afganistan Savasi boyunca goniillillerin en organize sekilde
seferber oldugu Arap iilkeleri ile Tiirkiye’deki Afganistan algisina bakis 6nemli
bir kiyas teskil etmektedir. Zira Arap iilkelerindeki gerek toplumsal zeminde
gerekse de Islami hareketler acisindan Sovyetler Birligi’nin Afganistan’
isgalinin en azindan ilk yillarda benzer bir etki yarattigini soylemek giictiir.
Bunun bir tek istisnasmni kiiresel dlgekte Islami hareketlere ilham olmasiyla
bilinen Misir merkezli Miisliiman Kardesler orgiitii olusturmaktadir. Oyle
ki olaylar patlak vermeden Onceki siirecte liniversite egitimlerini Misir’da
tamamlayan Afgan direnis gruplarinin {iyeleri ile irtibatta olan Miisliiman
Kardesler 1981°e kadar oOrgiitler arasinda birlik saglamak icin girisimlerde
bulunmustur. Benzer politik cabalar Suudi Arabistan’da her yil diinyanin
cesitli tilkelerinden Miisliimanlarin bir araya gelerek bulusma firsat1 buldugu
Hac ibadeti doneminde de yaganmistir. 1980 ve 1981 yillar1 Hac doneminde

75 Filistin i¢in gonillii olanlar tarafindan kaleme alinan ani kitaplari; A. K. Yasargiin, Filistin Fedaileri,
(Istanbul: Ozan Yayincilik, 2010); Adil Okay, 12 Eyliil Ve Filistin Giinliigii, (Ankara: Utopya Yayinevi,
2009); Ciineyt Kafkas, Filistin Giinliigii (Istanbul: A Yaymlar1, 1990); Faik Bulut, Filistin Riiyast Israil
Zindanlarinda 7 Y1l (Istanbul: Berfin Yayinlari, 1998); Hasan Mantic1, Filistin Giincesi (Istanbul: Ozan
Yayincilik, 2014); Turhan Feyzioglu, Denizler Ve Filistin (Istanbul: Alfa, 2011); Yasar Kiipeli, Filis-
tin’de Iki Resim (Ankara: Nitelik Kitap, 2015).

76 Bkz., Mahmud Osmanoglu, Afganistan Cihadin 10 Yili, (Ankara: Rehber Yaymcilik, 1990), 375.
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Abdulresul Sayyaf, Afganistan Savasi hakkinda bilgilendirici konusmalar
yaparak dikkatleri bu konu lizerine ¢ekmeye calismis ve destek aramistir.
Bu erken asamada 1962’de Suudi Arabistan’da kurulan Diinya Islam Birligi
(Rabitat’iil Alem’iil Islami veya Rabita) kurumunun Afganistan’a yonelik
cagrilar1 da toplumsal farkindalik anlaminda 6nemli rol oynamistir. Orgiitiin
gerek ideolojik yapisi gerekse de idari kadrolari biiylik oranda 1950’lerin
ortalaridan itibaren Misir ve Suriye’deki baskidan kacarak Suudi Arabistan’a
sigman Miisliiman Kardesler iiyelerinden olusmakta olup Pan-Islamci bir
siyaset izleme y&niinde faaliyetler gerceklestirmistir.”” Orgiit gerceklestirdigi
toplantilarda ve yaymnladigi dergilerde Afganistan’a ayricalikli bir yer
ayirmugtir. Tiirkiye ornegi ile kiyaslandiginda Tiirkiye’den bolgeye seyahat
eden goniilliilerin bu tarz bir organizasyondan yoksun olmalari1 daha bireysel
bir cabanin gerekliligi sonucunu dogurdugu oranda goniillii sayisiin sinirh
olmasina da sebebiyet vermistir.

6.1. Ulasim

Thomas Hegghammer’in de isaret ettigi iizere Suudi Havayollariin
1980’lerin sonlarinda Pesaver’e giden ucaklarda %75 indirim uygulamasi
Afganistan’a ulagmak isteyen goniillillere 6nemli kolaylik saglamigtir.’®
Bolgeye ulasimin hava yolu ile gergeklestigi iilkelere kiyasla Tiirkiye’den
goniilliilerin takip etmesi gereken iki yol bulunmaktadir. Bunlardan ilki Iran’in
Afganistan sinirinda yer alan Herat bolgesindeki gruplara katilmaktir. Bunun
icin Agr1, Glirbulak veya Hakkari, Esendere sinir bolgelerinden pasaportsuz
olarak veya turist pasaportu ile [ran’a gegmekte, daha sonrasinda kara yolu ile
Herat’a seyahat edilmektedir. Bu 6zellikle ilk donem Afganistan’a gidenlerin
kullandig1 bir giizergah olmustur.”” Zira savas ilerledikge gerek Iran’in
Afganistan’daki direnis gruplarina olan politikalarinda degisimler yasanmis
gerekse de Pakistan’in Pesaver kentinin Afgan direnis gruplarinin merkezi
ve Afganistan’a askeri lojistik yardimin yapildigi dolayisiyla Afganistan
iclerine ulagmanin daha kolay olmas1 Pakistan’in stratejik bir ¢ekim noktasi
haline gelmesi sonucunu dogurmustur. Afganistan’a ulagsmak i¢in ikinci rota
ise Tiirkiye’den yine aymi smir kapilarindan ¢ikis yaparak bu sefer Iran’in
giineydogusunda ¢ogunlugunu Siinnilerin olusturdugu Belucistan eyaletinin
Tirkiye’den yaklagik iki bin kilometre uzakliktaki Pakistan sinirinda yer
alan baskenti Zahedan kentine ulasan gilizergdhtir. Bu bolgedeki cografya

77 Hegghammer, The caravan..., 152—61.
78 Hegghammer, Jihad in Saudi Arabia, 28.
79 Tekin, Sehitlerimiz 1. Cilt, 9.
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¢6l oldugundan c¢ogunlukta smir insan kagakeilarmin yardimlart ile
gecilerek Pakistan’in Kuetta kentine alt1 yiiz kilometre siiren bir yolculuk
daha yapilmakta ve buradan da sekiz yiiz kilometre uzakliktaki Pesaver
sehrine ulasilmaktadir. Bu yolculuklarin tamami kara yolu ile yapildigindan
bireylerin Tiirkiye’de yerlesik bulunduklar: sehirlerden hareket ettikleri de
diigtiniildiigiinde yaklagik on giinii bulabilmektedir.%

(Harita 1. Giirbulak Simirkapisindan Pesaver’e Yolculuk)
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Diger tilkelerden gelen goniilliiler ile kiyaslandiginda Tiirkiye’den bolgeye
ulagan bireyler Pesaver’de kalmak ve siireci gozlemlemekle yetinmek yerine
Afganistan i¢lerine gecerek catismalara miidahil olmuslardir. Yine de erken
donemli yapilan katilimlarda goniilliiler tilkenin Sovyetler Birligi simirmna
yakin kuzey bolgelerine ulagmak yerine Afganistan-Pakistan sinir bdlgesine
yakin noktalarda yer alan kamplarda egitim gormiis ve bu bolgelerdeki
catigmalara katilmiglardir. Pakistan igerisinde her ne kadar yolculuk araglarla
yapilsa da Afganistan sinirini gegtikten sonraki mesafeyi Sovyetler Birligi
askerlerinin ve Ozellikle hava araglarinin dikkatini ¢ekmemek adma binek
hayvanlar veya yiiriiyerek gitmek zorunlulugu dogmustur. Yol boyunca
izlenecek rota yalnizca Sovyetler Birligi’nin askeri varligi tarafindan degil ayni
zamanda farkli etnik, dini gruplarin ve farkl direnis orgiitlerinin varligindan
da etkilenmistir. Pakistan’dan Afganistan’a gecis noktasi olarak kullanilan ve

80 Babhattin Yildiz, “Belucistan”, Diinya Biilteni, 5 Mart 2010, Son Erigim: 21 Nisan 2021, https://www.
dunyabulteni.net/belucistan-makale,12811.html
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Sii niifusun yogunlukta yasadig1 Paraginar kentinden ve Afganistan iglerinde
Hazaralarin yasadigr bolgelerden gegerken goniilliiler dikkat cekmemeye
Ozen gostermislerdir.®!

Pakistan’in bu donemden baslayarak gerek Tirkiye’den gerekse Misir,
Irak, Suriye, Malezya, Endonezya gibi diinyanin farkli {ilkelerinden egitim
almak isteyen 6grenciler i¢in ¢ekim noktas1 hdline gelmesi ulusasiri gontilliilitk
olgusu ile iligkisi baglaminda dikkat ¢ekilmesi gereken bir 6rnektir.®* Pakistan
hiikiimetinin Suudi Arabistan’in da destegi ile bu tarihlerde kurdugu ve
Abdullah Azzam’m da ders verdigi baskent Islamabad’daki Uluslararasi
Islam Universitesi dnemli bir kurum haline gelmistir. Bunda gerek Sovyetler
Birligi’'nin Afganistan’1 iggali gerekse Pakistan’m o donemki baskani
Ziya’iil Hak’n Islamci politikalarinin Tiirkiye’deki Islamci cevrelerde yanki
uyandirmasinin etkileri olmustur. Bu {liniversitede okumak i¢in kayit yaptiran
ogrencilerin bir kisminin belirli donemlerde Afganistan’daki c¢atismalara
katildig1 bilinmektedir. Bu donemde Afganistan’da hayatin1 kaybeden {i¢
isimden birisi olan Tekiner Tayfur’un {iniversitenin Arap Dili ve Edebiyati
boliimiinde son sinif 6grencisidir.®® Ayni durum “Afganistan: Cihadin 10 Yili”
kitabinin yazar1t Mahmut Osmanoglu i¢in de gecerli olmustur. On yil boyunca
Pakistan’da bulunan ve belirli araliklarla Afganistan’a gegerek Hikmetyar,
Rabbani, Sayyaf, Halis gibi 6nde gelen Afgan direnis gruplarinin liderleri ile
yaptig1 roportajlari kitabinda derleyen Osmanoglu bu siire zarfinda Pakistan’da
bulundugu siire boyunca Universite egitimi i¢in bulunmaktadir.®* Ayrica
Afganistan’a seyahat etme niyetindeki geng bireylerin ailelerine Pakistan’daki
tiniversitelerde egitim amaci ile gittiklerini sdyledikleri de nakledilmektedir.®

6.2. Afgan Gruplar ile iliskiler

Yabanci savascilik yazininin dikkat ¢ektigi dnemli hususlardan birisi olan
goniilliiler arasinda giinliik iletisim ve dil sorunu,® Tiirkiye’den Afganistan’a
seyahat edenler icin de bir sorun olmayi siirdiirmiistiir. Afganistan’da yaygin
olarak konusulan Dari ve Pestuca’nin yabanci yapisi Tiirkiye’den gelenlerin
tercliman ihtiyact ile karsilagmalarina neden olmus ve bunun igin, 6rnegin

81 Bekir Tank, Cihadi Kusanan Topraklar, (istanbul: Sura Yaymlari, 1990), 165; Muhaciri, Cihad Giinlii-
gii, 56.

82 Anthony Bubalo, Sarah Phillips and Samina Yasmeen, 7alib or Taliban? : Indonesian Students in Pa-
kistan and Yemen, (Lowy Institute for International Policy, 2011), Son Erisim Tarihi: 18 Temmuz 2021,
https://www.files.ethz.ch/isn/134400/32.pdf.

83 “Tekiner Tayfur”, Gen¢ Onciiler; 103 (Subat 2016).

84 Osmanoglu, Afganistan Cihadin 10 Y11, 8.

85 “Bilal Yaldizc1”, Geng¢ Onciiler 103 (Subat 2016).

86 Arielli, From Byron to bin Laden, 161-163.

Ortado

386



Sovyetler Birligi'nin Afganistan Mddahalesi: Tirkiye'de Ulusasirt Dayanisma ve Savas Gondlliltgu

Hizb-i Islami grubu tarafindan, bir dsnem Tiirkiye’de yasamis ve Tiirkce bilen
Afganlar, goniillillere mihmandarlik yapmakla gérevlendirilmislerdir.®” Buna
ayrica kiiltiirel farkliliklar, aligkin olunmayan iklim sartlar1 ve enfeksiyona
bagli hastaliklar gibi zorluklarin da eklenmesi goniillillerin uzun siire
Afganistan iglerinde ve savas halinde kalmasini zorlastirmistir®®,

Gontlliillerin hangi orgiite dahil olacaklar1 biiylik dlciide katildiklar
grubun {ilkelerindeki taninirliklart ile yakindan iliskili oldugu belirtilebilir.
Ornegin bu durum kendisini Arap iilkelerinden katilim saglayanlarin Sayyaf
ve Celaluddin Hakkani’ye bagli gruplar ile iletisim kurmalar1 seklinde
gostermistir®. Tirkiye’den gelen goniilliiler ise dnemli dlgiide Tiirkiye’de o
tarihlerde bilinir olan Afgan direnis gruplar1 Cemiyet-i islami ve Hizb-i islami
temsilcileri tarafindan karsilanmuslardir. Orgiitlerin genel itibariyle politikasi
Afganistan digindan gelen bireylerin cephede sicak ¢atigma ile karsilagsmasina
mani olmak yoniinde olsa da goniilliller gruplara baski yaparak Afganistan
iclerine ge¢mislerdir. Tiirkiye’den gelen erken donemli goniilliiler ile Afgan
gruplar arasindaki irtibatlarin ise daha ziyade Milli Selamet Partisi’ne yakin
bir yapilanma olan Akincilar hareketine yakin gevrelerce gergeklestirilmesi
siireci kolaylastiran bir etki etmistir.” Ote yandan Afgan halkinim belirli bir
kesimi agisindan Tiirkiye’nin Hilafet’in son temsilcisi olarak kabul edilmesi
Tiirkiye’den gelen goniilliilere yaklasimda etkili olmustur.®!

6.3. Geri Donls

Afganistan’dan geri doniis sebeplerini ise cephede yaralanma ve hayal
kirikligi seklinde siralamak miimkiindiir. Silah egitimini Afganistan’a
geldikleri kamplarda birkag¢ haftalik bir siirecte tamamlayan goniilliiler gerilla
savagl tecriibesinin eksikligi ve iletisim sikintisindan da kaynakli olarak
girdikleri ¢atigmalarda yaralanarak iran ve Pakistan gibi cephe gerisindeki
hastanelerde tedavi edilmek durumunda kalmislardir. Ornegin Mehmet
Ali Tekin bir kusatma sirasinda, gece yarisi dagdan diiserek yaralanmis
ve Iran’in Afganistan smirina yakin biiyiik sehirlerinden Meshed’de iki ay

87 Mubhaciri, Cihad Giinliigii, 32—40.

88 Yakup Aslan, “Bir Riiyanin Ardindan Gergeklesen Sessiz Devrimcilik (8) - Yakup Aslan”, Hak Séz
Haber, Son Erisim: 21 Nisan 2021, https://www.haksozhaber.net/bir-ruyanin-ardindan-gerceklesen-
sessiz-devrimcilik-8-17336yy.htm.

89 Hegghammer, The Caravan, 328-368.

90 Yakup Aslan, “Bir Riiyanin Ardindan Gergeklesen Sessiz Devrimcilik (6) - Yakup Aslan”, Hak Soz
Haber, Son Erisim: 21 Nisan 2021, https://www.haksozhaber.net/bir-ruyanin-ardindan-gerceklesen-
sessiz-devrimcilik-6-1696 1yy.htm

91 Tank, Cihadr Kusanan Topraklar, 75.
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tedavi altinda kalmistir.> Benzer bir durum Abdulhamit Muhaciri miistear
ismi ile anilarini 6nce Mavera dergisinde daha sonrasinda ise Cihad Giinliigii
isimli kitapta derleyen Bahattin Yildiz i¢in de gecerlidir. Yildiz da Sovyetler
Birligi birliklerine kars1 girisilen bir saldir1 esnasinda kolundan yaralanmis
ve Pesaver’de tedavi gormiistiir. Her iki isim de bu olaydan sonra Tiirkiye’ye
donmiislerdir.

Geri doniislerde etkili olan bir diger unsur da Sovyetler Birligi’ne karst
savasmak amaciyla bolgeye gelen goniillillerin beklemedikleri bir bicimde
Afgan gruplar arasindaki ¢atigmalara sahit olmalaridir. Ozellikle Hizb-i islami
ve Cemiyet-i Islami gruplar1 arasinda yasanan ve yer yer 6liimle sonuclanan
krizler goniilliilleri hayal kirikligina ugratmis ve geri donmelerinde kritik bir
rol oynamustir. 1981°de geldigi Afganistan’da yaklasik bir ay kadar savastiktan
sonra anilarini kaleme alan Yakub Aslan bu durumu “miicahitlerin kendi
aralarindaki catismalari ve bizi de bu catismalarin icine ¢cekmek istemeleri bize
¢ok ilkel geliyordu” seklinde ifade etmektedir.”® Benzer bir anlatiya Girigim
dergisinin muhabiri olarak Afganistan’a giden ve direnis gruplar ile birlikte
operasyonlara katilan Bekir Tank’in anilarinda da rastlamak miimkiindiir.
Tank bu durumun yalnizca Tiirkiye’den gelenlerde degil diger iilkelerden
katilan goniilliilerde de bir moral diisiisiine neden oldugunu aktarmaktadir.
Ayrica Sovyetler Birligi askerlerine karsi savastigini zanneden goniilliilerin
daha sonrasinda Afgan direnis gruplarina ait hedeflere yonelik operasyonlarda
bilgileri olmadan kullanildiklari1 da vurgulamaktadir.”

Sonuc

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a gerceklestirdigi askeri miidahale
beraberinde getirdigi yerel, bolgesel ve kiiresel etkiler agisindan 6nemli bir
tarihsel yere sahiptir. Modern uluslararasi iliskiler ve devletler sisteminin
olusumukadareskibirkonuolanbireylerinyerlesik bulunduklari topluluklardan
ayrilarak, vatandaslik bagi ile bagl olmadiklar iilkelerde yasanan savaglarda-
‘bagkalarimin savaglarinda’- savagmalar1 olgusunun yeni bir form kazanarak
dini (Islami) bir sdyleme sahip olmasinda Afganistan krizi bir kirilma noktasi
olmustur. Mevcut literatiirde ‘yabanci savascilar’ olarak ifade edilegelen
ulusasiri savag goniilliiliigii hareketliligi, biiylik 6l¢iide giivenlik caligmalarinin
bir alt kolu olarak analiz edilse de bu seferberligin itici unsuru konumundaki

92 Tekin, Sehitlerimiz 1. Cilt, 9.

93 Yakup Aslan, “Bir Riiyanin Ardindan Gergeklesen Sessiz Devrimcilik (7) - Yakup Aslan”, Hak Soz
Haber, Son Erisim: 1 Mayis 2021, https://www.haksozhaber.net/bir-ruyanin-ardindan-gerceklesen-
sessiz-devrimcilik-7-17199yy.htm

94 Tank, Cihadr Kusanan Topraklar, 132-33.
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siyasal ve toplumsal zemin de bdlgesel ve kiiresel siyasal dinamikler dikkate
aliarak incelemeye dahil edilmelidir. Kisilerin farkli {ilke sinirlarini asarak
gergeklestirdikleri bu eylemin mahiyetini inceleyen bir ¢alisma salt bireysel
motivasyonlari analiz etmenin 6tesinde, gerek bulunduklari tilkelerdeki siyasal
konjonktiir gerek kullanilacak rotanin elverisliligi ve gerekse de varilacak
bolgede catisan gruplarin cografya disindan gelen goniilliilere yonelik tutumu
gibi farkli unsurlar1 goéz 6niinde bulundurmak durumundadir. Bu baglamda
ornegin goniillillerin ulasim imkanlarin1 ve cephede karsilastiklar1 fiziki
sartlar1 sorunsallagtirmak, hareketliligin anlamlandirilabilmesi adina énemli
katkilar sunmaktadir. Bu agidan, bu ¢aligma savas goniilliliigli yazininda
tarihsel®® ve antropolojik®® yaklasimlarin kesisim noktasinda yer almaktadir.
Afganistan Savasi’na katilan goniilliller 6zelinde yapilan arastirmalarin
o6nemli bir cogunlugunu Arapca konusan iilkelerden bolgeye giden goniilliiler
iizerine yapilan incelemeler olustururken, diger bolgelerde savasin siyasal
oldugu kadar toplumsal zeminde nasil bir etki yarattig1 mevcut yazinda halen
arastirilmay1 bekleyen bir konudur. Alandaki bu bosluga Tiirkiye 6rnegi ile
katki sunan bu g¢aligma, Tiirkiye’deki ulusasirt dayanigsmaya dikkat cektigi
Ol¢iide savas goniilliileri olgusunun anlagilmasina da yardimci olacaktir.

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a miidahalesi Tiirkiye’de erken donemden
itibaren siyaset yapicilar, so/ ve sag olmak tizere farkli toplumsal hareketlerin
giindeminde olan bir konu olmustur. Géniilliiliigiin itici unsuru olan Islamci
dergi ve gazeteler lizerine yapilan bir arastirma, Afganistan Savasi’nin
doénemin yazininda énemli bir yer tuttugunu ortaya koymaktadir. Buna karsin
bu caligmanin ortaya koydugu sonuglardan birisi goniilliiliik s6yleminin
Afganistan halki ve direnis gruplari ile dayanisma baglaminda oldugudur.
Savagin basladigi ilk yillarda bu durum kendisini silahli miicadelenin maddi,
manevi ve bolgeye seyahat ederek fiziki olarak desteklenmesi seklinde
gosterirken, Tirkiye’de 12 Eyliil askeri darbesinin ardindan bu sdylemde
doniisiimler ve kirilmalar yasandig1 goriilmektedir. Bu baglamda literatiirde
goz ardi edilen bir diger husus, Arap iilkelerinde Abdullah Azzam’in
eserlerinde kendisini gosterdigi sekli ile gonilliiligiin dinin gerekliligi
seklinde temellendirilmesinden ziyade, Afganistan ile dayanisma dilinin
edebi yoniiniin yogunluk kazandigidir. Bu agidan Tiirkiye’de kaleme alinan
Afganistan konulu roman ve siirler lizerinden Afganistan ile gosterilen
dayanigma, 19. ylizyi1l boyunca Avrupa’daki sanat c¢evrelerinde etkisini
siirdiiren, Osmanli Devleti’ne kars1t miicadele eden Yunanlar ile dayanigsmay1
ifade eden Filhelenizm ile benzerlik arz etmektedir.”’

95 Arielli, From Byron to Bin Laden, 3.
96 Li, The Universal Enemy, 22.
97 Opzsiier, “19. Yiizy1l Avrupa Romantiklerinin...,” 333.
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Goniilliiller baglaminda ise Afganistan siyasal baskilardan kagis ve/
veya goniilliillerin uzun siiredir gergeklestirmeyi planladiklari ideallerinin
sahasidir. Bununla birlikte, bu durum fiziksel zorluklar gibi giindelik yasami1
etkileyen problemleri oldugu kadar Sovyetler Birligi’ne direnisten ziyade
gruplar arasindaki ¢atismalar gibi beklentilere ve ideallere aykiri deneyimleri
beraberinde getirmistir. Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, calisma
boyunca tarihsel bir kirilmay1 temsil etmesi acisindan ayricalikli bir yeri
olan Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a miidahalesi {izerinden analiz edilen
bu durumun benzer Orneklerini Afganistan’in ardindan yasanan, Bosna,
Cegenistan, Irak, Suriye gibi krizlere yonelik meydana gelen savas goniilliiligi
seferberliklerinde de takip etmenin miimkiin oldugudur.
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Oz: Din, Suriye anayasalarinin olusturulmasi sirasinda boy gdsteren tartismali ko-
nulardan biri olmustur. Bu siireglerde iki egilim géze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki;
anayasada dinin roliinii ve statiisiinii pekistirmek isterken, digeri herhangi bir dini
ayricalikli konuma yerlestirmeyi reddetmistir. Ikinci egilim, ilk egilimin Islami Fikhi
bir kanun kaynagi olarak gérmesinden ve cumhurbaskaninin belirli bir dine mensup
insanlar arasindan segilmesini sart kosmasindan 6tiirii vatandaslar arasindaki esitligin
bozulmasindan endise etmistir.

Gecmiste, taraflar diyalog yoluyla fikir birlige ulagabilmekteydi. Ancak 2011 son-
rasinda, Suriye’de son zamanlarda yasananlarin etrafinda, yeni anayasa olugturma
girigimleri tartismalari yeniden alevlendirmistir. Bu durumun diger meseleler {izerine
yansimalar1 olacagi tahmin edilmektedir.

Muhalifleri tatmin etmek icin 6z ve igerik bakimindan celigkili anayasal metin-
lerin kabul edilmesi, sz konusu metinlerin igeriklerinden yoksun birakilarak taban
tabana zit versiyonlartyla degistirilmesi, ayni halk igerisinde belirli guruplari tatmin
etmek i¢in digerlerinin goz ardi edilmesi ve din ile parti mensuplugu temelinde vatan-
daslar arasinda ayrim yapilmasina yonelik endiseler bulunmaktadir.
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Abstract: Religion was one of the controversial issues during the writing of Syrian
constitutions. There were two trends, one of which wanted to reinforce the role of reli-
gion and its status in the constitution, and the other refused to give a distinctive status
to a specific religion in the constitution. Because, for the latter, this would disturb the
equality of citizens, especially due to the fact that the former considers Islamic “Figh”
as a source of legislation, or require that the President of the Republic be of a specific
religion.

In the past, parties would reach a compromise through dialogue. After 2011, as
a result of what Syria has been experiencing in the recent period, the constitutional
debate has been reignited by attempts to draw up a new constitution, and it is expected
that the controversy will have repercussions on other issues.

There are fears of adopting constitutional texts that are contradictory in essence
and content in order to satisfy many opponents, and stripping some constitutional
texts of their contents by replacing them with their complete opposites, in addition to
attempts to satisfy certain groups by ignoring the concerns of other groups of the same
people, and ignoring the principles of citizenship by discriminating between citizens
on the basis of affiliation and religious belief.
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DOI: 10.47932/ortetut.954183

Oz: Insan niye gog eder? 11k gdg teorisinin ortaya ¢iktigi 19. yiizyildan giiniimiize
kadar birgok teorisyen bu soruya cevap aramistir. Gogmenin gog¢ etme sebebini anla-
mak ve gocii siniflandirabilmek adina birgok gd¢ ve gdgmen davranist incelenmis ve
gbemen davranislari ile gociin sebepleri sistematize edilmeye ¢aligilmigtir.

21. ylizyil ise gociin ve gogmenin degistigi donem olmusgtur. Hem klasik hem de
modern gog teorileri 21. yiizyildaki gogleri agiklamaktan aciz kalmistir. Her gogilin
ve gogmenin spesifik bir durumunun oldugu bu yeni diizende ise gocili ve gogmen
davranisini agiklamak oldukga zorlagsmustir.

2011°de Suriye’de ortaya cikan i¢ savasin sonrasinda Suriyeli gd¢menlerin
Tirkiye’ye gocilinlin de tek bir teori ile agiklanamayacak kadar karmagsik oldugu
gbze carpmaktadir. Herhangi bir gd¢ teorisi yalniz basina ne Suriyeli gégmenlerin
davranis tarzlarini ne de gociin sebeplerini agiklayamamaktadir. Bu durumda Suriyeli
goemenlerin neden Tiirkiye’yi tercih ettiklerini agiklamak i¢in birden ¢ok go¢ teori-
sine bagvurmak gerekmektedir. Bdylece Suriyeli go¢menlerin gé¢ etmek icin neden
Tirkiye’yi tercih ettikleri teorik altyapist ile birlikte anlasilabilecek, ayni zamanda da
gbclin altinda yatan sebepler ortaya c¢ikabilecektir.

Bu makalede klasik dénemden modern doneme kadar ortaya cikan gog teorileri
incelenecektir. Ayn1 zamanda da Suriyeli gdgmenlerin Tiirkiye’yi ve bazi Tiirk ill-
erini neden daha fazla tercih ettikleri sorusu her go¢ teorisinin yaklasimma gore
cevaplandirilmaya galisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog Teorileri, Gog, Tiirkiye, Suriyeli Go¢menler.

Doktor, hakansezginerkan@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6204-8689
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Abstract: Why do people migrate? Since the 19th century, when the first migrati-
on theory first appeared, many theoreticians have sought to answer this question. In
order to understand the causes of and categorize this particular phenomenon, many
migratory events and migrant behaviors have been studied, in addition to the efforts
to systematize the causes of migration.

In the 21st century, the phenomenon of migration and types of migrants have un-
dergone a period of transformation. Both conventional and modern migration theories
have been unable to explain the migrations taking place in the 21st century as specific
types of migration and migrants have emerged, making it quite difficult to explain
migratory behaviors.

After the civil war erupted in Syria in 2011, the migration of Syrians to Turkey has
become too complex to be explained by a single theory. No theory of migration alone
can explain either the behaviors of Syrian migrants or the reasons for their migration.
In this case, it is necessary to resort to multiple migration theories to explain why Sy-
rian migrants have preferred Turkey. In this way, both the theoretical background and
the underlying reasons for their migration can be revealed.

This article will analyze migration theories from the classical to modern period.
At the same time, the study will seek answers to the question of why Syrian migrants
prefer Turkey and some Turkish provinces over others according to the approach of
each migration theory.

Keywords: Migration Theories, Migration, Turkey, Syrian Migrants.
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Hakan Sezgin ERKAN

Giris

GoOg, ilk zamanlarda, insanoglu bir cografyada ihtiyaclarin
kargilayamadiginda veya giivenligini tehdit altinda gordiigiinde, insanoglunun
bir bolgeden baska bir bolgeye taginmasi anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte insanligin gelismesi, ihtiyag¢larin ¢esitlenmesi ve insanlarin daha iyi
bir hayat yasama istegiyle birlikte gé¢ yukaridaki sebeplere ek olarak daha iyi
bir yasam siirdiirebilmek i¢in de gergeklestirilen bir eylem olmaya baglamistir.
Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte sehirlerde daha iyi bir hayat iimidi olan
insanlar tagradan sanayi merkezlerine dogru kesintisiz bir akin baglatmislardir.
Bu sayede sehirler biiyiimiis ve iiretim artmugstir. Uretimin artmasi durumu ise
gelisimin, is¢i sayisinin ve gociin cogalmasi anlamina gelmektedir. Boylece,
siirekli bir devinim hélinde devam edecek olan i¢ ve dis gogiin ilk temelleri
de atilmistr.

Gociin diizenli hale gelmesi ve birgok cografyada goriilmeye baslamasi
ile birlikte go¢ teorisyenleri, gociin gerceklesme sebeplerini ve gogmenlerin
tercihlerini anlayabilmek igin ¢esitli aragtirmalar yaparak bunlar sistematik
hale getirmeye ¢alismistir. Her go¢ teorisi ortaya ¢iktigr donemde kendinden
onceki gog¢ teorisinin agiklayamadigi durumlart ve gd¢men tercihlerini
aciklamaya caligmaktadir. Bunun neticesinde ortaya birgok go¢ teorisi
konmustur.

Emst George Ravenstein’in ilk defa sistematize ederek bir teori olarak
ortaya koydugu gé¢cmen davranislari, goc teorileri ¢caligmalarinin da Onciisii
olmustur. Sonrasinda gelen teorisyenler gé¢men davraniglarini ve gociin
sebeplerini inceleyerek gocli daha da anlamlandirmaya caligmislardir. Bu
minvalde ortaya ¢ikan go¢ teorileri iki seyi anlamaya yoneliktir. Bunlar;
gbemen davranislart ve gocilin sebepleridir. Bu iki yaklagima cevap vermek
icin teorisyenler ¢esitli gdcleri ve bu go¢ esnasinda gogmenlerin davranislarini
incelemis ve kendi yaklagimlarini ortaya koymuslardir.

Suriyeli go¢menlerin Tirkiye’yi tercih etmesi esnasinda da gégmen
davraniglart ve gociin sebepleri teoriler acisindan degerlendirilmeye agik
bir konudur. Her ne kadar her bir teori farkli bir agiyla gogmen davranigina
ve goce yaklagsa da Suriyeli gogmenlerin goc¢ etmesi de biinyesinde birgok
degiskeni barindiran bir gé¢ hareketidir.

Bu yaklagimdan hareketle, dncelikle cagdas gog teorileri kisaca incelenerek
gdemen davranigini ve gogiin sebeplerini inceledikleri bdliimlerin iizerinde
durulacaktir. Buna mukabil, go¢ teorilerine gore Suriyeli gd¢menlerin
davraniglart ve Tiirkiye’yi tercih etme sebepleri anlamlandirilmaya
calisilacaktir.
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Suriyeli Gé¢menlerin Tiirkiye'yi Tercihi Uzerinden Gég Teorilerine Yeniden Bakis

I. Go¢ Teorileri

Tarihte gogii ilk olarak sistematize eden ve bu yaklagimi ile gogiin
sebepleri ve gogmen davraniglar tizerine bir yaklasim getiren ilk teorisyen
Ernst Georg Ravenstein’dir. Esasen Ravenstein tarafindan 1885' ve 1889°
yillarinda yayimlanan “The Laws of Migration” isimli makaleler derinlikli bir
analiz veya genis anlamda kantitatif bir ¢aligmadan yoksun olmasina ragmen
go¢ konusunda Ravenstein’dan sonraki teorisyenlere yol gdsterici olmustur.
Ravenstein makalelerinde gé¢gmen davraniglarini ve gogleri inceleyerek ortaya
yedi temel kanun koymustur.> Bu kanunlardan ilki gé¢ ve mesafe iizerinedir.
Ravenstein’a gore gociin ilk kurali birgok gdgmenin sadece kisa mesafeli gog
edecegidir. Go¢men gerek barindirdigi zorluklardan dolay1 gerekse psikolojik
olarak daha uzun mesafelere go¢ etme konusunda tereddiit icerisindedir.
Bununla birlikte kisa mesafeli olarak gergeklestirilen go¢ sanayi merkezlerine
dogru olmakla birlikte tasradan merkeze dogru bir gé¢ dalgasi yaratmaktadir.
Bu go¢ dalgas1 ayn1 zamanda sanayi merkezi olan sehirlerdeki is giicii agig1
ile de dogru orantilidir.* Ravenstein’in belirledigi ikinci go¢ kurali ise gogiin
basamaklar halinde gerceklestigidir. Kentin c¢evresinden sehrin merkezine
dogru gergeklestirilen go¢ sonucu bu alanda olusan bosluk daha uzak
bolgelerden gelen gogmenler tarafindan doldurulmaktadir. Uzak bdlgeden
gelen goecmenlerin goc ettikleri yerler de cok daha uzak bolgelerden gelenler
tarafindan doldurulacaktir. Bu basamaklar her defasinda genisleyerek iilkenin
diger bolgelerine dogru devam edecektir.’ Ugiincii kural ise gciin bir yayilma
ve emme siirecinin oldugudur. G6¢ kendi basina bir siire¢ degildir. Gogii talep
eden bir sehir ve bu talebe karsilik veren insanlar olmak durumundadir. Gog
ancak talep ve arz oldugunda islemekte ve ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte
olan sehirlerin ihtiya¢ duydugu is giicii karsilanirken, gogmenler de daha iyi
bir hayat ve kazang i¢in bu merkezlere go¢ etmektedir.® Dordincii kural her
go¢ dalgasimin bir kars1 dalga yarattigi durumdur. Diger bir deyisle, go¢ alan
merkez ayn1 zamanda da go¢ vermektedir.” Ravenstein’in belirledigi besinci
kural ise gogiin basamakli olma durumu haricindeki gelisimini anlatmaktadir.
Gogilin basamakli olarak gergeklestigi durumda gogmenler genellikle kisa

1 Ernst George Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society of London, C.48,
S. 2 (1885): 167-235.

2 Ernst George Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society of London, C.52,
S. 2 (1889): 241-305.

3 Ravenstein, “The Laws”, 198-199.

4 Ravenstein, “The Laws”, 198.

5 Ravenstein, “The Laws”, 198-199.

6  Ravenstein, “The Laws”, 199.

7 Ravenstein, “The Laws”, 199.
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mesafeli go¢ etmektedir. Buna karsilik uzun mesafeli goclerde, gégmen
basamaksiz olarak dogrudan sanayi ya da ticaret merkezi olan sehirlere gog
etme istegindedir.® Altinct kurala gore sehrin yerlileri ve yerlesik olarak
bir sehirde yasayanlar, kirsalda yasayan kisilere gore daha az go¢ etme
egilimindedirler.” Ravenstein’a gore gogiin son kurali ise kadinlarin erkeklere
gore daha fazla gog etme egiliminde oldugudur.!” Daha 6nce de belirtildigi
lizere Ravenstein’in go¢ kurami su anda bir¢ok gdgmen tercihi ve gog¢ sebebini
aciklayamasa da hala gegerli oldugu durumlar mevcuttur.

Klasik gog teorilerinin en dikkat ¢ekenlerinden bir tanesi de 1966 yilinda
Everett Lee tarafindan “A Theory of Migration” adli makalede yayimlanan
itme-¢ekme kuramidir. Bu kuram gége ait itme ve ¢gekme faktorleri ile birlikte
aradaki engelleri degerlendirerek gociin gerceklesme olasiligini ve sebeplerini
incelemistir.!! Kuram, gb¢iin sebebini ve gogmenin tercihini dort ana baslik
altinda degerlendirmistir. Bu bagliklardan ilki, potansiyel gd¢gmenin yasadigi
yerleilgili faktrlerdir. Ikinci baslik gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili faktorlerdir.
Uciincii baslik go¢ etmeyi engelleyici etmenlerdir. Son baslik ise gd¢menin
kendi bireysel faktorleridir.'”? Bu kurama gore gogmen kendi yasadig yerle
ve gidecegi yerle ilgili olumlu ve olumsuz yanlar ile géce engel olabilecek
etmenleri degerlendirecek, son olarak da bireysel faktorleri degerlendirerek
gocle ilgili kararm alacaktir.”® Ornek vermek gerekirse, bireyin go¢ etmek
istedigi yerdeki hayatinin mevcut yerden daha iyi olmasi ¢ekme faktoriidiir.
Bireyin bulundugu yerdeki isinden dolay1 az para kazaniyor olmasi da
itme faktoriidiir. Ayni1 zamanda bireyin go¢ etmek istedigi yerdeki gogmen
kanunundaki kisitlamalar engelleyici faktorlerdir. Bireysel faktorler ise
bireyin gidecegi yerde bireysel olarak olmasini istedigi durumlardir. Ornegin;
down sendromlu kardesi olan bir birey i¢in gidilecek yerdeki rehabilitasyon
merkezleri bu acidan 6nem arz etmektedir. itme cekme kurami her ne kadar
rasyonel bir sonug veriyor gibi dursa da, insan faktoriiniin ve tercihlerinin
go¢ kararini etkileyen temel unsur olmasi sebebiyle de her durum i¢in kesin
sonu¢ vermemektedir. Nitekim Lee de bu duruma deginerek sadece itme ve
cekme faktorleri ile goce karar verilemedigini, gégiin daha karmasik bir yap1
oldugunu belirtmistir."* Go¢menin tercihini ve gogiin sebeplerini anlamak
acisindan Lee’nin kurami1 oldukea islevseldir.

8 Ravenstein, “The Laws”, 199.

9 Ravenstein, “The Laws”, 199.

10 Ravenstein, “The Laws”, 199.

11 Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, C. 3, S. 1 (1966): 47-57.
12 Lee, “A Theory”, 50.

13 Lee, “A Theory”, 51.

14 Lee, “A Theory”, 57.
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Gogmenin tercihi ve goglerin sebepleri ile ilgili bir diger kuram ise William
Petersen tarafindan “A General Typology of Migration” adl1 makalede ortaya
konmustur.'> Petersen, kuraminda itme c¢ekme faktorlerini kabul etmekle
birlikte buna iki ekleme yapmustir. Petersen itme ¢ekme faktoriini olugturan
etmenlerin arka planina ve altinda yatan sebeplere de odaklanmak istemistir.
Buna ek olarak, itme ve c¢ekme faktorlerinin zamanla degisebildigini ve
bu faktorlerin zaman igerisinde ayni kalmadigini belirtmistir.'® Petersen
gb¢li ve gdemeni gogiin olusma sebebine gore siniflandirarak bes goc tipini
ortaya koymustur. Petersen’in kuramina gore ilk goc tipi primitive goglerdir.
Bu gocler iklimin ve dolayisiyla ¢evrenin yarattigi itme faktori ile olugan
goclerdir. Iklim degisiklikleri, kuraklik, kitlik gibi olaylar sonucunda
birey(ler)in bulunduklar1 cografyada artik yasayamayacak duruma gelmesi
sonucuyla gerceklestirilen go¢ ¢esidi olan ilkel gdclerdir.'” Ikinci gog tipi ise
zoraki ve yonlendirilen goclerdir. Zoraki go¢ kavramini anlayabilmek i¢in
yonlendirilen go¢ kavramina bakmak gerekmektedir. Yonlendirilen goclerde
potansiyel gocmen ¢evresinden veya icerisinde bulundugu sosyal ortamdan
bask1 gorse dahi go¢ edip etmeme karar1 kendisine baglidir. Diger bir deyisle,
gocle ilgili nihai karar bireye aittir. Buna karsilik zoraki gocte boyle bir durum
mevcut degildir. Bireyin gog siireci ve goc ile ilgili herhangi bir karar1 ya da
inisiyatifi mevcut degildir. Giicii elinde tutanlar, bireylere karsi zor kullanma
yoluyla insanlar1 goce zorlayabilmektedir.'® Petersen’in belirledigi tg¢iincii
gbc tipi ise serbest goglerdir. Bu gog tipinde kiginin {lizerinde herhangi bir
zorlayict durum mevcut degildir. Diger bir deyisle, kisiler iizerinde gog
etmelerini zorlayacak herhangi bir durum yoktur. Bu gog tipinde bireyler gog
kararimi verebilmekte ve kendi kararlarina gore de hareket etmektedir. Her
bireyin kendi karar1 olmasi sebebiyle de serbest gocler genellikle bireysel
goglerdir'. Petersen’in belirledigi son gog tipi ise kitlesel goglerdir. Petersen
gociin kitlesellesmesini dogrudan ulasim imkanlarinin gelismesi ile dogru
orantili oldugunu belirtmistir. Petersen burada ayni zamanda kismen de
olsa gogmenler arasinda kurulan iligkiler agina da deginmistir. Bir yere gog
eden Oncii gogmenler, kendi birikimlerini sosyal aglar1 vasitasiyla kaynak
iilkelerinde yasayanlara iletmekte ve bdylece gb¢ bir siire sonra da kitlesel
hale gelmektedir.® Petersen’in tanimlamalari goge etki eden faktorler

15 William Petersen, “A General Typology Of Migration”, American Sociological Review, C. 23, S. 3
(1958): 256-266.

16 Petersen, “A General”, 256-259.

17 Petersen, “A General”, 259-260.

18 Petersen, “A General”, 261-262.

19 Petersen, “A General”, 263.

20 Petersen, “A General”, 263-264.

Ortado
Erdtleri 427



Hakan Sezgin ERKAN

tizerinden gd¢ tanimlamasina ve gdgmenlerin nasil hareket ettiklerine de
151k tutmaktadir. Petersen’in gog tipolojisi itme ¢ekme faktorlerinin yani sira
gdemenin kararinin ya da gégmeni zorlayan etmenlerin de go¢ i¢in dnemli bir
faktor oldugunu ortaya koymustur.

GoOc¢men tercihini agiklayan ve c¢ekme faktorlerine 6nem atfeden bir
diger kuram da Samuel A. Stouffer tarafindan ortaya atilan kesisen firsatlar
kuramidir.?! Stouffer gog siireci tizerindeki ¢ekim etkisinin 6nemine dikkat
cekerek gog edilecek yerdeki imkanlara 6nem atfetmistir. Bu yaklasima gore
goc edilecek yerdeki imkanlar, bu imkanlarin miktar1 ve ayni1 zamanda gog
edilecek mesafe goge karar vermeyi saglayan etmenlerdir.?> Dolayisiyla go¢
ile ilgili analizler mevcut yasanilan yerdeki ¢ekim faktorleri ve gidilmesi
diisiiniilen yerdeki ¢ekim faktorleri ile iki nokta arasindaki mesafe diigtiniilerek
gerceklestirilmelidir. Stouffer ayni zamanda gog¢ edilecek mesafe iizerinde
de ozellikle durmustur. Uzak cografyadaki bir iilkeye giderken gecilmek
zorunda olunan sinirlarin artmasi da gogli olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
durumdan yapilacak ¢ikarimla gogmen genellikle kisa mesafeli gocii daha ¢ok
tercih etmektedir.”

GOg teorileri agisindan yeni bir donemin agilisi ekonomik temelli gogiin
daha etkin oldugu ve gé¢menlerin tercihlerini yasadiklar tilke ve géc¢ etmek
istedikleri iilke arasindaki ekonomik kazang¢ farki iizerinden yaptiklar
donemdir. Ekonomik gelismislik diizeyi ve dolayisiyla iilkelerin arasinda
ekonomik gelismislik farklarmin olugmasi sonucunda goc¢ de bu siirecten
etkilenmistir. Go¢ kavramina ekonomik perspektiften bakilirken de oncii
olarak Immanuel Wallerstein tarafindan ortaya konan diinya sistemleri
kuramindan faydalanilmigtir. Bu kurama goére goc¢ ekonomik gelismislik
ile dogrudan orantilidir. Insanlar daha iyi hayat sartlarina erisebilmek igin
ekonomik olarak az gelismis lilkelerden daha fazla gelismis tilkelere dogru gog
etme egilimindedir.?* Kurama gore go¢ ekonomik gelismisligin ve kapitalist
ekonominin dogal bir sonucudur ve gogiin temel sebebi, ilk basladig1 siirecten
zorlayict etmenleri saymazsak, daha iyi ekonomik sartlara erisimdir.?
Dolayisiyla go¢ ekonomik olarak az gelismis iilkelerden daha fazla gelismis
tilkelere dogru gergeklesmektedir.?

21 Samuel A. Stouffer, “Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance”, American
Sociological Review, C. 5, S. 6 (1940): 845-867.

22 Stouffer, “Intervening Opportunities”, s. 845-846.

23 Stouffer, “Intervening Opportunities”, s. 846

24 Hakan Sezgin Erkan, “Transformation of Migration Rules from Local to Global”, Border Crossing, C.
8 SI. 2, (2018): 599-604.

25 Douglas S. Massey et al., “Theories of International Migration: A Review and Appraisal”, Population
and Development Review, C. 19, S. 3 (1993): 432.

26 Douglas S. Massey ve Nancy A. Denton, “The Dimensions of Residential Segregation”, Social Forces,
C.67,8S.2,(1988): 282-287.
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Gog ile ilgili ekonomik temelli doneme daha yakin teorilerden birisi olan
ve bir¢ok teorisyenin ortak katki sunarak gelistirdigi bir diger teori de gog
sistemleri kuramidir. Bu kuram go¢ kavramini ekonomik ve siyasi olmak
lizere iki temel lizerine oturtmaktadir. Go¢ sistemi, go¢ alan ve veren iki
iilke arasinda siyasi ve ekonomik temelli olarak kurulabilmektedir.?’” Gog
baglamadan 6nce go¢ alan ve gd¢ veren iilke arasinda zaten bir iliskinin
mevcut oldugunu diisiinen bu kurama gore gé¢menin karar verme siirecini
de bu iligki etkilemektedir. Bu kuramin bir diger ayirt edici 6zelligi de gogiin
cografi yakinlik {izerinde gercek manada bir etkisinin olmadig1 diisiincesidir.
Buna karsilik iki {ilke arasindaki ekonomik ve siyasi baglarin go¢ tizerinde
daha fazla etkisi vardir.?®

Gog sistemleri kuraminin temelinde bireysel ve kurumsal olmak iizere iki
ayr sistem bulunmaktadir. Bireysel sistem, go¢ etmek isteyen kisinin kendi
davranis etkilesiminden ileri gelmektedir. Kurumsal sistem ise gog¢ alan ve
veren lilke arasinda gociin gerceklesmesi, gdgmenlerin sistematik bir sekilde
kabul edilmesi ve yerlestirilmesi ile ilgili olan yapilardir.?® Ulkeler birden
fazla gog sistemine (kurumsal sisteme) entegre olabilmektedir. Bu yapilar
gerek gog alan iilkenin diinya ekonomik sistemindeki yeriyle gerekse yasal
diizenlemelerle olugmaktadir. Go¢ alan ve go¢ veren iilke arasinda kurulan bu
bag sonucunda go¢ alan {ilkeye dogru, zamanla artacak gog talebi ile birlikte
goc alan llkenin go¢ politikalarinda kontrolii elden birakmamast ve gog
politikalarini sikilagtirma durumu da ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle,
gbg alan tilke gocili ve gdgmeni kontrollii olarak kabul etmeye baslamaktadir.
Iki iilke arasindaki iliskilere bakmasindan ve gé¢menlerin bir defa goc ettikten
sonra sonrakiler iginde Oncii olacaklarint belirtmesinden &tiirii, aslinda gog
sistemleri kurami bir sonraki énemli kuram olan iliskiler ag1 kuramia da
temel olusturmustur. Diinya sistemleri kuraminin sadece ekonomik olarak
inceledigi go¢ kavramini, gog sistemleri kurami hem ekonomik hem siyasi
olarak incelemistir. Sonraki kuram olan iliskiler ag1 kurami ise gdgmenlerin
goc ettikleri iilkede olusturduklari agin tizerinde duracaktir.

[liskiler ag1 kurami gogiin sebeplerinin ve gd¢menin tercihinin sosyal
yapilara da bagimli oldugunu 6ne stirmektedir.’** G6¢men elbette ekonomik
temellibirkararalmaktadiramabukararialirkensahip oldugusosyal aglarinrolii
biiyiiktiir. iliskiler ag1 kuramina gére gogmen yeni gog ettigi iilkeye yerlestigi

27 Stephen Castles ve Mark J. Miller, The Age of Migration International Population Movements in the
Modern World, (Londra: Macmillan Press, 1998), 24.

28 Massey, “Theories of”, 454.

29 Massey, “Theories of”, 454.

30 Tina L. Rochelle ve Steven M. Shardlow, “Quality of Social Networks Among UK Chinese”, Social
Indicators Research, C. 114, S. 2 (2013): 426.
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andan itibaren bir ag insasmna baslamaktadir. Oncelikle, goc ettigi iilkede
kendisiyle birlikte giden go¢cmenlerle veya oradaki gé¢cmenlerle kurulmaya
basglayan bu ag sonrasinda ise kaynak tilkedeki potansiyel go¢gmenler i¢inde
gbc¢lin siirmesini saglayan bir etmen olmaktadir. Go¢ etmek isteyen kisiler agin
oldugu yere daha rahat go¢ edebilmektedir.’' iliskiler ag1 kurammin ¢alisma
prensibi ise sdyle aciklanabilmektedir: Oncii olarak go¢ eden gdgmen, gog
veren ve go¢ alan toplum arasinda bir sosyal ag olusturmaktadir. Bu sosyal
ag kendisinden sonra gd¢ etmek isteyenler i¢in rehber ve cesaretlendirici etki
olusturmaktadir. Oncii gdgmenden sonra gelenler, gerek go¢ edilen iilkede
kurulan aglar1 gerekse goc alan ve goc veren lilke arasinda kurulan aglar
kullanarak gogii devamli hale getirmektedir.’ Iliskiler ag1 kurami ekonomik
temelli gelisen modern teoriler icerisinde sosyal iliskilere de 6nem atfeden
bir kuramdir. Go¢gmenlerin tercih sebeplerinde ekonomik temelli sebeplerin
oldugunu kabul etmekle birlikte sosyal aglarin go¢ karar1 i¢in 6nciil bir etmen
oldugunu da ortaya koymaktadir.

Ekonomik temelli bir diger teori ise ikiye boliinmiis emek piyasasi
kuramidir. Bukuram ilk olarak gogiin temel sebebinin sanayilesmis toplumlarin
is glicti taleplerinden kaynaklandigini savunmaktadir.** Dolayisiyla, gog
aslinda geligmis lilkelerin is giicii talebi iizerine, daha az licret 6denen ve
igsizligin yiiksek oldugu iilkelerden gerceklesmektedir. Bu gog tipinin dikkat
cektigi bir diger husus ise lilkelerin gelismislik seviyeleri ne kadar artarsa
toplumsal bakis agisina gore alt kademede bulunan islerin tercih edilme
oranit da diismektedir.>* Dolayisiyla, bu tarz isleri yapmak i¢in is giicli talebi
dogmaktadir.*® Bu durumda kuramin dikkat ¢ektigi bir diger husus da gogiin
aslinda siirekli olmadigidir. Gog, is giicii ihtiyact devam ettigi siirece var
olacaktir. Eger gelismis tilkedeki is giicli talebi azalirsa veya biterse go¢ de
buna paralel olarak azalacak veya son bulacaktir.’

Ekonomik temelli teorilerin sonuncusu ve bu teorilere de birgok yonden
elestiri getiren bir diger teori ise emek gociiniin yeni ekonomisi kuramidir.
Kuram esasen modern kuramlarin ortak olarak savundugu yaklagimlara kars1
bir elestiri olarak ortaya konmustur. Yeni go¢ teorisine gore gd¢ kararmin
bireysel olarak alinmadiginin da {izerinde durulmustur. Gog¢ karar1 genellikle

31 James T. Fawcett, “Networks, Linkages, and Migration Systems”, The International Migration Revi-
ew, C.23, S.3 (1989): 674-678.

32 Czarina Wilpert, “The Use of Social Networksin Turkish Migration to Germany”, i¢inde International
Migration Systems: A Global Approach, ed. Mary M. Kritz, Lin Lean Lim, Hania Zlotnik (Londra:
Clarendon Press, 1998),177-189.

33 Michael J. Piore, Birds of Passage, (Cambridge: Cambridge University Press: 1979), 115-116

34 Piore, Birds of Passage, 93.

35 Massey, “Theories of”, 441-443.

36 Massey, “Theories of”, 443.
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ailenin karsilikli mutabakati ve ortak ¢ikari ile alinmaktadir.’” Aile iiyeleri
goreli kazanglarina bakarak ekonomik olarak karsi karsiya kalabilecekleri
riski asgariye indirme agisindan gog tercihinde bulunmaktadir.®® Bu tercihi
yaparken riski en aza indirmek amaciyla bazen ailenin sadece bir ya da birkag
bireyi go¢ etmekte, geri kalanlar ise go¢ etmeyi tercih etmeyebilmektedir.
Boylece gog¢menin karsilastigi risklerin azaltildign diistiniilmektedir. Gog
teorileri i¢inde aileyi bir birim olarak temel alan ve gogiin sadece ekonomik
temelli degil, ayn1 zamanda ekonomik riskleri de asgariye indirmek igin
gerceklestigini savunan bu teori, ailenin gelirlerini ve ekonomik risklerini go¢
ile dogrudan iliskilendiren tek teoridir.*

Gog teorilerinin hepsi goce birgok agidan bakarak gdcilin sebebini ve
gbemenin tercihlerini anlamaya calismaktadir. Bu teoriler gerek gecmiste
gerceklesen goc dalgalarini, gerekse ortaya ¢iktiklart donemdeki go¢ dalgalarimi
inceleyerek onlarin Ozelliklerine gore bir go¢ yaklagimi gelistirmislerdir.
Kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikist ve hakimiyeti ile birlikte go¢ de sekil
degistirmis ve ekonomik temelli, gogmenin hayat standardini ylikselten gog
tercihleri ortaya ¢ikmustir. 21. yilizyilda ise go¢ tek bir bakis agist veya tek
bir yaklasim ile agiklanamayacak kadar kapsamli hale gelmistir. Uluslararasi
iligkilerdeki aktorlerin artmasi, gogiin yapisinin degismesi ve gdgmenin en
zorunlu hallerde dahi go¢ edecegi iilke lizerinde tasarrufta bulunmak istemesi
gibi sebeplerden 6tiirli gdgiin sebepleri ve gdgmenin tercihleri de degisiklige
ugramistir. Dolayisiyla yeni gog tipleri ve gdgmen tercihleri ortaya ¢ikmustir.

Suriyeli go¢menlerin de i¢ savag sonrasi yasadigi go¢ siirecini agiklamak igin
yukarida bahsedilen teorilerin hemen hepsinden faydalanmak gerekmektedir.
21. ylizyilin belki de en biiyiik sistematik gocii olan Suriyeli gocii tek bir teori
ile anlagilamayacak kadar karmasik ve tek bir tipoloji ile agiklanamayacak
kadar farklilik arz etmektedir.

2. Goc Teorileri Acisindan Suriyeli Go¢gmen Davranisinin
Sebepleri

Insan niye gd¢ eder? Bu sorunun cevabi yiizyillar boyunca degisiklik
gostermesine ragmen genellikle bir ya da birkac sebepten dolay1 gog ettikleri
ortaya konmustur. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise insanlarin gog
etme sebepleri ve gogmen olarak tercihleri karmasik hale gelmeye baslamistir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle bu karmagik durum gog¢ teorilerinin tek bagina
gdce ya da gogmen davranigina agiklama getirmesini de olanaksiz kilmistir.

37 Oded Stark ve David E. Bloom, “The New Economics of Labor Migration”, The American Economic
Review, C. 74, S. 2 (1985): 174.

38 Massey, “Theories of”, 432.

39 Stark ve Bloom, “The New”, 175.
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Arap Bahart’nin etkisiyle Suriye’de 15 Mart 2011 tarihinde rejim karsiti
protestolar baglamistir. Rejim karsiti  gosterileri gerceklestiren Suriye
vatandaslar1 ve rejim giicleri arasinda zamanla yiikselen gerilimle birlikte
iilke i¢ savasa siiriiklenmistir. I¢c savasin yayilmasi ve artan catismalardan
etkilenen Suriyeli vatandaslar hayatlarindan endise ederek giinliik ihtiyag¢larini
kargilayamaz duruma gelmis, bu sebeple gog karari almislardir. Tiirkiye de bu
siirecin sonucunda Suriyeli go¢cmenleri kabul eden iilkelerden biri olmustur.

Suriye’ye sinir1 olan bir¢ok iilke mevcutken Suriyeli gogmenler cogunlukla
Tiirkiye’yi tercih etmislerdir. Bununla birlikte yasamlar1 tehlikede olmayan
veya heniiz ¢catismalarin ulasmadigi bolgelerdeki Suriye vatandaslar: da bunu
bir firsat olarak gorerek Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir. Blinyesinde hem zorunlu
goc hem serbest go¢c hem de kitlesel go¢ bulundurmasi sebebiyle Suriye
vatandaslarinin Tiirkiye’ye gocii de gdg teorileri agisindan incelenmeye deger
bir husustur.

Suriye vatandaslarinin Tirkiye’ye goclinii ve gogmenlerin tercihini
anlamlandirmaya calisirken tarihin en eski gog¢ teorisi olsa da dikkate
almacak ilk go¢ teorisi Ravenstein’in go¢ kuramidir. Ravenstein daha 6nceki
bolimde de bahsedildigi iizere go¢ ile ilgili 7 temel kural belirlemistir.
Bu kurallardan ilki gog¢menlerin kisa mesafeli go¢ etmeye daha meyilli
oldugudur.* Buna ek olarak, gé¢men kisa mesafeli go¢ii de sanayi merkezine
dogru gerceklestirmeye egilimlidir. Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’ye gog
tercihine bakildiginda bu kuralin gecerli oldugu da goriinmektedir. Gogmen
davraniginin dogal bir sonucu olarak, Suriyeli gd¢menler gidebilecekleri en
yakin mesafe olarak Tirkiye’yi tercih etmislerdir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
her bolgesinde sanayi ve liretimin bulunmasi da Suriyeli gégmenler i¢in tercih
sebebi olmustur. Ravenstein’in ikinci gd¢ kurali gociin basamaklar halinde
gergeklestigidir.*' Suriyeli gogmenler de ilk asamada Tirkiye sinirindan
gegmeyi hedeflemis ve ikinci basamak olarak daha gelismis iilkelere veya
Tiirkiye’nin sanayi ve ticaret merkezlerine dogru bir kez daha go¢ etmisler
ya da etmeyi hedeflemislerdir. Ravenstein’in {¢iincii go¢ kuralinda ise
yayllma ve emme siirecinden bahsetmektedir. Kurala gore gogii talep eden
bir bolge sebebiyle go¢ arzi yasanmaktadir.*? Tirkiye’de Suriyeli isciler
baslangicta kacak olarak ¢alistirilmaya baglanmigtir. Yeterli destekleyici veri
olmadigindan gazete haberlerinden takip edilebilen bu durumun sonucunda
ilgili Tirk makamlari kagak olarak Suriyeli is¢i calistirilan isletmelere
yaptirim uygulamaya baslamiglardir. Bunun sonucunda da Suriyeli go¢menler

40 Ravenstein, “The Laws”, 198-199.
41 Ravenstein, “The Laws”, 198.
42 Ravenstein, “The Laws”, 199.

Ortado
432 Erdtleri



Suriyeli Gé¢menlerin Tiirkiye'yi Tercihi Uzerinden Gég Teorilerine Yeniden Bakis

resmi olarak caligmaya baglamislardir. Bu silire¢ gergeklesene kadar olan
siirecte ise gerek diisiik maliyet, gerekse yiiksek calisma saatleri sebebiyle
Suriyeli is¢i tercih eden isletmeler mevcuttu. Bu durum da gogiin yayilma ve
emme siirecini destekleyen bir etmen olmustur. Ravenstein’in ilk {i¢ kurali
Suriyeli gdgmenlerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinde anlamli agiklamalar ortaya
koyabilmektedir.

Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye tercihine en iyi agiklama getiren
kuramlardan birisi de Everett Lee tarafindan ortaya atilan itme-¢ekme
kuramidir. Lee gogiin sebeplerini incelerken dort etmen belirtmistir. Bu
etmenlerden ilki gogmenin yasadigr yerle ilgili faktorleridir.® Gerek i¢ savas
gerekse Suriyeli gé¢menlerin yasadiklari bdlgelerde catigmalardan dolay1
giinlilk hayatlarin1 idame ettirememesinden otiirli yasadiklart yerle ilgili
itme faktorleri mevcuttur. ikinci etmen ise gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili
faktorlerdir.* Tiirkiye’nin ekonomik olarak Suriye’den daha gelismis olmasi,
sanayi merkezlerinin bulunmasi, Tiirkiye’nin sosyal yardimlar1 ve agik kap1
politikas1 gidilmesi diisiliniilen yerle ilgili cekme faktorleridir. Lee tarafindan
tiglincii etmen olarak belirlenen engelleyici faktorler® ise Tiirkiye’nin agik
kapt politikas1 sebebiyle devre disi kalmistir. Son faktér olan gd¢gmenin
bireysel faktorleri*® ise gdgmenlerin Tiirkiye’de hayatlarini idame ettirmek
icin elde edecegi imkanlarin Suriye’den daha fazla olacagini diisiinmeleridir.
Bu sebep ile bireysel olarak da gé¢ olumlu goriinmektedir. Yukaridaki bilgiler
1s18inda Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’yi tercih sebepleri incelendiginde
Suriye i¢ savasi, Suriyeli gogmenlerin gilinliik yasamlarini idame ettirememesi
ve i¢ savas sebebiyle ortaya c¢ikan ekonomik zorluklar Suriyeli gd¢menleri
goce sevk eden sebeplerdir. Buna ek olarak Tiirkiye nin Suriyeli gdgmenlere
verdigi sosyal yardimlar, acik kapi politikasi ve Tiirkiye’nin ekonomik, sinai
gelismislik diizeyi de Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’yi tercih etme sebepleri
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gog tiirlerini, bes gog tipi ile aciklayan William Petersen’in teorisine
bakildiginda Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’ye gogiiniin ne kadar karmasik
oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Petersen gociin ortaya ¢ikma sebeplerine
gbre gocli gesitlendirmistir.’ Suriyeli gé¢menlerin Tirkiye’ye gogline
bakildiginda ise go¢iin ortaya ¢ikmasinin birden ¢ok ve birbirinden bagimsiz
sebepleri olmasindan otiirii de tek bir gog tipine uygunluk gostermemektedir.
Petersen’in ikinci gog tipi olarak belirledigi zoraki ve yonlendirilen gd¢lerin

43 Lee, “A Theory”, 50.
44 Lee, “A Theory”, 50.
45 Lee, “A Theory”, 50.
46 Lee, “A Theory”, 50.
47 Petersen, “A General”, 256-266.
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ikisi de Suriyeli gd¢menler i¢in uymaktadir. Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli
gdemenlerin bir kismi i¢in gdg bir tercih sebebi olmamistir. I¢ savas sebebiyle
kagmak zorunda olduklar1 bir ortamdan dolay1 gog siireci iizerinde bir inisiyatif
kullanamayarak en yakin sinirdan iilkeyi terk etmislerdir. Dolayisiyla, bu
sekilde Tiirkiye’ye gelen Suriyeli gd¢cmenler zoraki go¢ tanimlamasina
uymaktadir.* Buna ek olarak, heniiz kendi bolgelerinde ¢atisma olmamasina
ragmen kendi inisiyatifleri ile Tiirkiye’ye go¢ etmeye karar veren Suriyeli
goemenler de bulunmaktadir. Bu gog tipi de Petersen’in siniflandirmasinda
yonlendirilen gog olarak yer almaktadir. Suriyeli gogmenler arasinda ¢ok az
bir kesimi olustursa da serbest go¢ tipine uygun gé¢menler de mevcuttur.®
Bu goc¢menler tamamen kendi 6zgiir iradeleri ile Tiirkiye’ye go¢ etmeyi
se¢mislerdir. Cogunlukla varlikli olan ve Suriye’deki varliklarint da menkule
cevirerek goc eden bu gogmenler kendi istekleri dogrultusunda gog etmislerdir.
Petersen’in belirledigi son gog tipi olan kitle gocleri de Suriyeli gogmenlerin
goc tipine agiklik getirmektedir. Tiirk vatandaslar ile akrabalik baglari olan
Suriyeli vatandaslar bu aga dayanarak kitle halinde akrabalik baglariin
bulundugu boélgelere go¢ etmislerdir. Ozellikle Sanlwrfa, Hatay ve Kilis
illerinde yasayan Tiirk vatandaslar ile akrabalik baglari bulunan Suriyeli
gocmenler kitlesel olarak bu bolgelere gog¢ etmislerdir. Petersen’in belirlemis
oldugu bes go¢ tipinden dordii Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli gogmenlerin gog
tipine uygunluk gostermektedir. Suriyeli gdgmenler arasinda zorunluluktan
goc edenler veya cesitli olumsuz faktorlerden dolayr go¢ etmeye karar
verenler oldugu gibi kendi 6zgiir iradeleri ile ya da kitlesel olarak go¢ edenler
de mevcuttur. Bu durum da Suriyeli gogmenlerin tercih sebeplerinin ne kadar
cesitli ve degisken oldugunu da ortaya koymaktadir.

Samuel A. Stouffer’in kesigen firsatlar kurami da Suriyeli gogmenlerin
tercihini anlayabilmek agisindan farkli bir bakis agisi sunmaktadir. Stouffer
teorisinde yasanilan yerdeki ¢ekme faktorleri, gidilecek yerdeki c¢ekme
faktorleri ve iki bolge arasindaki mesafeye dikkat ¢ekmektedir.®® Suriyeli
gdcmenlerin tercihlerine bakildiginda mesafenin kisa olmasi ve Tiirkiye’ nin
acik kapi politikast uygulamasi Tiirkiye’yi tercih i¢in en dnemli sebeplerden
birisidir. Buna ek olarak ¢ekme faktorlerine bakildiginda ise i¢ savastan sonra
Suriye vatandaslari i¢in kendi iilkelerinin ¢ekme faktorleri olduk¢a sinirh
kalmigtir. Buna karsilik, Tiirkiye, Suriyeli gogmenler icin birgok ¢ekme faktorii
barindirmaktadir. Gerek ekonomik sebepler, gerekse Tiirk devletinin Suriyeli
gd¢cmenlere olumlu yaklasimi Tiirkiye’yi tercih olarak 6n plana ¢ikarmistir.

48 Petersen, “A General”, 256-266.
49 Petersen, “A General”, 256-266.
50 Stouffer, “Intervening Opportunities”, s. 845-846.

Ortado
434 Erdtleri



Suriyeli Gé¢menlerin Tiirkiye'yi Tercihi Uzerinden Gég Teorilerine Yeniden Bakis

Dolayisiyla, Suriyeli gé¢menler diger komsu iilkeler yerine cogunlukla
Tiirkiye’yi tercih etmislerdir.

Itme ve gekme faktorlerinin gesitli olmasi ve go¢ edilecek mesafenin kisa
olmas1 ayn1 zamanda da Tiirkiye’nin acik kap1 politikas1 uygulamasi gibi
etmenler Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’yi tercih etmesinde 6nemli faktorler
olmustur. Bununla birlikte 21. yiizyilda her ne sebeple olursa olsun gogmenlerin
gdc¢ etmelerinde en 6nemli sebeplerden biri de ekonomik sebeplerdir. Gogmen
zorunlu olarak da olsa gé¢ etmek zorunda kalsa dahi daha iyi hayat sartlarina
ulagabilecegi iilkeyi segmek istemektedir.”!

Wallerstein’in  diinya sistemleri kuramindan etkilenilerek, ayni ismi
alarak gelistirilen ve gogiin kapitalizmin bir sonucu olarak insanlarin daha
iyi hayat sartlarina erismek i¢in gergeklestirildigi fikrini savunan bu kurama
gore go¢ ekonomik olarak az geligmis tlilkelerden daha fazla gelismis tilkelere
dogru gergeklesmektedir.’? Bireysel olarak daha iyi hayat sartlarina erismek
icin serbest olarak go¢ eden gogmenden ¢esitli sebeplerden 6tiirii mecburen
go¢ eden gocmene kadar tiim gogmenlerin ilk hedeflerinden birisi daha iyi
hayat sartlarina ulasabilecegi bir {lilkeye go¢ etmektir. Bu durum Suriyeli
gocmenlerin Tiirkiye’yi tercihi etmesinde de temel unsur olmustur. Tiirkiye
haricinde Suriyeli gé¢menlerin go¢ edebilecekleri ve ekonomik gelismislik
olarak Tirkiye’den Ustlin olan ilkeler ya simirlarini kapatmiglar ya da
kontrollii ve sinirlt gdgmen kabul etmislerdir. Kalan secenekler arasinda ise
Tiirkiye ekonomik gelismislik agisindan diger llkelerden 6nde olmasindan
Otiirli Suriyeli gégmenler tarafindan birinci tercih olmustur.

Suriyeli gd¢menlerin gog tercihinde ekonomik sebeplerin yani sira siyasi
sebeplere de dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Bu minvalde go¢ kavramini
ekonomik ve siyasi temeller lizerine kurmasi agisindan Gog sistemleri kurami,
Suriyeli gogmenlerin tercihini anlamlandirmakta yardimci olabilmektedir. Go¢
sistemleri kuramina gore gd¢ alan ve veren iilke arasinda iligkilerin bulunmasi,
goc alan tlilkede daha 6nce giden gogmenlerin olmasi ve iki tilke vatandaglar
arasinda sosyal, kiiltiirel ya da akrabalik baglarmin bulunmasi gé¢menin
kararin1 dogrudan etkilemektedir.® Bu yaklagima gore de i¢ savas dncesinde
Tiirkiye’de yerlesik olarak yasayan Suriye vatandaglarinin olmasi, iki iilke
vatandaglar1 arasinda kiiltiirel baglarin ve akrabalik baglarinin bulunmasi
Suriyeli gd¢gmenlerin Tiirkiye’yi segmelerinde ekonomik sebeplerin yani sira
On plana ¢ikan bir diger etmen olmustur.

51 Hakan Sezgin Erkan, “Transformation of Migration Rules from Local to Global”, Border Crossing, C.
8 SI. 2, (2018): 599-604.

52 Massey, “Theories of”, 432.

53 Castles ve Miller, The Age of..., 24.
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Iki {ilke vatandaslar1 arasindaki sosyal ve kiiltiirel baglar ile akrabalik
baglarinin goge olan etkisinin asikar oldugu go¢ sistemleri kuramina benzer
olarak go¢menlerin sosyal yapilar igerisinde var oldugu ve bu sosyal yapilarin
var oldugu yerlere daha rahat goc ettigi yaklasimi da iliskiler ag1 kuraminda
ortaya atilmugtir. Iliskiler ag1 kuramina gére gdgmen bir iilkeye goc ettigi
anda iliskiler ag1 kurmaya baglamaktadir. Gerek etrafi, gerek gdcmenlerle
kurulan bu baglar sayesinde de potansiyel gégmenler i¢in gogiin siirekliligini
saglamaktadir.** Suriyeli gd¢menler i¢in durum bu sekilde gelismese de
Tiirkiye’de var olan akrabalik iliskileri sebebiyle Suriyeli gogmenler Tiirkiye
sinirlart igerisindeki akrabalarmin iliskiler agini kullanmiglardir. Buna ek
olarak Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’ye gelisinin de zamana yayilmasindan
Otiirli oncl olarak gelen Suriyeli gégmenlerin olusturdugu iligkiler ag1 da
sonradan go¢ eden Suriyeli gogmenler i¢in ¢ekme faktorii niteliginde olmustur.

Ekonomik temelli olan ve Suriyeli gd¢menlerin davranis yapilarini
anlamak agisindan yetersiz kalan ilk kuram ikiye boliinmiis emek piyasasi
kuramidir. Kurama gore goc gelismis tilkelerde olusan is giicii talebi ile dogru
orantili olarak gerceklesmektedir. Ayni zamanda {ilkelerin gelismislik seviyesi
arttiginda toplumsal bakis agisina gore alt kademede kalan islerin tercih edilme
oranmin diismesinden &tiirii de go¢ talebi olmaktadir. Ikiye béliinmiis emek
piyasasi kuraminda gé¢men gelismis iilke tarafindan tercih edilmektedir ve bu
iilkelerde kontrollii, sinirli bir gdgmen alimi mevcuttur.> Suriyeli gogmenlerin
durumu ise bu durumun halihazirda tam tersidir. Tiirkiye’nin herhangi bir
alanda is giicii a¢181 olmadig gibi is giicili fazlasi da mevcuttur. Bu sebeple, bu
kuram Suriyeli gogmenlerin neden Tiirkiye’yi tercih ettikleri sorusuna cevap
verememektedir. Bu soruya cevap veremeyen bir diger gog teorisi de emek
gbclinlin yeni ekonomisi kuramidir. Go¢ kararinin bireysel degil aile olarak
alindigina ve ayni zamanda ekonomik kazanclara gore riski asgariye indirmek
igin ailenin bir kisminin gog edip bir kisminin etmeyebilecegini savunan® bu
kuram da soruyu cevaplamakta yetersiz kalmaktadir. Go¢iin aile tarafindan
alinan bir karar olarak belirlendigini belirterek diger ekonomik temelli
kuramlardan ayrigsa da sadece ekonomik cikarlar icin yapildigi diisiincesi
Suriyeli gd¢menlerin durumuna aciklik getirmemektedir. Suriyeli gégmenler
goniillii ya da zoraki olarak Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmis ve riski
asgariye indirmek icin ailenin kismen gog¢ etmesi gibi bir durum miimkiin
olmamustir.

Teoriler lzerinde gerceklestirilen degerlendirme sonrasinda Suriyeli
gocmenlerin Tiirkiye’yi tercih sebeplerine bakildiginda ortaya bu tablo
¢itkmaktadir.

54 Fawecett, “Networks, Linkages”, 674-678.
55 Piore, Birds of Passage, 115-116.
56 Stark ve Bloom, “The New”, 175.
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Tablo 1: Suriyeli gocmenlerin Tiirkiye’yi tercih sebepleri ve aciklama
getiren teori

Suriyeli gocmenlerin Tiirkiye’yi tercih
sebepleri

Aciklama getiren teori

Suriyeli go¢menlerin  Tiirk sehirlerine
yayilma imkaninin olmasi

Go6¢ Kanunlari

Tiirkiye-Suriye aras1 mesafenin kisalig

Go¢ Kanunlari, Kesisen Firsatlar
Kurami, Itme Cekme Kurami

Daha yiiksek standartta bir yasam istegi

Itme Cekme Kurami, Kesisen Firsatlar
Kurami, Diinya Sistemleri Kurami

Suriye i¢ savasi

Ekonomik zorluklar

Avrupa’ya go¢ etme ihtimali

Tiirk sehirlerine izinsiz yerlesme imkani

Istenildigi anda gegici olarak geri
donebilme sansi

Itme Cekme Kurami

Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan uygulanan
acik kap1 politikasi

Itme Cekme Kurami ve Kesisen
Firsatlar Kurami

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yardimlari

itme Cekme Kurami ve Kesisen

Firsatlar Kurami
Go¢ Kanunlari, itme Cekme Kurami,

Tirkiye’nin Transit Gog rotasi lizerindeki

yeri Kesisen Firsatlar Kurami, Diinya
Sistemleri Kurami
Tiirk sehirlerinde sosyal aglarinin olmas1 | Iliskiler Ag1 Kurami

Tabloda da agikca goriildiigii tizere Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’yi tercih
etmelerinin sebepleri oldukga cesitlidir ve tek bir teori ile agiklanamayacak
kadar da karmasiktir. Gerek kiiresellesmenin etkisi gerekse Suriye i¢ savasi
sonrasinda olusan go¢ dalgasinin karmasik yapisi sebebiyle gdgmen davranigini
anlayabilmek icin tek bir teorinin ortaya koydugu argiimanlar yetersiz
kalmaktadir. Bu sebepledir ki birgok teoriden ve bu teorilerin argiimanlarindan
faydalanmak gerekmektedir. Kuramlar, Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’yi neden
tercih ettigini ortaya koymakla birlikte, Suriyeli gogmenlerin bazi Tiirk illerine
daha yogunluklu olarak go¢ edisine de acgiklik getirebilmektedir. Kuramlarin
sundugu argiimanlara daha derinlikli bir yaklasimla birlikte, Tirk illerinin
bazilarindaki Suriyeli gogmen yogunluguna da agiklik getirilebilmektedir.

3. Teorilere Gore Suriyeli Gocmenlerin il Secimi

Gog teorileri gociin sebeplerini anlamak ve ortaya koymak agisindan 6nem
arz etmekle birlikte Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’yi neden tercih ettiklerine
de 1s1k tutmaktadir. Her teori kendi bakis acisindan Suriyeli gogmenlerin
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tercih sebeplerine farkli yaklagimlar ve aciklamalar getirmektedir. Bununla
birlikte yukarida da belirtildigi tizere Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’yi tercih
etme sebepleri de ¢esitlilik arz etmektedir. Savastan ve ¢atismadan kagma tiim
Suriyeli gogmenlerin ortak arglimani olmakla birlikte, farkli sebeplerden dolay1
Tirkiye’nin farkli illerini tercih etmislerdir. Teorilerin de ortaya koydugu
bu duruma daha net bir bakis acis1 getirebilmek ve Suriyeli gd¢menlerin
Tiirkiye’nin hangi sehrini neden sectigini ortaya koyabilmek igin teorilerin
verdigi cevaplar1 Tiirkiye’de Suriyelilerin yogun olarak yerlestigi illere de
bakarak yeniden degerlendirmek, arastirmayi derinlestirmek agisindan da
onem arz etmektedir. Bu minvalde 35.000°den*’ fazla Suriyeli go¢menin
yerlesmeyi tercih ettigi illeri inceleyerek teorilerin verdigi farkli cevaplarin
hangi iller i¢in gegerli oldugu bu boliimde incelenecektir.

7 Temmuz 2021 tarihi itibartyla Tiirkiye sinirlar1 dahilinde gecici koruma
statiisiinde bulunan kayitl Suriyeli sayis1 3.688.093 kisidir. Siirlar1 dahilinde
35.000’den fazla Suriyeli gogmen bulunduran iller sirasiyla Istanbul,
Gaziantep, Hatay, Sanlurfa, Adana, Mersin, Bursa, Izmir, Konya, Kilis,
Ankara, Kahramanmarag, Mardin, Kayseri, Kocaeli ve Osmaniye’dir.

57 35.000 rakami Tirkiye sinirlari dahilinde gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli gdgmenlerin
toplam sayisinin yiizde 1’i olan 36.880 rakami asag1 yuvarlanarak elde edilmistir.
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Tablo 2: Biinyesinde 35.000’in iizerinde Suriyeli G6¢men Barindiran

illers
Sy | ilter Iéﬁg:}‘;:‘é;‘y{‘:‘ I Nifus | Do ?itféﬁsf?l?ﬁﬂnNi’f“S“.
Karsilagtirmah Yiizdesi
1 Istanbul 527.982 15.011.686 | %3,52
2 Gaziantep 452.985 2.085.795 | %21,72
3 Hatay 435.881 1.654.907 | %26,34
4 Sanliurfa 424.039 2.108.013 | %20,12
5 Adana 254.026 254.026 %11,32
6 Mersin 231.027 1.839.975 | %12,56
7 Bursa 180.433 3.057.247 | %5,90
8 [zmir 148.744 4.362.022 | %3.,41
9 Konya 120.355 2.224.384 | %5,41
10 |Kilis 105.132 141.454 %74,32
11 | Ankara 101.702 5.506.786 | %1,85
12 | Kahramanmaras | 94.102 1.164.273 | %8,08
13 | Mardin 89.642 851.922 %10,52
14 | Kayseri 80.473 1.402.941 | %5,74
15 | Kocaeli 55.699 1.983.404 | %2,81
16 | Osmaniye 46.510 547.923 %8,49

Go¢ kuramlarindan ilki olan Ravenstein’mm go¢ teorisinin Suriyeli
goecmenlerin tercih sebeplerine getirdigi agiklamalardan ilki olan gdgiin kisa
mesafeli gerceklestigi argiiman1 Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Adana, Kilis ve
Mardin gibi smnir illerine go¢ eden Suriyeli gégmenler i¢in uygundur. Buna
ek olarak, Ravenstein gég¢iin sanayi merkezlerine dogru gergeklestigini de
varsaymakta ve bu yaklasimi ile de Tiirkiye’ nin siralamada 6nde gelen sanayi
merkezleri*® olan Istanbul, Kocaeli, izmir, Bursa, Gaziantep, Ankara, Kayseri,
Adana ve Konya’ya gergeklesen Suriyeli gociine de agiklama getirmektedir.
Ravenstein’in ikinci argiimani olan gociin basamaklar halinde gergeklestigi
argiiman1 da yukaridaki tabloya bakildiginda dogrulanmaktadir. Suriyeli
goecmenler ilk basamak olarak Gaziantep, Kilis, Sanliurfa ve Hatay illerine
gecis yapmis, sonrasinda ise ¢cogunlugu sanayi ve ticaret merkezleri olmak
tizere diger illere de yayilim gdstermistir. Ravenstein’in ligiincii argiimani olan

58 “Biinyesinde 35.000’in iizerinde Suriyeli Go¢men Barindiran iller,” T.C. Igisleri Bakanhgi Gog idaresi
Genel Miidiirligii, Son erisim: 24 Temmuz 2021, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.
59 Bu kriter igin ISO 500 Listesi temel almnmusgtir.
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yayilma ve emme siireci ise sayisal veri eksikliginden dolayi ispatlanamasa
da Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan ¢ikarilan Suriyeli is¢i ¢alistirma tesvik
programi ile birlikte sanayi illerinde goriilen yogunluktan dolay1 yayilma ve
emme siirecinin gerceklestigi varsayilabilinmektedir.

Everett Lee tarafindan ortaya atilan itme-¢ekme kuraminin argiimanlarina
bakildiginda ise itme faktorii olan i¢ savas, cekme faktorii olan Tiirkiye’nin
sagladig1 sosyal yardimlar tim Suriyeli go¢menler icin ortak faktorlerdir.
Tiirkiye’nin uyguladigr acik kapi politikasi da engelleyici faktorleri ortadan
kaldirmistir. Buna ek olarak Tiirkiye’nin sinai gelismislik diizeyi ve Suriyeli
goecmenlerin Tiirk vatandaglari ile var olan akrabalik baglar1 de gekme faktorii
olarak degerlendirilebilmektedir. Lee’nin ortaya koydugu arglimanlar Suriyeli
gdcmen davranisina uyarlandiginda Tiirkiye nin tiim illeri Suriyeli gdgmenler
icin olas1 gog¢ noktalar1 olurken, sanayi ve ticaret merkezleri de gekme faktoriine
ek bir olumlu faktor olarak daha fazla Suriyeli gogmeni cezbetmektedir. Ayni
zamanda Konya®, Hatay®!, Sanlurfa®? gibi illerde olusan Suriyeli gogmen
yogunlugu da bir diger ¢ekme faktorii olan yogun kiiltiirel, sosyal ve akrabalik
baglarmin {irinidiir.

Petersen’in bes gd¢ tipinden dordii olan zoraki, yonlendirilen, serbest ve kitle
gocleri kavramlar1 Suriyeli gogmenlerin gog tiplerine agiklik getirmektedir.
Zoraki ve yonlendirilen goc ile Tiirkiye’ye gelen Suriyeli gdgmenlerin ilk
amact Turkiye sinirmi gecgerek can gilivenliklerini saglamak oldugundan
gercek anlamda bir il tercihinde bulunmamislardir. Bununla birlikte, az da
olsa serbest go¢ tipine uygun olan Suriyeli gogmenler malvarliklarint menkule
doniistiirerek Tiirkiye smirint gectiklerinden genellikle sanayi ve ticaret
merkezlerini tercih etmislerdir. Tiirkiye’ye bu gog tipi ¢er¢evesinde goc eden
ve Suriyeli Isadamlar1 Dernegi ad: altinda Gaziantep’te drgiitlenen Suriyeli is
insanlari Istanbul, Bursa ve Gaziantep basta olmak iizere sanayi merkezlerine
yerlesmeyi tercih etmislerdir.® Kitlesel olarak gé¢ eden Suriyeli gdgmenler
ise genellikle akrabalik baglarinin bulundugu sehirler olan Hatay*, Sanliurfa®
ve Konya’y1° tercih etmislerdir.

60 Kamil Alptekin vd., “Konya’da Gegici Koruma Altinda Yasayan Suriyeliler Uzerine Bir Caligma” Sos-
yal Politika Calismalar1 Dergisi, C. 18 S. 40/2, (2018): 96.

61 Muazzez Harunogullart ve Deniz Cengiz, “Suriyeli Gégmenlerin Mekansal Analizi: Hatay (Antakya)
Ornegi”, (TUCAUM Uluslararasi Cografya Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur, Ankara, 13-
14 Ekim 2016).

62 Mithat Arman Karasu, “Sanliurfa’da Yasayan Suriyeli Sigimmacilarin Kentle Uyum Sorunu” Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 21 S. 3, (2016): 1004

63 Abdullah Dogan, “Suriyelilerin yatirimi 1,5 milyar dolar civarinda”, Anadolu Ajansi, 9 Nisan 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/suriyelilerin-yatirimi-1-5-milyar-dolar-civarinda/1446381.

64 Harunogullar1 ve Cengiz, “Suriyeli Go¢gmenlerin Mekansal Analizi”.

65 Karasu, “Sanliurfa’da,” 1004.

66 Alptekin vd., “Konya’da,” 96.
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Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’yi tercihine agiklama getiren bir diger kuram
olan Kesisen Firsatlar Kurami da Suriyeli gogmenlerin Tiirk illerine dagilim
oranina da aciklama getirmektedir. Kurama gore go¢ edilecek mesafenin kisa
olmasi ve Suriye’nin herhangi bir ¢ekim faktorii saglamamasi Tiirk illerine gog
eden tiim Suriyeli gogmenler i¢in ortak faktdrdiir. Bununla birlikte kiiltiirel ve
sosyal baglar, akrabalik baglar1 ile ekonomik kosullar ayri ¢ekme faktorleri
olarak bazi Tiirk illerini daha cazip hale getirmistir. Tablo 2°de goriildiigi gibi,
sanayi ve ticaret merkezleri olan Istanbul, Gaziantep, Adana, Bursa, Izmir,
Konya, Ankara, Kayseri ve Kocaeli Suriyeli g¢gmenlerin en yogun yasadigi
iller arasindadir. Bununla birlikte, Hatay ve Sanliurfa da Suriyeli gogmenlerin
kiiltiirel, sosyal ve akrabalik baglar1 vesilesiyle yogun tercih ettigi illerdir.

Gogii ekonomik temelli bir etmen olarak kabul eden bir kuram olan
Diinya Sistemleri Kurami da aslinda Ravenstein, Lee, Petersen ve Stouffer’in
kuramlarmin argiimanlarini desteklemektedir. Suriyeli gdg¢menler diger
kuramlarin da argiimanlarina belirttigi {izere, ilk asama gog¢ten sonra ekonomik
temelli hareket etmislerdir. Ilk asamada akrabalik baglarmi kullanarak
masraflarii kismak istediklerinden Konya, Hatay ve Sanliurfa’ya yerlesen
Suriyeli gogmenlerin yani sira, dogrudan veya ikinci adim olarak sanayi ve
ticaret merkezlerine yerlesen Suriyeli gogmenler de ekonomik temelleri esas
almislardir.

Ekonomik sebepli tercihin yam sira siyasi sebeplere dayanan tercihlere
de onem atfeden Go¢ Sistemleri Kurami da Suriyeli gd¢gmenlerin tercihine
bir bagka bakis agis1 saglamaktadir. Ozellikle Tiirkiye ile Suriye arasinda
vize uygulamasinin kaldirildigi donemde kurulan siyasi baglar neticesinde
sinir illeri olan Hatay, Sanlurfa, Kilis, Gaziantep ve Mardin illeri ile Suriye
sehirleri arasinda baglar kurulmustur. Karsilikli siyasi etkilesimin, sehirleri
ve dolayisiyla insanlar1 etkilemesiyle birlikte Suriye sehirleri bu illere gog
vermeye baslamistir. Bu siyasi bagin etkisi ile kurulan iligkiler iki {ilke
arasinda siyasi baglar kopsa dahi devamlilik gdstermis ve Suriyeli gdgmenler
bu etki ile birlikte ad1 gegen illere yogun sekilde gd¢ etmislerdir.

Gogmenlerin gog etmesinde ekonomik ve siyasi baglarin etkisi oldugu kadar
sosyal, kiiltiirel ve akrabalik baglarinin da etkisi oldugunu ileri siiren Iliskiler
Ag1 Kurami, akrabalik baglar1 kavramina daha genis bir agidan yaklagmistir.
Bu durumda Suriye I¢ Savasi sonrasinda goc¢ eden Suriyeli gdcmenler,
kendilerinden 6nce go¢ eden Suriyelilerin bulundugu illeri ¢ogunlukla tercih
etmistir. Konya bu duruma 6nemli bir 6rnektir. I¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye
gelen Suriyelilerin bir kismi kendilerinden 6nce yine baska Suriyeliler
tarafindan go¢ edilen Konya’yr 6zellikle tercih etmislerdir.®” Bunun yani

67 Abdullah Topcuoglu vd., “Konya’daki Suriyeli Misafirlerin Ekonomik Potansiyelleri ve Isbirligi im-
kanlarinin Belirlenmesi Arastirmasi” Mevlana Kalkinma Ajansi, 14 Aralik 2015, https://www.mevka.
org.tr/Yukleme/Uploads/DsyoPXQa652201930742PM.pdf.
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sira daha onceki kuramlarda da bahsedilen ve Suriyeli gogmenlerin tercihini
etkileyen kiiltiirel, sosyal ve akrabalik baglari iliskiler agin1 olugturmustur. Bu
sebeple de Hatay ve Sanliurfa Suriyeli gogmenler tarafindan tercih edilmistir.

Gog teorilerinin birgogu Suriyeli gégmenlerin Tiirkiye’yi neden tercih
ettigi hususunda bir agiklama getirebilmektedir. Bununla birlikte teoriler ve
Suriyeli gogmenlerin bazi Tirk illerini daha yogun tercih etme durumlari
incelendiginde Suriyeli gd¢menlerin gd¢men davraniglart daha derinlikli
olarak anlasilabilmektedir. Suriyeli go¢menler her ne kadar ilk amag olarak
i¢ savagtan kagmayi diistinseler de gogmen davranisini etkileyen bir¢ok farkls
degiskeni de esas alarak farkli Tiirk illerine farkli sebeplerden otiirlii gog
etmislerdir.

4. Sonug

Teori en temel anlamu ile fikirler biitliniidiir. Sosyal bilimlerde olaylar kesin
sebepler ve sonuglara haiz olmadigindan sorunlar1 veya olaylari anlayabilmek,
sebeplerine agiklama getirebilmek igin teoriler ortaya konmaktadir. Bu
sebeple 19. yiizyildan itibaren tim diinyada dikkat ¢eken bir husus olan
go¢ kavramim algilayabilmek igin de cesitli teoriler {iretilmis ve gdogmen
davranisi ile gociin sebepleri anlamlandirilmaya ve anlagilmaya caligilmistir.
Bu ¢abalarin sonucunda ortaya konan teoriler gogmen davranisi ve gogiin
sebeplerini bilylik oranda aciklayabilmekte ve bireylerin niye bir cografyadan
bagka bir cografyaya go¢ etme isteginde oldugunu ortaya koyabilmektedir.
Gog teorileri 21. yiizyila kadar, biiyiik oranda her goc¢ icin agiklama ortaya
koyabilmesine ragmen Suriye i¢ savasi sonrasinda olusan go¢ dalgasi icin
her bir teorinin tek basina gergeklestirdigi agiklamalar kadiik kalmaktadir.
Suriyeli go¢menlerin gocii icerisinde birgok degiskeni barindiran karmasik bir
yaptya sahip olmasindan 6&tiirii, tek bir teori Suriyeli gogmenlerin tercihlerini
ve gbc¢ etmelerinin sebeplerini aciklamakta giliclik ¢ekmektedir. Gégmen
tercihlerini ve gogiin sebeplerini anlamlandirabilmek agisindan birden ¢ok
teoriye bagvurmak ve bu teorilerin kendi alanlarinda yaptigi acgiklamalari
birlestirmek Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’yi neden tercih ettikleri ve bazi
Tiirk illerine neden daha yogun gog ettikleri sorusunu cevaplamak i¢in daha
faydali olacaktir.

Oncelikle incelenen sekiz teoriden alti tanesi Suriyeli gdgmenlerin
tercihleri konusunda yaklasim getirebilmistir. Dogrudan ekonomik temelli
olan son iki kuram (ikiye boliinmiis emek kurami ve emek gociiniin yeni
ekonomisi kurami) ise bakis agilar1 bakimindan Suriyeli gdg¢menlerin
durumunu acgiklamakta yetersiz kalmistir. Kuramlar iizerinden Suriyeli
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gocmenlerin Tiirkiye’yi tercih sebepleri irdelendiginde ortaya on ii¢ ayri
sebep cikmaktadir. Bu sebepler Suriyeli gdg¢menlerin neden Tiirkiye’yi
tercih ettigi sorusuna cevap verebilmektedir. Bununla birlikte bu sebeplere
aciklama getirebilen tek bir kuram mevcut degildir. Her kuram sebeplerin
sadece bir kismin1 anlamlandirabilmekte ve aciklayabilmektedir. Bu sebeple
Suriyeli gégmenlerin Tiirkiye’yi tercih edisini anlamak i¢in tiim kuramlardan
faydalanilmistir. Buna ek olarak, bu alti kuram ayni zamanda Suriyelilerin
yogunluklu olarak niye Tablo 2’de belirtilen on alt1 ili tercih ettigini de ortaya
koymaktadir.

Suriye i¢ savast sonrasi Tirkiye’ye dogru olan go¢ dalgasini
anlamlandirabilmek i¢in alti farkli kuramin kullanilmasi aslinda bu gog
dalgasimin biinyesinde birden fazla sebep ve degisken barindirdigini da
gostermektedir. Diger bir deyisle, Suriyeli gogmenler yalnizca i¢ savastan
kagmak ve bir sinir iilkesine siginmak i¢in Tiirkiye’yi ve daha 6zelde de belirli
Tiirk illerini segmemislerdir. I¢ savastan kagmanm gdc¢ etme iizerinde bir
etkisi oldugu agikardir ama Suriyeli go¢menlerin go¢ etmek icin Tirkiye’yi
ve Ozellikle bazi Tiirk illerini tercih etmelerinin tek sebebi i¢ savastan kagmak
degildir. Bunun yani sira, on {i¢ ayri sebep mevcuttur ve bu sebepler i¢ savastan
kagis kadar Tiirkiye ve on alt1 Tiirk iline yogunluklu gd¢ etme tercihine etki
eden etmenlerdir.

Suriyeli gd¢gmenlerin Tiirkiye’yi tercih etmesinde bu kadar farkli etmenin
ortayag¢ikmasiaynizamandaikisonucudaberaberinde getirmektedir. Bunlardan
ilki, 21. yiizyilda go¢iin tek bir bakis acist ya da kuram ile agiklanabilecek
kadar basit ve tek degiskenli olmayisidir. Ikinci olarak, go¢ kuramlari tek
bagina gd¢menlerin tercihlerini agiklamakta zorluk yagamaktadir. Bu durum
ozellikle Tiirkiye ve Suriye gibi bir¢ok alanda farklilagmis iilkeler icin tiim
acikligiyla gortilmektedir. 21. ylizyilda gd¢ her ne kadar i¢ savas gibi bir sebep
tizerinden gergeklesmek durumunda kalsa da gdgmen tercihleri ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel bircok degiskeni biinyesinde barindirmaktadir. Oyle
ki bu etmenler sebebiyle gogmenler zorunlu bir bicimde go¢ etse de goc
edecekleri tilkedeki sehirleri dahi segme yoluna gitmektedirler.
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Abstract: Many years ago, before having been expelled from Europe, thousands of
Jews who were subjected to oppression and persecution in many parts of the world as
well as Jews who were living in Ottoman lands freely migrated in the 15th century to
Turkish lands, where they could live in a more tolerant and prosperous environment,
thereby obtaining a significant place within the non-Muslim population. The empire
consisting of several communities tried to hold the empire together with the millet
system. In other words, keeping the millet-i hakime (dominating nation) of Muslims
separate from non-Muslims was the main objective. There were some regulations and
rules that distinguished these communities from each other in the social sphere and
daily life. Jews were also included in these restrictions. It is quite difficult to pinpoint
the legal rights granted, and the level of tolerance shown to Jews, but this study based
upon imperial council books (muhimme books) provides an opportunity to make a
general evaluation on legal rights and freedoms of the subjects of Jewish origin. The
most important regulation that draws attention in the books is about clothing. Yet, the
central administration also regulated residential/religious settlements and cemeteries
through imperial orders. It was observed in the books that the Jews were not allowed
into certain administrative positions and were prevented from owning slaves. How-
ever, these regulations were not derogatory, nor part of an oppressive and persecutory
settlement policy or any trade restrictions like those in Europe. Jewish people even
played an active role in some economic activities. Based on the clauses (in Turkish
hiikiim) in the books, it can be said that the main goal of the central administration
was to prevent the Jews from acting like Muslims, and this was not a situation specific
to Jews only. This study attempts to discuss the legal relations between the Jews and
the central government by analyzing the Ottoman attitude toward the Jews and mak-
ing a comparison with Western countries, examining and exploring the underlying
reasons behind the systematic and detailed practices, and draw attention to the ques-
tion of why the state did not introduce formal restrictions and severe regulations until
the 16th century. Finally, one of the discussions is to what extent the practices were
Islamic, in other words, whether they were religious or customary.

Keywords: Jews, tolerance, legal and social regulations, imperial council books
(muhimme books)
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Oz: Avrupa’dan siiriilmeden uzun yillar 6nce, diinyanin birgok yerinde baski ve
zulme maruz kalan binlerce Yahudi ile Osmanli topraklarinda yasayan Yahudiler, 15.
yiizyilda daha hosgorili ve miireffeh bir ¢evrede Ozgiirce yasayabilecekleri Tiirk
topraklarina go¢ etmisler ve bu sayede gayrimiislim niifus i¢inde 6nemli bir yer ka-
zanmislardir. Cesitli topluluklardan olusan imparatorluk, millet sistemi ile impara-
torlugu bir arada tutmaya calismistir. Bir baska deyisle asil amag, millet-i hakime
olan Miislimanlar1 gayrimiislimlerden ayr1 tutmak olmustur. Bu cercevede, bu top-
luluklar1 sosyal alanda ve giindelik hayatta birbirinden ayiran bazi diizenlemeler ve
kurallar boy gostermistir. Yahudiler de bu kisitlamalarin bir pargasiydi. Yahudilere
taninan yasal haklar1 ve ne derece hosgorii gosterildigini kesin olarak belirlemek gii¢
olmakla birlikte, mithimme defterlerinden yola ¢ikilarak yapilan bu ¢alisma, Yahu-
di tebaasinin yasal hak ve 6zgiirliikleri konusunda genel bir degerlendirme yapma
imkani sunmaktadir. Kitaplarda dikkat ¢eken en dnemli diizenleme giyimle ilgilidir.
Ancak merkezi yonetim, fermanlar yoluyla konut/dini yapilar ve mezarliklar ilgili de
diizenlemelerde bulunmustur. Yahudilerin belirli idari kadrolara kabul edilmedigi ve
kole sahibi olmalarina izin verilmedigi de defterlerde goriilmiistiir. Ancak, s6z konusu
diizenlemeler baskict ve zalim olmamakla birlikte, Avrupa’da oldugu gibi ticari bir
kisitlamanin pargasi da degildir. Nitekim Yahudiler, ¢esitli ekonomik faaliyetlerde ak-
tif bir rol oynamislardir. Defterlerdeki hiikiimlerden hareketle merkezi yonetimin asil
amacinin, Yahudilerin Miisliimanlar gibi davranmasini engellemek oldugu ve bunun
sadece Yahudilere 6zgili bir durum olmadigi soylenebilir. Bu ¢aligma, Osmanli’nin
Yahudilere yonelik tutumunu analiz ederek Batili lilkelerle karsilastiracak, sistematik
ve ayrintili uygulamalarin altinda yatan nedenleri irdeleyerek Yahudiler ve merkezi
hiikiimet arasindaki hukuki iliskileri ele alacaktir. Devletin neden 16. yiizyila kadar
yasal kisitlamalar ve kati diizenlemeler getirmedigi sorusuna dikkat ¢ekecektir. Son
olarak, tartigmalardan biri de uygulamalarin ne 6lgiide Islami oldugu, yani din mi
yoksa orf ve adet kurallari uyarinca mi oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Yahudiler, Hosgorl, Yasal ve Sosyal Diizenlemeler, Mithim-
me Defterleri

Dr. Ars. Gor., Karabiik Universitesi-TR, nejlad1 @gmail.com, ORCID: 0000-0003-4104-9700
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Introduction

The history of Jews in the Ottoman Empire goes back a long way. In broad
terms, the Ottoman Jews consisted of two main groups. First of these were the
Jews living in the regions consisting of Muslim states in Anatolia, Balkans,
and Eastern and Southeastern Mediterranean; the other were the Jews who
had immigrated to the Empire from Western and Central Europe.! The most
remarkable aspect of this migration wave was the fact that they had been
expelled from Spain in 1492 and from Portugal in 1497 to seek refuge in the
Ottoman Empire.?

The Jews who were subjected to great persecutions and massacres in
Europe since the end of the 14" century began to search for safe countries
where they could take refuge. But where to go? Some of them migrated to
Western and Central Europe. Others migrated to the lands of the Ottoman
Empire, where they could enjoy religious freedom, communal autonomy,
and tolerance. The migration to the Ottoman lands of skilled craftsmen and
professionals such as doctors and bankers was welcome by the Empire and
good relations flourished between the Jews and the Ottomans.*Jews who were
oppressed in Europe supported the Ottoman conquests to avoid being belittled
and enslaved by Christians. The empire also made great efforts to populate and
rebuild the conquered cities. One of the practices to this end was to encourage
the Jews living in Europe to resettle in these regions, as expressed by Sultan
Mehmed II* in his address to all Jews: “who among you of all my people that
is with me, may his God be with him, let him ascend to Istanbul the site of my
imperial throne. Let him dwell in the best of the land, each beneath his vine
and beneath his fig tree, with silver and with gold, with wealth and with cattle.
Let him dwell in the land, trade in it, and take possession of it.”

As aresult of these calls and practices of the Conqueror, the Jews in Europe
migrated to the empire and settled in places such as Thessaloniki, Sofia, Vidin,
Plevna, Nicopolis, and particularly in Istanbul.® As conquests continued in

1 Joseph R. Hacker, “Jewish Society and Culture in the Ottoman Empire (15th-18th Centuries)”, Julie
Marthe Cohen, ed., Jews under Islam: A Culture in Historical Perspective, Amsterdam: Joods Histo-
risch Museum, 1993, s. 95. Avigdor Levy, “Jewish Settlement in the Ottoman Empire”, The Jews of
Ottoman Empire, ed. Avigdor Levy, Darwin Press, Princeton, New Jersey 1992, s. 1-12.

2 Avram Galanti, Tiirkler ve Yahudiler, Tarih, Siyasi Tetkik, Istanbul Tan Matbaast, Istanbul 1947, s.16.

3 Bernard Lewis- Benjamin Braude, Christians and Jews in the Ottoman Empire, The Functioning of a
Plural Scoiety, ed. Benjamin Braude and Bernard Lewis, Holmes& Meier Publishers, Nowyork- Lon-
don 1982, s. 117.

4 Stanford Shaw, The Jews of the Ottoman Empire and the Turkish Republic, Macmillan Press, London
1991, 5.26- 29.

5 Shaw, The Jews of the Ottoman Empire, s. 30.

6  Shaw, The Jews of the Ottoman Empire, s. 33.
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the 16™ century, more Jews entered the Ottoman borders. The increasing
population of Jews made them one of the non-Muslim communities within the
empire and a part of ta’ife cemaat, or more commonly, millet. Non-Muslims
within Ottoman borders were able to practice freely their religion as long as
they paid a poll tax. However, not every non-Muslim was considered dhimmi
as the status only included people believing in monotheistic religions.” The
Jews had dhimmi status as well and they were among nations having religious
freedoms. However, they were subjected to certain limitations in their daily
lives provided by certain rules. The Jews recognized all practices imposed on
them, and according to Minna Rozen, these rules were a unilateral agreement
that put Jews in a different position than Muslims, and when a dhimmi broke
the rules, he/she would be punished.?

Regulations on Clothing

It is known that some of the regulations on clothing were not specific to the
Ottoman Empire, and similar practices were observed in the period stretching
from the Ottoman golden age (asr-1 saadet) to the time of predecessor states.
Studies reveal that clothing bans were strictly applied by the first Muslim
states, while the Seljuk Empire and Anatolian Principalities favored milder
practices.’ The clothing regulations were also retained by the Ottoman Empire.
According to Ercan, non-Muslims within the borders of the empire had the
right to clothing until the end of the 15" century. The reigns of Murad III
and Selim II were periods when clothing restrictions were most severe in the
Empire.'” It would be useful to discuss the main reasons why the state did not
introduce formal restrictions and severe regulations until the 16" century. Such
inference may be done as there are no clauses in the archived documents on
certain legal restrictions imposed on non-Muslims by the central government
and whether they were severe. This may be because the administrators did not
pay enough attention to the issue or were not interested.

Clothing regulations applied to all non-Muslims in the Empire also included
Jews. It is difficult to provide a precise date when this was introduced in the

7 Minna Rozen, Istanbul Yahudi Cemaati’nin Tarihi (1453-1566), Translated by Serpil Caglayan, Tiirki-
ye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2013, s. 17-18. Please refer to: Bruce Masters, Christians and
Jews in the Ottoman Arab World, The Roots of Sectarianism, Cambridge University Press, Cambridge
2001, s. 18-20.

8 Rozen, Istanbul Yahudi Cemaati, s. 18.

9 Omer Faruk Bozkurt, “Osmanli Imparatorlugu’nda Gayrimiislimlerin Kiyafet Diizenlemeleri (XVI-
XVII Yiizyillar)”, Hacettepe University Master’s Thesis, Ankara 2014, s. 16.

10 Yavuz Ercan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Gayrimiislimlerin Giyim, Mesken ve Davranis Hukuku”,
Ankara University Osmanlt Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Issue No. 1, (1990), s.
117-119.
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Ottoman Empire, but some sources indicate that the oldest document on the
clothes of non-Muslims dates back to 1556." The clause regarding clothing
regulations in the imperial council books belonged to the book numbered 7
and dated H.976/C.E.1568-1569, which also addressed to the Jews.'? In the
relevant clauses of the imperial council books, the color, shape, and material
of the clothes that Jews could wear were described in detail. For example,
white cheesecloth wraps worn specifically by Muslims were banned from
non-Muslim-use, and according to the decree sent to the kadi of Manisa,
officials were asked to implement this ban as the non-Muslims could not be
distinguished from the Muslims."

Although it is difficult to talk about certain colors for Jews, the clauses
require them to dress darker than Muslims. For example, in a decree issued to
the Agha of Janissaries during the reign of Mehmed the Conqueror, the Jews
were asked to wear red hats instead of a turban'* and a black pashmak and
black reticulated dress without covering their throats.'> They were frequently
warned to wear plain clothes instead of colorful ones. However, records show
that Jews sometimes broke the law by wearing green instead of red hats,
abayas, and shoes.'® As is known, green is a color that is considered sacred
in the Islamic tradition and it has been associated with Muslims. Thus, non-
Muslims may have been prohibited from dressing in this color.

The clothing bans imposed on the Jews were not limited to color. They
were also prohibited to ride a horse and wear sable and ostentatious clothes.
The most striking regulations among these bans were the prevention of clothes
made of silk (kemha and atlas).'” In the rest of the clause, an interesting
restriction can be observed which prohibits Jews from ironing their clothes.'®
Yet another striking clause in the books is about a complaint presented to the
central administration involving Jews who neglect the clothing restrictions,

11 Namik Sinan, “16. Yiizyildan 19. Yiizy1l Sonuna Dek Osmanli Devleti’'nde Gayr1 Miislimlerin Kilik
Kiyafetlerine Dair Diizenlemeler”, Ankara University Faculty of Political Sciences Journal, Issue No
4, Volume No. 60, (2005), s. 246.

12 The earliest clause containing the restrictions imposed on Jews was concerning the slaves and it is
given in the imperial council book no.3.

13 Mhm d. 35, s. 382, h. 973. I note that there were transcript of some muhimme books but I did not
investigate them. In this studies, I have scanned digital format of muhimme registers through Ottoman
archive site.

14 Mhm d. 39, s. 273, h. 525.

15 Mhmd. 39, s. 290 h. 556. Also; s. 292 h. 561.

16 Mhm d. 52, s. 30, h. 67.

17 Mhm d. 7, s. 726 h. 1989. Denizli fabric is one of the aforesaid fabrics mentioned in the clauses for
non-Muslims. (E.g.: d. 7, s. 726, h. 1989).

18 Mhmd. 7,s. 726 h. 1989.
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refuse to step down on the pavement when encountered with Muslims and
dress more ostentatiously than Muslims."

The complaints were not specific to the Jews in Istanbul. Similar complaints
were made against the Jews living in the towns of Thessaloniki, Siroz,
Yenisehir-i Fener, and Mizistre.?* Those who did not follow the rules would
be punished and politicized.?! As is known, political punishment was one of
the severest types of punishment imposed across the empire, and the fact that
they were politically punished only for wearing clothes resembling those of
Muslims reveals the severity of the offense in the eyes of the government, who
attached a great deal of importance to the issue.

Despite complaints about the Jews violating the rules, sometimes there
were cases where they were unjustly accused. Although the Jews in Manisa
and Izmir districts were dressing according to their traditions, it was claimed
that some cavalrymen extorted money from the Jews and persecuted them,
saying “you are wearing a ¢uka vii fabric.”*

What draws attention upon examination of the clauses in the imperial
council books is the fact that the main goal of the central government was to
prevent the Jews from resembling Muslims in terms of clothing. However,
these restrictions imposed on the Jewish community were not demanded
only by the Empire. The rabbis and congregants or community members
also opposed wearing ostentatious and luxurious clothes as they wanted to
distinguish themselves from Christians and did not want to create jealousy
among them.”

Social, political, and economic concerns were among the main reasons
why Jews were not allowed to dress like Muslims. A decree was sent to the
kadi of Istanbul in this regard. As some Jews dressed like Muslims, the prices
of certain clothes increased and they became unavailable. Thus, it was ordered
not to allow the Jews to wear clothes, fabrics, and shoes worn by Muslims.?* In
some documents, it was emphasized that the value of the Jewish clothes was
around 30-40 gurus when the prices increased. However, it is difficult to say
whether the clothing ban was imposed only due to economic or provisioning
concerns based on the document covering the complaint against non-Muslims
walking on the pavement.

19 Mhmd. 85, s. 87, h. 206.

20 Mhmd. 85, 5. 229, h. 559

21 Mhm d. 31, s. 220, h. 487

22 Mhmd. 85,s. 162. h. 385.

23 Shaw, The Jews of the Ottoman Empire, s. 81.
24 Mhm. d. 315s.314 h. 698/d.7s. 716 h. 1966.
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According to the study of Donald Quataert on the lifting of clothing bans
during the reign of Mahmut II, clothing regulations in Europe, America, and
the Ottoman Empire continued to be a sign of status in the society. However,
it became difficult over time to maintain the dress codes in Europe and
America as a result of the social and economic changes, and the governments
abandoned such attitudes toward the 1800s. The Ottoman Empire also sought
homogeneity and unity instead of amending the clothing regulations. %

Regulations on Residences/Religious Settlements

Another area where the Jews residing within the imperial borders were
faced with restrictions was related to their residences. According to Yavuz
Ercan, while “under the Islamic law, non-Muslims could not build larger and
higher houses than Muslims, there was no such ban in the Ottoman Empire
in any period”.* However, many clauses were found in the imperial council
books containing rules regarding the height of Jewish houses and synagogues
and how to repair them. Examples of such regulations can be seen in a decree
addressed to the kadi of Istanbul, which states that oriels should be 18 fingers.
Also, the height of the houses to be built by Muslims should be 12 ziras while
the ones to be built by Jews should be 10 ziras, and it was requested to comply
with these measures in the residences to be built in Istanbul.?’ In addition to
the height, no license was granted to the buildings without brick eaves for
non-Muslims, probably due to the risk of fire.*®

A great majority of the complaints made to the central administration
concerning residential restrictions imposed on Jews involve Jews residing in
the vicinity of places considered sacred to Muslims, such as mosques and
shrines. Some Jewish haves bought the places around the mosque and kept
the Muslims away. Such was the case in a complaint about the haves near the
Ortakdy mosque. The houses in question were bought back from the Jews and
Muslims were asked to move in.?’ In a similar complaint made to the central
administration, it was reported that the Jews in Aleppo had bought houses
of the Muslims at high prices, causing the prayer rooms to remain empty.*°
In addition, Jews bought and moved into houses in Muslim neighborhoods
by offering Muslims high amounts of money. Some neighborhoods also saw

25 Donald Quataert, “Clothing, Laws, State, And Society in the Ottoman Empire, 1720-1829”, Interna-
tional Journal Middle East Studies, 29 (1997), s. 419-421.

26 Ercan, “Osmanli imparatorlugu’nda Gayrimiislimler”, s.123.

27 Mhmd. 121, s. 355, h. 1395.

28 Mhmd. 132, h. 1211.

29 C. Bld. 129/6440.

30 Mhmd. 61,s. 59, h. 158.
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sharp declines in their Muslim population following disasters such as fires.*!

The building of new synagogues was prohibited in the early days of the
Ottoman Empire, but this rule was only applied by Bayezid II. Other sultans
followed a more tolerant and flexible policy in this regard. However, in some
special cases, these sultans also did not approve the requests to build or repair
synagogues or churches.” For example, the Jews were not allowed to open
synagogues in places close to prayer rooms such as mosques, which were
considered sacred to Muslims. As is known, religious rites and practices of
other non-Muslims such as Jews were not interfered with since the reign of
Mehmed the Conqueror.*® However, some documents state that synagogues
near mosques shall not be repaired.** According to Minna Rozen, Jews were
also not allowed to build synagogues and live around mosques.**

In Muslim neighborhoods, people were disturbed by non-Muslims who
were engaging in ravish activities. Muslims complained that they opened
taverns and committed sins (fisk-ii fiicur)*. A similar complaint was made to
the naib of Uskiidar district. It was stated that there were Jewish houses and
taverns in the Muslim districts and that the Muslims were uncomfortable and
disturbed by the situation. Thus, the Muslims asked them to be removed from
the neighborhood.’” It should be underlined that this rule only covered places
close to mosques and prayer rooms and not Jewish settlements far away from
mosques.®

Another reason why Jews were prohibited from residing in the
neighborhoods densely populated by Muslims, was that mosques and prayer
rooms were getting closed due to the lack of people in congregations.
Complaints about the removal of Jews from mosques and its surroundings,
and the resettlement of Muslims came from all over the empire since the
mosques in the areas, where the Jews were concentrated, remained empty. In
the books, the complaints sent to the central administration by the Muslims in

31 Mhmd. 46, s. 152, h. 316.

32 Belkis Konan, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarin Hukuki Durumuna Iliskin Bir Degerlendirme”,
AUHFD, 64(1) 2015, s. 171-193.

33 Mhmd. 104, s. 173, h. 694.

34 Mhmd. 110, s. 410, h. 1803.

35 Rozen, Istanbul Yahudi Cemaati, s. 20.

36 Mhmd. 53, s. 158, h. 465.

37 Mhmd. 120, s. 152- 153, h. 586. There were many complaints in the imperial council books about the
Jews who settled around mosques and disturbed the congergation. A similar complaint can be observed
in the records which show that in the Kirk Church district, Jews opened a tavern near the mosque and
disturbed the peace and comfort of the people. (Mhm d. 121, s. 120, h. 461). Another example is the
complaint of Jews who settled around the Coban Bey mosque after the invasion of Vidin. (Mhm d. 80,
s. 322, h. 788).

38 Mhmd. 51,s. 8, h. 25.

Ortado
{'.Illlrrigll 455



Nejla DOGAN

Aleppo draw attention.** The number of complaints about the lack of people
in congregations and about the inability to perform prayers in the mosques
was high, as houses around some mosques were bought by Jews. Ordinances
were issued ordering that houses bought by the Jews be resold to the Muslims
at their real values.*® Despite these orders, it was reported that Muslims were
able to purchase only one or two of the houses around the prayer rooms and
that the prayer rooms were still empty.*' Not only the houses but also Jewish-
owned shops in the bazaar close to the mosque were evacuated.*?

The Jews were also prohibited from building houses in places that were
considered sacred to Muslims, such as tombs and visiting places. In a decree
sent to the governor of Egypt, following the reports that some Jews had
built houses and toilets in the visiting place called the place of martyrs in
Alexandria, and that they were delivering improper sermons, it was decided
that the buildings would be demolished and the Jews would be removed
from the place.* A similar example concerning the prohibition of Jews from
residing near the graves of companions and sheiks was the petition sent from
Alexandria. In response to the complaint by the Muslims about the Jews
who had started to build buildings and perform rituals near the graves of the
companions and sheiks, the buildings were requested to be demolished.*

Some disagreements between Jews and Muslims involved cemeteries.
According to a complaint included in the imperial council books, the window
of'a Jewish-owned house was overlooking a Muslim cemetery. However, upon
examination, it was established that the house of the Jewish person in question
did not harm anyone, and thus no intervention was made to settle the issue.*

The most striking example of the cemetery problem between the Jews and
Muslims was the complaint about a cemetery in the Kasimpasa district of
Galata. The Jews had built houses in the places designated by Mehmed the
Conqueror as a cemetery and the Jews reported to the central administration
that they were attacked by the Muslims. Authorities were tasked with
investigating the complaint. It was established that the Muslims attacked the
Jewish cemetery and that muggers were hiding at night behind the large stones
used by the Jews. The Muslims were asking the stones to be removed by
claiming that they could not walk in the street at night due to the muggers

39 E.g. Mhmd. 73,s. 103.

40 Mhmd. 5, 5. 505, h. 1376; d. 26, s. 209, h. 584.
41 Mhmd. 5, s. 105, h. 242.

42 Mhmd. 24, s. 10, h. 24.

43 Mhmd. 35, 5. 256, h. 648.

44 Mhm d. 35, s. 119, h. 306; d. 28, s. 149, h. 348.
45 C.Adl 24/ 1437.
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hiding behind the large stones in the Jewish cemetery. It was decided that
under Islamic Law, the Muslims had wrongfully attacked the Jewish cemetery
and likewise, it was unacceptable to destroy the gravestones belonging to the
Jews.* According to Rozen, the underlying reason why the Muslims attacked
the cemetery under the pretext of the size of the gravestones and the thieves
who were hiding behind them, was that the tombstones were too stupendous
for non-Muslims, i.e. people of a lower class. In other words, according to
Rozen, since the Jews were legally inferior to Muslims, they were attacked by
the Muslims who saw this as a breach of the norm and who wanted to retain
the difference. The state did not make a serious intervention as it considered
the situation not so serious.*’

Toward the end of the 16" century, changes started to be made in the policies
regarding the settlements of Jews. Fires, epidemics, and natural disasters
as well as the complaints of the society and the decrees of the government
accelerated the process. Such events forced more Jews to abandon their homes
and move into new settlements.*

Regulations on Slavery

Another restriction imposed on Jews concerned slavery. Like all non-
Muslims, the Jews were also prohibited from keeping a Muslim as a slave.
The Jews could not even hire a Muslim as a servant,® yet, they could keep
a non-Muslim as a slave with certain restrictions. For example, an ordinance
(hiikkiim) was sent to the governor of Kefere, as the captives held there were
being bought by Jews and Christians. Yet, only Muslims were allowed to hold
these captives as slaves since they were war booty.* In another ordinance, the
Jews and Christians were requested to sell the captives to Muslims due to the
complaints that the Jews were forcing their slaves to convert to Judaism.”!

According to the imperial order issued during the reign of Sultan Suleiman,
Jews were prohibited from using servants and odalisques, but despite this
order, some Jews continued to have odalisques at their services. They bought
servants and odalisques at an early age, probably thinking it would be easier
to convert them into Judaism when they are young. When their transgressions

46 Mhmd. 58,s. 111, h. 303.

47 Rozen, Istanbul Yahudi Cemaati, s. 22-23.

48 Joseph R. Hacker “Jews in the Ottoman Empire (1580-1839)”, The Cambridge History of Judaism, ed.
Jonathan Karp- Adam Sutcliffe, Cambridge University Press 2017, s. 839-840.

49 Mhmd. 27, s. 260, h. 610.

50 Mhmd.9,s. 5, h. 14.

51 Mhmd. 27,s. 179, h. 409.
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were found out, they were ordered to sell their current captives to Muslims.*
Other complaints in the books mention slaves, owned by the Jews, that were
forced to convert. For example, based on a complaint submitted to the central
government, it was claimed that a Jew near Kurugesme beat to death his
odalisque who said “I would become a Muslim”.> Despite all the warnings
such as “if they don't obey the bans and whoever has a servant and an
odalisque who has become a Muslim, vanquish them evilly to make a warning
and don t delay in following my order a dull moment ", especially the Jews in
the Salonika region continued to buy Muslim and non-Muslim slaves at high
prices.*

The complaints recorded that, the fact that Jews continued to buy and
own Muslim slaves and convert them to Judaism despite all ordinances was
betrayal to the religion (ihanet-i din) and persecution.’® In another document,
claims go as far as suggesting that Jews used female Muslim captives to insult
the religion of Islam.’” According to Rozen, the main reason for prohibiting
Jews and other non-Muslims from owning slaves was that this would place
Jews at a superior status to Muslims, or enable them to convert Muslims to
Judaism, both of which were unacceptable situations. According to the author,
the actual reason behind what meets the eye at first was “the discontentment
of the Ottomans with the non-Muslims with such status symbols and the
economic factor”. She mentions that the palace was the biggest buyer in the
slave market and the removal of Jews from this area is a natural consequence
of the desire to reduce the slave demand as much as possible to keep the prices
low.%

Other Regulations

The Jews were also subjected to restrictions other than clothing, housing,
and slave-owning. For example, they were not allowed in certain administrative
positions. The Jewish communities called Samiri knew how to write books
and keep records as they knew Arabic and siy-aqat. Therefore, officers such as
soubashis and emins employed them as clerks at their disposal. However, these
Jews abused their positions and persecuted Muslims by taking their properties

52 Mhmd. 120, s. 68, h. 259. Mhm d. 3, s. 744, h. 684.
53 Mhmd. 31, s. 90, h. 222.

54 Mhm d. 66, s. 129, h. 270.

55 Mhmd. 71, s. 23, h. 46.

56 Mhmd. 75, s. 33, h. 40.

57 Mhmd. 85,s. 175, h. 421.

58 Rozen, Istanbul Yahudi Cemaati, s. 24.
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away. Following a complaint to the central administration regarding the issue,
the Jews were prohibited from being employed in such positions.*

Similarly, several prohibitions were imposed on Jews in the Turkish baths.
In the decree addressed to the governor of Diyarbakir and the Kadi of the Amid,
it was stated that the Jews in the Turkish baths could not be distinguished due
to their clothing and thus, they were asked to wear “mottled loincloths” (alaca
pestemal) in the Turkish baths.® The Jews were also prohibited from selling
wine to Muslims.*!

Irrespective of religion, no subject of Devlet-i Aliyye (the Ottoman
Empire), could be at the service of a foreigner. However, despite this ban,
some Ottomans of Jewish, Armenian, and Greek origin living in islands and
coasts in the Mediterranean were reportedly serving on foreign ships, some
even as captains.®

Conclusion and Evaluation

The article aims to analyze the Ottoman attitudes toward Jews and make a
comparison with Western countries with the aid of the muhimme registers. If
one is to examine the imperial council books of the 15" and 18" centuries, it
is obvious that Jews were subjected to certain rules together with other non-
Muslim communities, but these regulations were not policies encouraging
inhumane treatment or expulsion as those implemented in Europe at the time.
It is a known fact that before migrating to the Ottoman lands, the Jews in
Europe were othered and associated with stereotypes such as immorality,
witchcraft, bad luck, and wickedness.®® The Jews who were subjected to
inhumane treatment in Europe with acts of aggression such as blood libel and
insults were even blamed for the Black Plague and were massacred. They
were forced to accept Christianity by listening to the sermons of European
Christians. The Jews in Spain and France were forced to bear the “stamp of
shame” . In England, they were required to dress in yellow taffeta. While they
had to attach yellow patches on clothes in Italy, they were forced to wear hats
with yellow spots in Germany. Similarly, the Jews in Prague had to wear a
yellow band over their coats in the 18" century. The Roman administration
went as far as burning their Torah. They were confined to special parts of

59 Mhmd. 7, s. 5442, h. 1537. Also refer to: Mhm d. 9, s. 47, h. 127.
60 Mhmd. 36, s. 42, h. 129.

61 Mhmd. 5, s. 264, h. 675.

62 C. Dh. 96/4757.

63 Shaw, The Jews of the Ottoman Empire, s. 4.
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the city called ghettos and were prohibited from serving in the food and
medical sectors. In brief, the Jews who were exposed to acts of violence and
ill-treatment such as exile, massacre, and confiscation of property starting
from the 14-15™ centuries, migrated to the lands where they could live in a
more tolerant and prosperous environment, specifically the Ottoman lands.*
As Gerber indicates, the Jews living within the borders of the Empire were not
discriminated against by society even played an active role in some economic
activities, while they did not have such opportunities in Europe.®> Outside
the borders of the Empire, the Ottoman Jews were even considered equal to
Muslim subjects. Although they were second-class citizens in the imperial
lands, the Ottoman Jews continued to be subjects of the Sultan abroad unlike
the Christian states. For example, the rights and interests of Ottoman Jews
traveling to Venice were maintained and respected as those of Muslims.®
Briefly, when we look at the clauses in the imperial council books, it is almost
impossible to say that the Jews, who were given the status of dhimmis within
the borders of the Ottoman Empire, were exposed to serious oppression in
various social areas such as clothing/residence. It is seen that the government
intervened in the issues related to complaints of people in line with sharia, as
observed also by Minna Rozen.

Another main purpose of the article was to examine and explore the
underlying reasons behind the regulations. In other words, what was the
main purpose of the state for introducing systematic and detailed practices?
Looking at the clauses in the books, it can be said that the main goal of the
central administration was to prevent non-Muslim dhimmis from resembling
Muslims. Since the Muslims were the dominating nation, millet-i hakime,
keeping them separate from the non-Muslims was adopted as the main
objective. To this end, the regulations and restrictions were aimed at retaining
the differences. The fact that the state maintained such an attitude, also points
to the importance attached to the laws concerning dhimmis, specifically those
concerning Jews.

For some, these regulations led non-Muslims to be humiliated by society,
made them feel like minorities, and forced them to become Muslims. For
others, maintaining everyone’s status in society was the main goal. Ipsirli
approaches the issue from the perspective of clothing regulations. According
to him, clothing regulations imposed by the empire through fatwas, imperial
orders, decrees, and ordinances still exist in today’s world, and no practice

64 Shaw, The Jews of the Ottoman Empire, s. 5-9.

65 Haim Gerber, Crossing Borders, Jews and Muslims in Ottoman Law, Economy and Society, The Isis
Press, Istanbul 2008, s. 35-60.

66 Rozen, Istanbul Yahudi Cemaati, s. 34-37.
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contradicts the beliefs and principles of neither the Muslims nor non-Muslims
and their holy books.” As emphasized by Ipsirli, such regulations protected
the identity of the dhimmis, and some leaders of non-Muslim communities
approved such regulations. According to mithimme registers, Jewish religious
leaders also criticized their communities for dressing similarly to Muslims or
other dhimmi communities, and for wearing ostentatious clothes, as Jewish
communities also wished to differentiate their nations from others.

Preventing dhimmis from resembling the Muslims and protecting their
identities may be the main motivations behind the regulations. Economic
concerns may also be listed among the reasons for these practices. However, it
is difficult to rely solely on economic and provisioning concerns when looking
at the complaint against non-Muslims walking on the pavement. Similarly,
the actual reason why the Muslims attacked the cemetery under the pretext of
the size of the gravestones behind which muggers were hiding, was that the
tombstones were too stupendous for non-Muslims, i.e. people of a lower class.
Thus, as one can see, it is impossible to explain the event with a single reason.

In addition, it would also be useful to discuss why the state did not
introduce formal restrictions and severe regulations until the 16" century.
There seems to be no clause in the archived documents indicating whether the
legal restrictions on non-Muslims were severe. The study attempted to explore
the real reasons behind this and established that maybe the administrators did
not pay enough attention to the issue or were not interested.

Finally, another aspect to the subject is to what extent the practices were
Islamic. In other words, whether they were religious or customary. The
most remarkable and overemphasized area of regulation in the book was
clothing. Specifications such as the shape, color, fabric, pattern, and model
of the clothes were meticulously laid out by the Empire on legal grounds.
Such regulations also became the subject of some discussions. While various
documents demonstrate that these were Islamic in nature, Byzantine and even
Sassanid traditions also appear to have influenced such practices.*®
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Cezayir, Fransiz somiirgeciligine karsi siirdiirdiigi zorlu bagimsizlik
miicadelesinden (1954-1962) sonra ordu, siyaset ve toplum tiggeninden olusan
yonetim sistemi ile Kuzey Afrika’nin dikkat ¢ekici iilkelerinden birisidir.
Cezayir sistemine ve siyasi tarihine baktigimizda ordunun Fransa’ya karsi
bagimsizlik miicadelesinde yadsinamaz ve giiglii bir role sahip oldugunu,
ardindan siyasetteki niifuzu ve iilkedeki kriz anlarindan ortaya c¢ikarak
sistemin devamliligin1 ve muhafazasini sagladigini gérmekteyiz. Ote yandan
ordu ile uyumlu, iilkenin kurucu partisi Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN)
cevresinde olusan siyasi elitlerin varligi sistemin temel unsurlarindandir.
Hidrokarbon kaynaklarina bagimli ekonomisinin kirilganligi, c¢ok partili
hayata gegis siirecinde Islami Selamet Cephesi’nin (FIS) secimleri kazanmasi
sonrasi rejim ve Islame1 gruplar arasinda on yil siiren kanli i¢ savas tecriibesi

Arasgtirma Asistani, ORSAM, TR, musab.yilmaz@orsam.org.tr, ORCID: 0000-0001-6442-0942
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tilkenin zor siireglerden gegmesine sebep olmustur. Ordunun ve uluslararasi
kamuoyunun destegiyle cumhurbaskani secilen Abdiilaziz Buteflika, i¢
savasl sona erdirmenin getirdigi mesruiyet sayesinde siire¢ icerisinde kendi
biirokratik ve oligarsik rejim sistemini olusturmustur.

Yirmi y1llik Buteflika rejiminden rahatsiz olan Cezayir halki, Subat2019°da
Buteflika’nin besinci donem cumhurbaskanligi adayliginin agiklanmasinin
ardindan sokaklara dokiilerek Hirak protesto hareketiyle yeni bir degisim
stirecinin  baglatilmasim1  saglamistir. Yukarida kisaca bahsedilen biitiin
tarihsel ve siyasi gelismeler, Cezayir siyaseti ve sisteminin yapi taslar1 olarak
tanimlanabilmektedir. Cezayirli Profesér Yahia H. Zoubir editorliigiinde
Cezayir’in i¢ ve dig siyaseti baglaminda yasadigi temel tehdit ve firsatlar
anlamlandirmay1 amagclayan kitap calismasi, Cezayir’in ekonomisinden
toplumsal problemlerine, ordu-siyaset iliskisinden kaliplasmis siyasal sisteme
ve kiiresel aktorlerle iliskilerden bolgesel krizlerdeki pozisyonuna kadar genis
bir yelpazede okuyucuya sunulmaktadir.

Kitap calismas1 2019 Hirak protestolart oncesinde hazirlandigi igin
Buteflika rejimi iizerinden Cezayir sistemini anlamak {izere insa edilmesine
ragmen Profesor Yahia H. Zoubir’in kaleme aldig1 “Yeni bir cumhuriyet
ingas1” baslikli giris boliimiinde Cezayir’de siirmekte olan degisim siirecine
odaklanmaktadir. Ayrica, Buteflika rejiminin beklenmeyen ¢dkiisiiniin
Cezayir uzmanlar1 tarafindan degerlendirilmekte oldugu ama zamaninin
belirsizligi de ifade edilmektedir. 2019 Hirak protestolarindan dnce, tarihsel
siiregte Cezayir’in kaybettigi gecis firsatlarina deginen yazar, ayni olaylarin
tekrarlanmamasti i¢in o siireclerin akilda tutulmasi gerektigi konusunda uyarida
bulunmaktadir. Ardindan Hirak hareketinin dinamiklerinden ve Cezayir’de
sistemsel degisim ve doniisiimii gergeklestirme kapasitesi ve eylemlerine
deginen Zoubir, ulusal diyalogun onemine deginerek Cezayir ordusunun,
rejiminin uzlasmaci rolii takinmasi gerektigini belirtmektedir. Buteflika
donemini “sultanistik rejim” olarak tanimlandigi boliimde, rejimin biiriindigi
oligarsik ve yozlagmis duruma atifta bulunarak ayni siirecin yaganmamast
i¢cin Hirak aktivistlerinin yargi bagimsizligi, kuvvet ayriligi, siyaset ve medya
alaninin Ozgiirlestirilmesi gibi ilkelerini muhafaza etmesi gerektiginden
bahsetmektedir. Ayrica Buteflika’nin sultanistik rejiminin Hirak protestolari
ile devrilmesine ragmen Cezayir’deki doniisiim stirecinin sadece Buteflika
cevresinde olusan oligarklarm bertaraf edilmesiyle mi yoksa tilkedeki sistemin
tamamen degigmesiyle mi tamamlanacagi konusu tartisilmaktadir.

Editoriin giris yazisiyla baglayan kitap, farkli alanlardaki uzman ve
akademisyenlerin makalelerinin yer aldig1 iki ana boliimden olusmaktadir.
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Baglikta da belirtildigi gibi birinci boliim; i¢ sorunlara odaklanmakta ve
Cezayir sistemi icerisindeki ekonomi ve siyasi alandaki yapisal problemlere,
toplumsal ve kimliksel meseleleri ele almaktadir. On bir makalenin yer aldig:
birinci boliimdeki ilk makale Cezayir’de kurumsallagmis rant sisteminden
bahsetmekte ve tlkedeki rant sisteminin getirdigi yapisal problemlerin
asilamamasinin nedenleri tartistimaktadir. ikinci ve iigiincii makalelerde,
hidrokarbon kaynaklarina bagimli Cezayir ekonomisinin sahip oldugu refahin
geciciligi tizerinden kalkinma ve kurumsal altyap1 sorunlari sorgulanmakta ve
enerji lizerinden goreceli elde ettigi refaha ragmen yasadig1 zorluklar analiz
edilmekte ve alternatif dneriler sunulmaktadir.

Cezayir ekonomisi odakli li¢ makaleden sonra Cezayir siyaseti ve toplumu
hakkindaki makaleler siralanmaktadir. Dordiincii makale Cezayir siyasetini
yonlendiren elitleri ve entelektiielleri irdelerken, besinci makalenin konusu
Buteflika dénemi devlet sistemi {izerine yogunlagmaktadir. Ardindan altinci
ve yedinci makalelerde Cezayirli genclerin toplumsal ve siyasal beklentileri
ele alinmakta ve Magrib el-Kaidesi ile miicadele eden Cezayir’deki radikal
Islamciligin déniisiimii incelenmektedir. Cezayir toplumunda kadim-erkek
esitligi, insan haklart meseleleri, medya-iktidar iliskisi gibi konularin ele
alindig1 makalelerden sonra Cezayir’in toplumsal problemlerinden biri olarak
devam eden Berberi (Amazig) sorunu ile ilgili dil, kiiltiir ve kimlik konularina
odaklanilmaktadir.

Kitabin birinci boliimiindeki makaleler, biitlinciil bir yaklagimla Cezayir
sisteminin ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiire] meselelerini analitik ve
elestirel bir yaklasimla ele almaktadir. Ozellikle Buteflika déneminin kapsamli
bir sekilde analiz edilmesine ragmen, Buteflika sonrasi donemin belirsizligi
makalelerde eksiklik olarak gbze carpmaktadir. Bununla birlikte uzmanlarin
kuramsal yetkinliklerinin makalelerin analitik boyutunu giiclendirdigi
gozlemlenmektedir.

Ikinci boliim incelendiginde ise Cezayir’in kiiresel ve bolgesel aktorlerle
iligkileri ve bolgesel sorunlara yaklasimi ele alinmaktadir. Yedi makalenin
yer aldigi bu bolimde, editér Profesdr Yahia H. Zoubir’in uzmanlik
alan1 oldugundan dolay1 Cin-Cezayir veya Fransa-Cezayir iliskileri,
Akdeniz’de Cezayir’in rolii gibi basliklarin agir bastig1 ve Cezayir-Rusya
iligkileri, Cezayir’in Libya’ya yaklasimi gibi konularmm gbz ardi edildigi
gozlemlenmektedir. Cezayir’in Akdeniz cografyasindaki konumu ile baslayan
ilk makalede, Cezayir’in Avrupa tarafindan algilanmasi, Arap Diinyasi, Afrika
ve Magrip’teki konumu ve Akdeniz politikasi tartigilmaktadir. Ardindan
ikinci makalede Cezayir diplomasisinin siiphesiz en 6nemli basliklardan birisi
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olmasi gereken Cezayir-Fransiz iligkileri tarihsel bir anlatimla ekonomik,
siyasi niifuz iizerinden ele alinarak iliskilerdeki zorluklar ve tartisma konular1
analiz edilmektedir.

Cezayir’in yliz 6l¢limiiniin biiyiik kismimin yer aldigi Sahel bolgesindeki
istikrarsizliklara kars1 giivenlik politikasinin incelendigi on dordiincii
makalede, Cezayir dis politikasinin giivenlik perspektifi ve stratejisi Sahel
tizerinden aciklanmaktadir. Ardindan Profesor Yahia H. Zoubir’in uzmanlik
konularindan ivme kazanmakta olan Cezayir-Cin iligkileri ve Cin’in
Afrika’daki niifuzunu artirma ¢abasi baglaminda incelenmektedir. Bolgedeki
Korfez etkisinin dikkate alinarak kitaba eklendigini diisiindiigiim Cezayir’in
Korfez iilkeleriyle iliskileri makalesinde, Iran-Kérfez karsilastirmasi
iizerinden Cezayir’in dis politika hamleleri ele alinmaktadir. Bilindigi {izere
Cezayir ile Iran iyi iliskilere sahipken Fas Kralligiin Korfez iilkeleriyle
sahip oldugu iyi iliskiler, Iran-K&rfez rekabetinin Fas-Cezayir rekabetine
yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle Bati Sahra meselesinde
Fas’in, Polisario’nun, iran’m Cezayir Biiyiikelgiligi iizerinden desteklendigi
iddias1 ve iligkilerin kopmasi, Iran-Cezayir arasindaki iliskilere isaret eden
bir drnek olarak verilebilir. Elbette Iran ile Cezayir arasindaki iliskilerin
artmas1 Korfez’in Fas’a yakin Cezayir’e mesafeli pozisyonuna da sebep
olmaktadir. Son olarak kitabin son makalesi Cezayir-Fas rekabetinin aslinda
temel giindemini teskil eden Bati1 Sahra sorunu iizerinedir. Cezayir’in Bati
Sahra’daki pozisyonu ve bdlgeye yonelik yaklasiminin ele alindigi boliimde
Cezayir’in somiirgecilik karsiti ilkeler {lizerinden duygusal yaklagimi ile
jeopolitik ¢ikarlarinin kesismesinden bahsedilmektedir.

Sonug olarak KEDGE Business School’da gorev yapan Kuzey Afrika,
Cin ve jeopolitik meseleler iizerine birgok ¢alismasi bulunan Profesor Yahia
H. Zoubir’in editorliigiinde hazirlanan The Politics of Algeria: Domestic
Issues and International Relations kitabi, basit ve sarih bir yaklasimla
Cezayir sisteminin problemlerini, uluslararasi iliskilerini anlamaya yardimci
olmaktadir. Kitabin 2019 yilinda Cezayir’de baslayan doniigiimiin sicakligina
ragmen genel ve kapsayict konulari incelemesine ragmen giincellenmesini
gerektirecek boliimlere ihtiyag vardir. Ozellikle Cezayir ordusunun Hirak
siirecindeki rolii ve Cumhurbagkan1 Tebbun’un Buteflika’ya i¢ politikada ve
dis politikada degisen tercih ve yaklasimlari, Tiirkiye, Rusya gibi aktorlerin
Cezayir ile artmakta olan iliskilerinin géz ard1 edildigi goriilmektedir. Ayrica
Libya meselesinin ayr1 bir konu olarak ikinci bolimde yer almamasi, belki
de konunun sicakligi ile baglantili olmakla birlikte agik bir eksikliktir. Buna
ragmen Ozellikle Cezayir sisteminin i¢erdeki temel sorunlar1 baglaminda teorik
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ve analitik yaklagimlar kitab1 literatiirde degerli bir konuma tagimaktadir.
Ayrica kitabin biitiinciil bir perspektifle Cezayir’in sadece i¢c meselelerine
veya dis politikasina odaklanmadan hazirlanmasi, Cezayir’deki i¢ ve dig
gelismeleri birlikte sunmasindan kaynakli literatiire katki sunmustur.
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fran’in 1979 sonrasi cagdas i¢ ve dis politikasin1 1906 Anayasa Devrimi ile
beraber baslayan modernlesme tarihi arka planina dayandiran ve 2020 yilinda
Ingilizce olarak kaleme alinmis bu kitabin amact, yazarlar tarafindan “Iran’in
Ortadogu’daki stratejik roliiniin ve onun modernite ile gelenek arasindaki
karmasik ve celiskili iligkisinin altin1 ¢izmek™ ve buradan yola cikarak
Iran’m i¢ ve dis politikasim tahlil etmek olarak belirtilmektedir. Giris ve
sonug boliimleri diginda bes ana boliimden olusan kitabin tamamina yansiyan
temel sorunsali, mevcut Iran islam Cumhuriyeti siyasal sisteminin kurumsal
yapisinin karmasikligini, s6z konusu modernlesme tarihi arka planindan
hareketle yalin hale getirmeye ¢aligmaktir. Bu ¢abasinda kitabin bagvurdugu en
onemli kavramsal araglardan birincisi, Iran siyasal sistemini 6zellikle 1990’lar
sonrasi1 yaygin bir sekilde kullanilmaya baglayan melez rejimler kategorisine
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dayandirmasidir. ikinci olarak ise bu siyasal sistemin otoriter veya demokratik
rejimler ic¢inde degerlendirilememesinin gerekgesini modernite—gelenek
arasindaki iligkiye baglamasidir. Bu bakimdan kitap yontem bakimindan
tarihsel analize dayanmakta ancak siyaset biliminde Samuel P. Huntington’un
modernlesme kuramini ve Robert A. Dahl’in siyasal rejimler kategorilerini
de yogun bir sekilde kullanmaktadir. En giiclii yan1 karsilastirmali siyaset,
diisiince tarihi ve modern tarihi, uluslararasi iliskilerle bir araya getirmek
olan eser, bu bakimdan gergekten ¢ok disiplinli bir 6zellik gostermektedir.
Yazarlar da kitabi diger Iran galigmalarindan ayiran seyin, “Iran ig siyasetinin
karmasik dogasim siyasal, sosyal ve kiiltiirel acidan incelemek ve Iran’in
kendine mahsus kurumsal sistemini, sosyal, ekonomik ve siyasal gruplarini
ve muhalif yapilar1 incelemek i¢in Ortadogu ¢alismalariyla siyaset bilimini bir
araya getirmek” oldugunu belirtmektedirler. iran i¢ siyasetinin incelenmesi
aym zamanda Iran’daki i¢ siyasi giic dengesi ve ittifaklarin dis politika
iizerindeki etkisini gdrmeyi de miimkiin kilmistir. Kitap en énemlisi Fars¢a
birincil kaynaklar1 kullanarak bunlari iran’la ilgili uluslararas: literatiirle de
bir araya getirmektedir.

Abdolmohammadi ve Cama’nin Iran’mn i¢ ve dis politikasini tahlil ettigi bu
kitabu, ii¢ teorik cerceveye dayanmaktadir. 1k teorik tartigma iran’in son bir
asirlik tarihini modernlesmeci giiclerle gelenekgi giicler arasindaki rekabete
dayandirmaktadir. Bu anlamda miiellifler modernlesme teorisine yeni bir
yaklagim getirmeyi vaat etmektedir. Huntington un modernlesme teorisinden
yola ¢ikan yazarlar modernlesmeyi biitiinsel bir siire¢ olarak degil, birbirinden
bagimsiz ii¢c boyutlu bir siire¢ olarak degerlendirmislerdir. Kalkinma ve
kentlesme gibi unsurlart igeren sosyo-ekonomik boyut, liberal demokrasi
ve cogulculugu igeren siyasal boyut ve son olarak sekiilerlesmeyi igeren
kiiltiirel boyut modernlesme siirecinin farklt boyutlarini olusturmaktadir.
Huntington’un tezine gére modernlesme siireci bu li¢ boyutun es zamanli olarak
bir arada var olmasimi gerektirmemektedir, bazen bu boyutlardan birisinin
varlig1 (6rnegin sekiilerlesme) digerinin yoklugunu (6rnegin cogulculuk)
zorunlu kilmaktadir. Abdolmohammadi ve Cama’ya gére Iran bu ii¢ boyutun
catigsma i¢inde oldugu bir 6rnek sunmaktadir. Riza Pehlevi (1926-1941) ve
Muhammed Riza Pehlevi’nin ikinci déneminde (1953-1979) sekiilerlesme
(kiiltiirel boyut) ve sosyo-ekonomik kalkinma (sosyo-ekonomik boyut)
desteklenirken siyasal ¢ogulculuk (siyasi boyut) bogulmustur. 1979 Devrimi
sonrasinda Islam Cumhuriyeti’nde ise Humeyni, sosyal adalet ve refah gibi
alanlarda sosyo-ekonomik modernlesmeyi tesvik ederken, sekiilerizm karsitt
bir kitle siyasetini harekete gegirmistir.
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Yazarlar, Iran’m 1906 Mesrutiyet Devrimi ile 1979 Islam Devrimi
arasindaki siyasi, ekonomik ve toplumsal tarihini modernist ve geleneksel
giicler arasindaki rekabet lizerinden okumaktadir. Zira kitabin temel tezine
gore 1979 Islam Devrimi bu rekabet ve catismanin bir iiriiniidiir. Sunu da
belirtmek gerekir ki eser, her ne kadar bahsedilen tarihi stireci gelenek ile
modernite arasindaki rekabete dayandirsa da ayni zamanda Huntington’un
modernlesme teorisini olusturan ii¢ boyutlu siyasi, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel modernlesme yaklasimini devralarak, “yaygin dikotomiyi” agma
taahhiidiinde de bulunmaktadir. Kitabin bu iddiasini karsilamasina engel olan
ise hem Iran ile ilgili uluslararasi literatiiriin ana akimini takip etmek suretiyle
kitle siyasetini 1906 Anayasa Devrimi gibi geg bir tarihten baglatmasi, hem de
Iran’mn modernlesme tarihinin temel kirilma noktalarmi teskil eden olaylar
salt modernist gii¢ler ile gelenek giigleri arasindaki rekabete dayandirmasidir.
Anayasa Devrimi sonrasi mantar gibi patlak veren basin faktoriiniin devreye
girmesinin kitle siyasetini ortaya cikardigi genel kabuliine dayanan bu
donemlendirme tercihi, kitabin iddiasini da karsilayamamasina neden olmustur.
Halbuki 6ncelikle Iran’da kitle siyasetinin 1906 Anayasa Devrimi’nden degil
cok daha Once yasanan 1829 Griboyedov Hadisesi, 1842-52 Babi Hareketi,
1892 Tiitiin boykotuyla baslatilmas: gerekirdi. Aslinda iran’da kitle siyasetini
gelenek-modernite veya otoriterlik-demokrasi ¢catismasindan ziyade, somiirge
karsithigi temelinde ele almak ve devlet ile toplumsal giigler arasindaki
catismayi 19. yiizy1lin basindan itibaren Ingiltere’ye ve Rusya’ya yonelik ortaya
cikan somiirge karsiti bir zemine oturtmak daha anlamli olurdu. Ciinkii kitapta
otoriterlik-demokrasi catigmasina dayandirilan 1906 Anayasa Devrimi’nin
temel gerekgesi aslinda baskentin Iran’1 sémiirgeci giicler karsisinda koruma
ve i¢ diizeni saglamadaki yetersizligine olan tepkiydi. Yine iran’m son bir
asirlik tarihinin gelenek-modernite rekabeti bakimmdan okunmas: zikredilen
kitle siyasetine dahil olan gelenek gii¢lerinin bir kisminin modernist giiclerle
is birligi yaparken, baz1 gelenek giiglerinin, yani ulemanin saf degistirmelerini
aciklamada yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizligi gidermek i¢in kitabin asmay1
vaat ettigi ama basaramadig1 gelenek-modernite dikotomisine ilave olarak
ulema gibi gelenek giiclerinin devlet, toplum ve uluslararasi alan arasindaki
temel bagimlilik iligskisinin analiz edilmesi faydali olabilirdi. Bu konuda
ozellikle Ayetullah Fazlullah Nuri gibi 1906 Anayasa karsit1 saflara gegen
ulema ile Ayetullah Bihbihani ve Ayetullah Tabatabai gibi Anayasa hareketine
destek veren ulemanin zikredilen bagimlilik iligskisine odaklanarak dikotomi
agilabilirdi.

Kitabin ikinci teorik gergevesini ve ana kavramsal temelini, Iran’la ilgili
uluslararasi iliskiler calismalariyla siyaset bilimi ve karsilastirmali siyaseti bir
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araya getiren melez rejimler tanimlamasi olusturmaktadir. Kitaba gore Iran
siyasal ve kurumsal yapisi, demokratik rejimler ile otoriter rejimler arasindaki
melez rejimler kategorisine girmektedir. Miiellifler, Islam Cumbhuriyeti’nin
teokratik (Veliyi Fakih, Anayasay1 Koruyucular Konseyi ve Uzmanlar Heyeti)
ve temsili (Cumhurbaskanligi, Meclis) kurumlarini analiz etmek suretiyle onun
kurumsal ve siyasal sistemini melez bir rejim olarak tanimlamaktadir. Islam
Cumbhuriyeti’nin temsili kurumlari onun zaman icinde gerceklesen siyasal
ve sosyal degisim dinamiklerine ayak uydurmasini saglayan bir esneklik
kazandirmistir. Melez rejimlerin 6zellikle Soguk Savas’in sona ermesinden
sonra ortaya ¢ikan yeni rejimleri tanimlamak i¢in kullanildigim belirten kitap,
onlarin hem otoriter rejim 6zelliklerini hem de siyasal katilim ve yarigma
gibi kimi demokratik rejim 6zelliklerini bir araya getirdigini savunmaktadir.
Yazarlar bu kavramlagtirmanin Iran Islam Cumhuriyeti’nin tanimlanmasinda
en uygun kavramsal arac oldugunu belirtmektedirler. Esere gore Iran’da hem
Anayasay1 Koruyucular Konseyi (AKK) gibi ¢esitli enstriimanlarla muhalefetin
bastirilmasi, hem de bir siyasal rekabet ve agik tartisma ortaminin varligi onun
melez rejim olarak resmedilmesini miimkiin kilmaktadir. fran kurumsal yapis1
Humeyni’nin Velayet-i Fakih anlayisina dayali olmakla birlikte devrimci
giicler icindeki sekiiler ve 1limli Islami unsurlarin varlig: belli bir uzlasmayi
zorunlu kilmistir. Bu zorunlu uzlagsmanin sonucu olarak devrim sonrasi ortaya
¢ikan sistem, bir Islam Devleti olarak degil, bir Islam Cumbhuriyeti olarak
dogmustur. 2021°deki son Cumhurbagkanligi se¢cimlerinden once kaleme
alman ve dolayisiyla bu se¢imlerdeki rekabet yoklugunu dikkate alamayan
kitaba gore, Iran’daki segimlerde ciddi bir yarigmn var olmasi, onu diger
Ortadogu otoriter rejimlerinden hatta Chavez Venezuela’st segimlerinden, ya
da hakim bir partinin sistemi kontrol ettigi Rusya ve Orta Asya iilkelerindeki
sozde cok partili rejimlerden farkli ve daha rekabetci kilmaktadir. Yazarlara
gbre bu rekabetci karakterin dogasimi bozan sey, Iran siyasal sisteminin
en onemli kurumsal organi olan AKK’nin Meclis ve Cumhurbagkanligi
secimlerindeki 6n degerlendirme siirecidir. Kitaba gére AKK bu yetkiyi bazen
genis bazen de dar bir sekilde kullanarak se¢imlerdeki rekabeti artirma ve
azaltma rolii oynamaktadir. Yazarlara gore AKK, 6n degerlendirme ve veto
giiclinli sistematik olarak muhafazakarlarin 6niinii agict bir sekilde degil
(2021 segimlerinde oldugu gibi), kosullar baglaminda kullanmaktadir. Buna
gore AKK bu giiclinii baz1 durumlarda reformist adaylarin 6niinii kapamamak
suretiyle daha rekabet¢i bir yarismaya izin vermek; bazi durumlarda ise
muhafazakar adaylarin 6niindeki taslar1 temizlemek seklinde kullanmaktadir.
Buradaki temel degerlendirme Iran siyasal sistemine olan toplumsal
mesruiyetin saglanmasi, toplumun sisteme yabancilagmasinin engellenmesi
ve ayni zamanda sistemin kurucu degerlerinin restorasyonu kaygisidir.
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Yazarlar, Iran siyasal sisteminin melez dogasmi, kendisini 1997
Cumbhurbaskanligi se¢imlerinde gostermeye baglayan ama ozellikle 2009
sonras1 varligi daha da belirgin hale gelen iran genc kusagmnin, kadinlarin,
ogrencilerin ve entelektiiellerin post-Islamec1 muhalefetleri iizerinden de
okumaktadir. Burada kitabin 6ne ¢ikan iki 6zgiin tespiti ve kavramlastirmasi
vardir. Birincisi s6z konusu bu yeni iran kusaginin filizlenmekte olan sekiiler
Iran milliyet¢iligindeki roliine atif yapan “Iran Rénesansi” kavramudir.
1979 devriminden yaklasik 18 yil sonra, 1997°de reformist Cumhurbaskani
Muhammed Hatemi’nin se¢ilmesiyle ilk isaretlerini veren, 2009
cumhurbaskanlig1 segimleri sonrasi protestolardan dogan Yesil Hareketle daha
da belirgin hale gelen bu geng kusak Iranlilardaki sekiilerizm ve milliyetgiligin
canlanmast, yazarlara gore gercek bir degisim potansiyeli tasimaktadir. Islam
oncesi Pers Imparatorlugu’nun biiyiik isimleri olan Daryus ve Kiros’un
genclerin kullandig1 popiiler ikonlara donmesi, protestolarda kullanilan
sloganlarda yogun bir sekilde atif yapilmasi, bu isimlerin mezarlarinin daha
siklikla ziyaret edilmeye baslanmasi, giinliikk dilde Arapca sdzciiklerden
ziyade Fars¢a sozclik kullanimina dikkat edilmeye baslanmasi, yazarlara gore
Iran Ronesansi’'min gostergeleridir. Kitap bu sekiilerizm ve milliyetgiligin
Islam Cumbhuriyeti’nin Siyasal Islami’na kars1 bir meydan okuma oldugunu
belirterek, gercek bir degisim potansiyeli tagidigini savunmaktadir.

[ran siyasal sisteminin melez karakterinin hem sistem igi ve hem de
sistem karsitt muhalif gruplar i¢in bir hareket alan1 yarattigini belirten kitabin
mubhalefetle ilgili bir diger 6nemli tespiti ise kusak boslugu kavramidir.
Buna gore 1970’lerde sadece 30 milyon olan iran niifusu 2019°da 80
milyona tirmanmistir. Nifusun bu sayisal artisina ek olarak karakteri de
onemli bir farklilik tagimaktadir. Iran niifusu 40 yasin altindakilerle 60 yasin
iizerindekilerden meydana gelmektedir. 40-60 yas arasi kusagin c¢ok az
olmasinin nedenleri Iran-Irak Savasi ve yurt disina yasanan yogun gogctiir. Bu
40 yas altt muhalefetin siyasi bakimdan en 6nemli 6zelligi ¢ogunun devrim
sonrasi ve ayni grup i¢indeki 30 yas altinin ise Humeyni’nin 6liimii sonrasi
dogmus olmasidir. Bu kusak, siyaseti 1997’de Hatemi’ye biiyiik destek vermek
suretiyle ve 2009 Yesil Harekete dahil olarak 6nemli dl¢iide belirlemistir. Ama
Iran muhalefetinin genellikle 40 yas alt: kusaktan olusmasi onlar1 tecriibeli bir
liderlikten yoksun birakmakta ve rejimin onlar1 bastirma stratejilerine karsi
kirilgan kilmaktadir.

Son bir asirlik Iran siyasetini gelenek-modernite rekabetine ve Iran
kurumsal sistemi ile iktidar ve muhalefet iliskilerini melez rejimler temeline
dayandirdiktan sonra kitap, Iran dis politikasini neo-klasik realizm ile
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agiklamaktadir. Bu agidan yazarlar iran dis politikasmi 1979 sonrasi ideolojinin
ve i¢ siyasetin roliine odaklanarak degerlendirmektedir. Yazarlar iran siyasal
sisteminin melez dogasinin i¢ siyaset ile dis politika iliskisini gozlemleme
firsat1 verdigini savunmaktadirlar. Zira otoriter rejimler i¢ siyasal tartigmalarin
izlenemedigi rejimler oldugundan, i¢ siyasetin dis politika {izerindeki etkisi
de olgiilememektedir. Daha demokratik rejimlerin seffaf tartigma ortami ig
siyasal kamplagmalarin dis politikaya yansimasinin da izlenebilmesine olanak
saglamaktadir. Iran her ne kadar demokratik bir rejim olmasa da onun melez
karakteri i¢ siyasal tartigmalarin izlenebilmesini miimkiin kilarak, bunlarin
dis politika alanina yansimasmin da goézlemlenmesini temin etmektedir.
Bu anlamda yazarlar hem Iran i¢ siyasi gruplari arasindaki iliskilerin dis
politikaya yansimasina odaklanmakta, hem de uluslararas1 ve bdlgesel gii¢
yapisindan hareketle yapisal unsurlarin Iran’in dis politikasina etkisini tahlil
etmektedir. fran dis politikasinin analiz edildigi béliimiin temel sorular1 1979
Iran Devrimi sonrasi dis politikadaki makro degisimlerin sekillenmesinde
ideolojinin ve uluslararasi arenada Islam Cumhuriyeti’nin taktik tercihlerinde
i¢ siyasetin roliiniin ne oldugudur. Dolay1siyla kitap 1979 iran Devrimi sonras1
Iran’in ABD, AB, Rusya ve Cin gibi kiiresel giigler ve Suudi Arabistan,
Tiirkiye, Pakistan, Afganistan ve Israil gibi bolgesel giiclerle iliskilerdeki dis
politika degisimlerinde, hem ideolojiyi hem de i¢ siyasal gruplar arasi ittifak
ve rekabeti bir faktor olarak veri almaktadir.

Son tahlilde Abdolmohammadi ve Cama’nin kaleme aldig1 kitap, Farsca
birincil kaynaklarla uluslararasi iran galigmalari literatiiriinden faydalanarak
ve sdz konusu Iran c¢alismalar1 ile uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi,
karsilastirmali siyaset, modernlesme ve diisiince tarihi disiplinlerini bir araya
getirmek suretiyle Ortadogu ve Iran ¢alismalarina énemli bir katki sunmustur.
Kitabin, Huntington’un modernlesme kuramini ve Dahl’in siyasal rejimi
tasnifini Iran siyasal sisteminin kurumsal yapisina uygulayarak siyaset bilimi
ve kargilastirmali siyaseti bir araya getirmesi, 1906 Anayasa Devrimi’nden
itibaren yasanan modernlesme tarihi ve bu tarih i¢inde yasanan ideolojik
tartigmalari i¢ siyasal ittifaklar ve rekabete tevil etmesi ve bunun dis politika
alanina aktarilarak etkisinin test edilmesi var olan literatiire bir yaklasim
zenginligi katmistir.
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Yazim Kurallan

Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 5000 en fazla 10000 kelime ol-
malidir. Kitap degerlendirmeleri en az 1000 en fazla 2000 kelime olmalidir. Tiirkge veya
Ingilizce makalelerde her iki dilde de maksimum 250 kelimelik &zet, makale bashig1 ve
5 adet anahtar kelime bulunmalidir. Arap¢a makalelerde ise bu bilgilerin en az bir fark-
11 dilde olmas: gerekmektedir. Tiirkge veya ingilizce makalelerin Arapca ézet, baslik ve
anahtar kelimler dergimiz tarafindan gerekli ¢eviri isleminin ardindan eklenecektir.

Yazilar, MS Word formatinda, Times New Roman karakterinde, 12 punto yaz: tipi
boyutu ve tek satir aralif1 sayfa yapist ile yazilmalidir. Kenarliklar iki kenara yasla bi-
¢iminde, paragraflar ise 1 cm olacak sekilde diizenlenmelidir. Bask: kalitesi agisindan,
metin icerisinde kullanilan resim, tablo veya benzeri gérsellerin metin dosyasi haricin-
de, etiketlenmis (resim nu, sayfa nu, vs,) ayri bir dosyada gonderilmesi tavsiye edil-
mektedir.

Dergimizde Chicago (dipnot) atif ve kaynakca yontemi kullanilmaktadir. Asagida
belirtilen hususlardan farkl bir atif veya kaynak¢anin kullanilacak olmasi halinde htt-
ps://www.chicagomanualofstyle.org/tools_ citationguide/citation-guide-1.html lin-
kinde bulunan kurallar esas alinacaktir. Dipnotlar 10 punto yazi tipi boyutu ve tek satir
araligiyla yazilmalidir. Makale sonunda, yararlanilan kaynaklar, “Kaynakga” basligi ile
verilmelidir (Ingilizce makalelerde “Bibliography” kullanilmalidir). internet kaynaklari
da ayr bir baglik olarak yazilmalidir.

Not: Atif ve kaynakea yonetimiyle ilgili detayl bilgi icin dergi web sayfasindaki Ya-
zim Kurallarn sekmesini ziyaret edin. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ortetut/writing-
rules

Authors’ Guideline:

Manuscripts submitted for consideration by the Journal must follow the style given
below;

The manuscripts should not be submitted simultaneously to any other publication,
nor may they have been previously published elsewhere, in Turkish, English or Arabic.

Articles submitted to the journal of Middle Eastern Studies, should be original con-
tributions and should not be published previously or should not be under consideration
for any other publication at the same time.

If another version of the paper is under consideration by any other publication, or
has been, or will be published elsewhere, authors should inform the journal editors at
the time of submission.
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Yayin Kurallart ve Atif/Kaynakga Yénetimi

Articles should be between 5,000-10,000 words including footnotes and bibliograp-
hy. Book reviews should be between 1000-2000 words. Commentary should be between
3000-5000 words including footnotes.

Articles should include Turkish, English or Arabic max. 250 words abstract and at le-
ast 5 keywords in origin language (if different than Turkish) and in addition in Turkish.

All quotation are preferred as “Chicago Style” in our journal.

Authors bear responsibility for their contributions. Statements of fact or opinion
appearing in Middle Eastern Studies are solely those of the authors and do not imply
endorsement by the journal.

Style:

Papers should be written in a considerable level of academic Turkish, English or Ara-
bic.

Manuscripts should be typed using Microsoft Word document file, in Times New Ro-
man and 1 space. 12 font should be used within text while 10 font should be preferred for
footnotes.

References should be given both in the footnotes and in the bibliography. Reference
style must conform to the Chicago Manual of Style. Please see the style for examples.

The section should be titles and subtitles in the manuscripts. (i.e. Introduction, Title,
Subtitle xxx, etc.)

If there are any tables, graphs and figures, they have to be included in the submitted
main text file. Graphs and figures should be in one of the usual formats, at best in GIF
or BMP format.

The tables, graphs and figures should be numbered consecutively for each and
should match the same numbering used in the text.

Note: For more detailed information about citation and bibliography management,
visit the Writing Rules tab on the journal’s website. https://dergipark.org.tr/en/pub/or-
tetut/writing-rules
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