YENI GUVENSIZLIK
SARMALINDA
ORTADOGU’DA BOLGESEL
DUZENIN GELECEGI VE
TURKIYE




Bblgede yukselen istikrarsizlik ve belirsizlik ortamina karsi konu-
munu gl¢lendirme ve glivenligini tahkim etme, Tlrkiye'nin birincil
onceligi olacaktir. Bu dogrultuda hali hazirda takip edilen ad hoc ve
konu-bazliittifaklar &nceleyen ve farkl olasiliklari g6z ardi etmeyen,
esnek dis politika tavrinin daha fazla 6ne ¢ikacagi beklenebilir.
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TURKIYE VE ORTADOGU I

(ISID) Musul’u ele gegirmesi

ve sonrasindaki ilerleyisi Irak
icinde oldugu kadar bolgede de
giivenlik ortaminin kétiilestigini
bir kez daha ortaya koydu. Ug
yilt agkin bir stiredir devam eden
Suriye krizinin bastirilamamast
ve catigmanin diger kirilgan kom-
sulara da yayilmasi, bolgedeki
giivenlik y6netisimi boglugunun
yaratu@y riskleri 6n plana tagidi.
Irak ozelinde, Korfez Savast ve
Amerikan isgali ile yikilan devlet
kurumlarinin iglevsel hale getiri-
lememesinin ve ¢oken toplum-
sal diizenin bu krizde oynadig:
rol hatrrlandiginda, Ortadoguda
ulusal birlik ve devlet ingasi sii-
reclerinde yasanan sikintular -ve
hatta geriye kayiglar- bolgedeki
giivenlik boslugunun baglica se-
bebi olarak 6ne ¢ikiyor.

Irak Sam Islam Devleti’nin

Hayata gecirmeye calisugy,
yerel sahiplik ilkesine dayanan
bolgesel diizen tahayyiilii ile Or-
tadoguda baris ve istikrar ortami-
n1 tesis etmeyi hedefleyen Tiirkiye
icin giivenlik ortaminin aginmasi
onemli bir meydan okumay1 da
beraberinde getiriyor. Bolgede et-
kin bir diizenin tesisinin, bunun
yapi taglarini olusturan devletlerin
i¢ diizeninin saglanmasina bagli
oldugu fikri, Tiirkiye'nin bolgesel
politikalarinin tizerine dayandig
onemli varsayimlardan birini o-
lusturmaktaydi. Arap Bahari'nin
tetikledigi bolgesel doniisiim siire-
cinin bolgesel ve i¢ diizeni sarsict
etkilerinin farkinda olan Tiirkiye,
kirilgan devlet yapilarinin tahki-
mi amaciyla bu siireci aktif olarak
desteklemeyi tercih etti. Yaganan
catismanin ve siddet sarmalinin
bastirlamamasinin orta ve uzun
vadede yaratacagl yikict etkilere
dikkat ¢eken Tiirkiye, bolgesel
istikrarsizliga  uluslararasi toplu-
mun daha etkili bir tepki vermesi

Buglin gelinen noktada Turkiye, gelisimini
blylk 6l¢tide 6ngérdigu fakat bunu
engelleyecek yerel ve uluslararasi
mekanizmalari devreye sokmakta zorlandigi
bir bolgesel glivensizlik sarmali ve glivenlik
yonetisim boslugu ile karsi karsiyadir.

cagrisini siklikla yineledi. Bagta
Suriye olmak iizere ¢catigma dina-
miklerine son verecek ve istikrari
getirecek bir ortak pozisyon ha-
yata gegirilebilmis degil. Ayni se-
kilde, Tuirkiye'nin, Irak’ta giderek
derinlesen yonetisim krizinin or-
taya ¢ikardigy risklere karsi adim
atulmast yoniindeki ¢abalar1 da
sonug vermedi.

Bugiin gelinen noktada Tiir-
kiye, gelisimini biiyiik 6l¢ctide 6n-
gordiigii fakat bunu engelleyecek
yerel ve uluslararasi mekanizma-
lar1 devreye sokmakta zorlandig
bir bolgesel giivensizlik sarmali
ve giivenlik yonetisim boslugu
ile karsi karsiyadir. Uluslarara-
st sistemin genelinde kargilagilan
sorunlar, kiiresel aktorlerin fark-
lilagan giindemleri ve bolgesel
giiclerin  etkinlik miicadeleleri,
Ortadogudaki istikrarsizligi daha
da derinlestirmektedir. Bu siirecte
one cikan devlet-dist aktorlerin ve
ulus-alti kimliklerin yarattug par-
calanmis yapi, zayiflayan merkezi
otoritelerle birlesince, giivensizlik
sarmalini ve yonetilemezlik so-
runsalini derinlestiren bir etkiye
sahip olmustur. Yeni giivensizlik
dalgasi, istikrarsizligin kékeninde
yatan devlet ingasi siireglerinin yo-
netilememesi sorununu bir kusir
dongiiye cevirirken, Sykes-Picot
diizeninin sorgulandigr bir do-
nemde sinirlarin yeniden ¢izilme-
sinden, siyasi sistemlerin yeniden
dizaynina uzanan bir yelpazede
farkls arayislar giiclendirmekeedir.

So6z konusu bu yeni durum,
en bariz bicimde Irak ve Suri-
ye'deki gelismelerle 6zdeglestirilse
de Giiney Asyadan Kuzey Afrika
ve Sahel hattina uzanan cograf-
yadaki pek c¢ok toplumu etkile-
mektedir. Mesela, Kuzey Afrika
ozelinden bakildiginda, Libyada
stiregelen istikrarsizlik, Suriye’ye
benzer sekilde diger komsulara
da yayilabilecek bir risk unsuruna
dontigmiistiir. Bolgedeki gelisme-
lerin tirettigi giivenlik digsallig:
giderek Batinin ve diger kiiresel
aktorlerin tehdit algilamalarinda
tist siraya ylikselirken, bolgesel
giiclerin gogunun da bu risk orta-
minda net bir yol haritasina sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bu yeni
giivensizlik dalgasinin ne yonde
evrilecegi {izerine yapilan tartig-
malarda ileri siiriilen degisik ‘se-
naryo’larda Turkiye'nin bolgesel
politikalarinin - nasil  etkilendigi
kadar gelismeleri etkileyebilme
ve yonlendirme potansiyeli de
onemli sorular olarak karsimiza
¢tkmakeadir.

Yapi-aktor iligkisi baglaminda
Tiirkiye’yi holgesel doniisiimde
konumlandirmak

Ortadogudaki bu belirsizlik
ve istikrarsizlik ortami biiyiik 6l-
cide digsaldir; yani Tirkiye'nin
dogrudan kontroliiniin Stesinde
yaganan bir tektonik kayisla bol-
genin yapisinda koklii bir yeni-
den sekillenme s6z konusudur.

Bu acidan bakildiginda Tirkiye,
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Turkiye yapacadi tercihler ve atacagi adimlarla

Ortadogu'daki yapisal dontsimun yonind, hizini

ve muhtevasini etkileyecegi gibi, kendisinin ic
diizeninin gelisimi de bu bolgesel doniisim

surecinin sekillendirici etkisinden kacamayacaktir.

gevresinde yasanan bu gelisme-
lerin temel miisebbibi olmaktan
ziyade biiyiik olciide onlart an-
lamaya ve tepki vermeye calisan
bir akedr konumundadir. Her ne
kadar yonetici elitlerin gelistirdigi
okuma gercevesinde aktif bir rol
arayistyla hareket ederek bolgesel
déniisimiin yoniinii sekillendir-
meye caligsa da, 6ziinde doniigsen
bir dis cevrede riskleri azaltarak bu
doniisiime uyum saglama gabast i-
cerisindedir. Fakat yapi-aktor di-
yalektigindeki kargilikli etkilesim-
ler distintildiigiinde, Tirkiye'nin
bu siirece olan igselligi de goz ard:
edilemeyecek derece onemlidir.
Diger bir ifadeyle, Tiirkiye yapa-
cagt tercihler ve atacagi adimlarla
Ortadogudaki yapisal doniisii-
miin yoniind, hizini ve muhteva-
sint etkileyecegi gibi, kendisinin i¢
diizeninin gelisimi de bu bolgesel
doniisiim siirecinin sekillendirici
etkisinden kagamayacaktir.
Nitekim, Tirkiye'nin igeride
yasadig sancili dniisiim siirecini
dis ortamdan ve bolgesel gelis-
melerden bagimsiz bigimde oku-
mak neredeyse imkansizdir. Tiirk
siyasal hayatindaki demokratik
konsolidasyonu devam ederken,
bir yandan kurumsal yeniden ya-
pilanma ve kapasite ingast diger
yandan yonetim sistemi tartisma-
lari, i¢ doniisiimiin ne derece kok-
lii oldugunu goéstermesi agisindan
onemlidir. Ozellikle ¢6ziim siireci
kapsaminda Kiirt sorununun ye-
ni bir anlayssla ele alinmasi ve bu
dogrultuda hayata gecirilmeye

calisilan farkli projeler icerinin ta-
leplerine verilen bir cevap oldugu
kadar disarinin doniistiiriicii etki-
sini de yansitmakradir.

Tirkiye'nin, sinirli da  olsa,
bolgedeki doniistiiriicii etkisi, ya-
pacag stratejik tercihlere bagli o-
larak sekillenecektir. Tiirkiye ideal
olarak mevcut sinirlar icerisinde
bolgedeki tilkelerin toprak biitiin-
ligiinii ve bu amaca matuf olarak
ulusal uzlagi ve devlet insasini 6n-
celemektedir. Bunu gergeklesti-
rebildigi ol¢iide mevcut diizenin
parametrelerinin siirdiiriilmesi ve
déniisiimiin etkilerinin hafifletil-
mesinde etkili olacaktir. Bu bag-
lamda, zaman zaman 6ne ¢ikan
‘model tarugmast’ Tirkiye'nin i¢
diizeninin disariya doniik sahip
oldugu dénistiiriicii etkinin de
kanallarindan birini olusturmak-
tadir. Turkiye'nin i¢ doniisim
tecriibesinin ve biitiin eksiklikle-
rine ragmen igerideki demokratik
kazanimlarinin Ortadogu cograf-
yasinda ‘yansima etkisi’'ne sahip
oldugu ve déniisiimiin aktorlerine
bir ilham kaynagi olarak ortada
durdugu goz ardi edilmemekte-
dir. Her ne kadar son gelismelerle
Turkiye'nin ‘modelligi'nin agin-
dig1 yoniinde elestiriler artsa da,
aslinda bugiin Tiirkiye'nin temsil
ettigi modelin gerekliligi ve gecer-
liliginin daha ¢ok 6nem kazandigt
soylenebilir. Bolgedeki giivensiz-
lik sarmalinin kékeninde devlet
yapilarinin gegirdigi sarsintu ol-
dugu disiiniiliirse, bugiin ihtiyaci
duyulanin  demokratiklesmeden

de once ulus ve/veya devlet in-
sast oldugu goriilmekeedir. Bu
noktada Tiirkiye'nin devlet ingasi
tecriibesiyle bolge ile paylasacagt
onemli bir birikimi vardir ve 6-
niimiizdeki siirecte bu etki daha
belirleyici olacakur.

Bolgedeki devlet yapilarinin
caturdadigi ve bunun yaratugt
giivenlik digsalliklarinin Tiirkiye
dahil diger aktorlere karsi bir teh-
dit olusturdugu da bir gercektir.
Bu nedenle, bolgede yiikselen is-
tikrarsizlik ve belirsizlik ortamina
karsi konumunu giiclendirme ve
giivenligini tahkim etme, Tirki-
ye'nin birincil onceligi olacaktur.
Bu dogrultuda hali hazirda takip
edilen ad hoc ve konu-bazl: itti-
faklari 6nceleyen ve farkli olasi-
liklar1 goz ardi etmeyen, esnek
dis politika tavrinin daha ¢ok 6-
ne ¢ikmasi beklenebilir. Komgu
cografyada bir yandan akeorlitk
vasfini haiz ‘devlet’ muhataplarin
azaldigy, ote yandan da temsil ka-
biliyeti ve otorite sinirlart muglak
yeni devlet-dist aktor ve ulus-alt
kimliklerin yayildig: risk ve gii-
vensizlik ortaminda, Tiirkiye'nin
belli bir esneklikle hareket etme-
si, bolgesel diizenin yapisindaki
tektonik kaymanin zorluklarina
cevap verebilmesi i¢in sartur. Yine
bu siiregte, Tiirkiye'nin kisa vade-
deki tercihlerinin de bélgenin or-
ta ve uzun vadedeki resmini ve bu
resmin icinde yapinin 6ne ¢ikara-
cag1 temel aktdrleri se¢mede belir-
leyici etkisi olacakur. Tiirkiye'nin
yapacagi ittifak tercihleri veya
hangi aktdrleri muhatap alacag:
yoniindeki kararlari, yeni bolgesel
diizenin yapisini ve bu yapida 6ne
ctkacak olan aktorleri belirleme
potansiyeline de sahiptir.O
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