TURKIYE VE ORTADOGU

Astana Girisiminin Basari Sansi:
Basarisiz Ateskes
Girisimlerinden Dersler

Astana siirecinin uluslararasi gii¢ dengeleri ve yerlesik diplomatik teamiiller agisindan ifa-
de ettigi anlam bir kenara birakilirsa, Suriye gibi kompleks bir krizi ¢zebilme imkanin
degerlendirirken, daha dnceki diplomatik girisimlerin karsilasti§i temel agmazlan hatirla-

makta fayda vardr.

uriye krizi son dénemlerin en
S karmasik ve ¢oziimii zor so-

runlarindan biri olarak siyasi
tarihte yerini alirken, farkli bélge-
sel ve uluslararasi diplomatik giri-
simlerin denendigi bir sahaya da
donistii. Suriyede 2011 yilinda
bariscil gosterilerin baglamasindan
itibaren cesitli arabuluculuk inisi-
yatifleri devreye girerken, ozellikle
tilkenin hizla bir i¢ savasa siiriik-
lenmesine cevaben ateskes-catis-
malarin sona erdirilmesi ve baris
goriismelerini hedefleyen pek ¢ok
tek tarafli, bélgesel ve uluslararast
mimari denendi. Arap Birligi ve-
ya BM cergevesindeki girisimler
akim kalirken, modern diploma-
sinin 6nemli isimlerince iistlenilen
ozel temsilcilik fonksiyonlari ve bu
temsilcilerce hayata gegirilmeye
caligilan degisik catigma ¢oziimii
yontemleri de sonug iiretmedi.
Agirlikli olarak farkls fazlarda ce-
reyan eden Cenevre goriismeleri
etrafinda sekillenen uluslararasi
¢Ozlim arayiglar, donem donem
bu siirecte yasanan tikanmigliklar

asmak amaciyla, Viyana siireci,
Uluslararast Suriye Destek Grubu
(USDG) gibi yenilik¢i diploma-
tik girisimlere de sahne oldu. Bu
baglamda en son Tiirkiye, Rusya
ve Iran’in ortak adimiyla hayata
gecirilen Astana siireci, Suriye kri-
zinin ¢oziimiine doniik diploma-
tik cabalar1 yeniden canlandirmay:
hedeflemektedir. Astana siirecinin
uluslararasi gii¢ dengeleri ve yerle-
sik diplomatik teamiiller agisindan
ifade ettigi anlam bir kenara biraki-
lirsa, Suriye gibi kompleks bir krizi
¢ozebilme imkanini degerlendirir-
ken, daha 6nceki diplomatik giri-
simlerin karsilastug1 temel agmazla-
rt haurlamakra fayda vardir.

Ateskes-siyasi ¢oziim agmazi

Oncelikle, ateskes diizenlemeleri
ile Suriye’nin gelecegine dair
baris goriismeleri arasindaki fasit
dairenin bir tiirli kirllamamasinin
daha onceki pek ¢ok girigimi
baglamadan sona erdiren temel
sebep oldugu goriilmekeedir.
Suriye krizinin ¢ikiginin temelde
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siyasi déniisiim sorunundan
kaynaklandigi hatrlandiginda,
Suriye’de ‘¢oziim’ sonrasinda
taraflarin Gizerinde uzlasacagt bir
siyasi cercevenin hayata gegiril-
mesine déniik adimlarin ne ola-
cagt ve bu siyasi ¢ercevenin han-
gi parametreler {izerine oturacag:
konusunda bir uzlaginin olmadig:
takdirde ateskes girisimlerini ha-
yata gecirmenin ¢ok zor oldugu
gortilmistiir. Ateskesin nasil bir
siyasi ¢oziimil beraberinde geti-
recegi konusundaki belirsizlik,
ozellikle sahadaki silahli grupla-
rin siyasi diizlemde hareket eden
aktdr ve olusumlardan kopusunu
beraberinde getirmis, diplomatik
miizakerelerde iizerinde uzlagilan
ateskes diizenlemeleri kisa siirede
anlamini yitirmistir. Astana goriis-
meleri 6zellikle muhalif askeri un-
surlari da siirecin icerisine katmasi
hasebiyle 6nemli bir asama kat etse
de, temelde yatan ategkes-siyasi sii-
re¢ iliskisine dair agmazi tamamen
astigint sdylemek zordur.
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Genel-yerel ateskesler agmazi

Ikinci olarak, kismen Suriyedeki
catigma dinamiklerinin cok eksenli
bir nitelik kazanmasinin etkisiyle,
ulusal olgekte bir ateskes yerine,
ancak farkli bolgeleri kapsayan
ateskes diizenlemeleri iizerinde
uzlagilmigtr. Ulusal diizeyde bir
ateskesin hayata gecirilememesi ne-
ticesinde savagan gruplarin ategkesi
catisma stratejilerinin bir parcasi
haline getirip bunu aragsallagtirdik-
lar1 goriilmektedir. Savagan gruplar
ateskes diizenlemelerinin getirdigi
rahatlamay: kullanarak kuvvet-
lerini bir bélgeden digerine kay-
dirmakta veya bozguncu (spoiler)
davranist sergilemekredir. Ozellikle
rejim ve dis destekgilerinin bu
minvalde davranigint siirdiirmesi,
daha 6nceki ateskes uzlagilarinin
basarisizliginin sonunu hazirlayan
temel sebeplerin baginda gelmek-
tedir. Ote yandan, son dénemdeki
ateskes diizenlemelerinin gogunda
disarida birakilan ‘Nusra Cephe-
si” sorununun ¢dziilememesi pek
cok inisiyatifin de sonunu hazir-
lamistir. Bozguncu davraniglarini
ve ategkeslerin aracsallastirilmasi-
n1 azaltmak i¢in, “yerel kosullari
dikkate alan fakat ulusal diizeyde
gecerli olacak” bir atesgkes perspek-
tifinin hayata gecirilmesi yoniinde
oneriler siklikla konunun uzman-
larinca yapilmigur. Astana siireci
ile ortaya konan ¢atismalarin sona
erdirilmesi vizyonuna bakildigin-
da, bunun da iilke geneline uyar-
lanabilecek kapsayici bir gerceve
koyamadig1 ve Nusra sorununa
kalici bir ¢6ziim getiremedigi go-
rillmekeedir.

Tarafsiz kurumlar-gikan olan
aktorler agmazi

Ateskes ¢abalarinda 6nciiliigii han-
gi akedrlerin oynamasi gerektigi

diger 6nemli bir ukanma noktas
olmustur. Sahadaki yerel aktorlerin
yant sira hangi dis aktdrlerin barig
girisimlerinin tarafi olacag1 konu-
sunda net bir uzlagt yoktur. Suriye
krizinin bagindan itibaren bolgesel
diizeyde Arap Birligi ve uluslararas
diizeyde Birlesmis Milletler’in fark-
I girigimleri ile disaridan ‘tarafsiz’
bir ¢oziim perspektifinin sonuca
gidemedigi net bicimde goriil-
miistiir. Catigmanin taraflariyla
dogrudan veya dolayl: iliskisi olan
bolgesel ve uluslararasi aktdrlerin
¢oziim arayislarinda roller tistlene-
bilecegi kabul edilmis, fakat tam
olarak hangi dis aktérlere boyle-
si ‘mesru’ bir konum atfedilecegi
konusundaki uzlagmazlik siiregel-
mistir. Cenevre goriismelerinden
dislanan Iran’in sonraki asgamada
siirece dahil edilmesi bu eksikligi
giderme y6niinde atilmig bir adim-
dir. Yine Viyana siireciyle birlikte
agirlikli olarak uluslararas: biiyiik
giiglerin ¢ikarlarini dengeleyecek
bir uzlagiyla catismanin ¢éziimii
hedeflenmistir. Tiim bu ¢abalara
ragmen catigma sarmali frenlene-
memistir. Buradaki 6nemli sorun-
lardan bir tanesi dis aktorlerle yerel
aktorler arasindaki bagin tam ola-
rak tanimlanamamasidir. Uluslara-
rasi uzmanlarca varilan genel kani,
BM, dis aktorler ve yerel unsurlari
da igeren hibrid bir modelin ba-
ri§ girisimlerinde 6ne ¢tkmasidir.
Ozellikle, USDG gibi, krize bir
sekilde ‘taraf’ olan dis aktorlerin
de siirecin icinde olmasinin saha-
daki gruplar tizerinde manivela el-
de edebilmek i¢in hayati 6nemde
oldugu kabul gormektedir. Yine,
sahadaki gruplarin baris siirecinde
temsilinin 6nemi de kabul edil-
mektedir. Astanada ortaya konan
model, sahadaki farkli grupla-

rin ve bunlarin temel destekgileri

Tiirkiye, Rusya ve Iran gibi aktorle-
rin katulimina dayanmasi hasebiy-
le yaraticidir. Fakat, bunun diger
uluslararast mekanizmalar ve diger
krize miidahil aktdrleri kapsayacak
veya onlarla sinerji olusturacak se-
kilde genislemesi de basarisi icin
elzemdir.

Uygulama-yaptirnm agmazi

Daha 6nceki, bir kismi da agir1 id-
dial1 ve gergekgi olmayan takvimle-
re endeksli, ateskes denemelerinin
tikandig1 en 6nemli husus belli bir
denetleme ve yaptirim mekaniz-
masinin kurulamamis olmasidir.
Oncelikle, rejim ve destekgileri-
nin sahada sergiledikleri bozgun-
cu davranisi, ateskes diizenleme-
lerinin sahada siklikla ihlalini ve
zaman icerisinde tiim anlasmanin
¢okmesini beraberinde getirmistir.
Yine, sahadaki hem rejim hem de
mubhalifler safindaki asirt derecede
parcalanmiglik ve siyasi siireclere
katilan aktorlerle sahadaki silahli
unsurlar arasinda tam bir senkro-
nizasyonunun saglanamamus olma-
sinin getirdigi sorunlar ateskes dii-
zenlemelerinin bagsarisizligini ha-
zirlayan bir diger sebeptir. [hlallere
karst etkin bir yaptirimin devreye
sokulamamuis olmasi, vartlan uzla-
stlara olan giiveni de yipratmus, pek
cok ategkes diizenlemesi adeta 6lii
dogmustur. Astana girisimi saha-
daki etkili gruplari bir araya getir-
mis ve bunlarin dis destekgilerinin
destegiyle hayata gecirilmis olsa da,
daha 6nceki uygulama problemle-
rini agacak bir yaptirim mekaniz-
masini heniiz sunamamugtir. O
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