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ari sonrasi ayaklanmalarin oldugu iilkelerde yapilan secimler ve secim propagandalari esnasinda, Tiirkiye ekonomide gosterdigi
basarisiyla, Islam ve demokrasiyi bir arada yiiriitebilmesiyle bir rol model olarak gériiliiyordu.
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Abstract

The popular uprising that started in Syria on March 2011 has not come to an end despite the fact that it
started more than 1,5 years. While the extension of the conflict makes the change in Syria harder, it also
increases the cost to be caused by the change. One of the most important problems on Syrian problem is the
ambiguity regarding what kind of socio-political structure will emerge after the Baas regime. This study stri-
ves to find an answer to the aforesaid question, and it tries to make a prediction regarding the “post-Assad
Syria’” The aforesaid prediction will be based on the Lebanon and post-2003 Iraq examples which have si-
milar social structures with Syria and ruled by the weak central authority. The main argument of the paper
is the possibility that in case of a sudden regime change in Syria, it might be worse than the current situation
and that it might not generate democracy.

Keywords: Syria, Baath Party, post-Assad period, regime change
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Giris

Tirkiye 2002 yilindan itibaren dis politikasinda,
ozellikle de Ortadogu iilkeleri ile olan iliskile-
rinde, yeni bir doneme girmistir. “Komsularla
sifir sorun” yaklagimi Tiirkiye'nin sadece Iran,
Irak ve Suriye ile iliskisinin normallesmesine
ve iyilesmesine neden olmamis; ayni zaman-
da Tirkiye'nin “yumusak glicii” (soft power) ile
diger bolge iilkeleri ile iligkilerini gelistirmesine
ve bolgesel projelerin hayata gecirilmesine ola-
nak saglamistir.' Fakat Arap Bahari ve sonra-
sinda bolgede yasanan degisimler Tiirkiye icin
bazi yonlerden avantaj saglarken, komsulariyla
iliskilerinde ayni avantaji saglayamamistir. Diger
taraftan, bir “normatif gii¢” (normative power)
olarak Avrupa Birligi'nin, norm ve degerlerini
Kuzey Afrika ve Ortadogu’ya gesitli projelerle
yaymadaki basarisizligi ve Arap Bahari, AB'nin
yeni arayislara yonelmesine neden olmustur.> Bu
makalede, Tirkiye ve Avrupa Birligi'nin Kuzey
Afrika ve Ortadogu’ya bakis acilar1 ve bu bag-
lamda uyguladiklar1 projeler incelenmekte ve
Arap Baharr'nin hem Tiirkiye'nin hem de Avrupa
Birliginin bolge politikalarinda nasil bir etkisi
oldugu irdelenerek taraflar arasinda kisa ve orta
vadede yakinlasma mi1 yoksa uzaklasma mi ola-
cag tartisilmaktadir.

Tiirkiye’nin Arap Bahar1 Oncesi
Ortadogu Yaklasimi

Tirkiye'nin Ortadogu’ya karismama politikasini
daha fazla stirdiirmek istemeyen Adalet ve Kal-
kinma Partisinin (AKP) Arap diinyasinda daha
aktif bir rol oynama arzusu, Tiirkiye’nin dnce

Kapak Konusu

Sovyetler Birligi’nin bir tehdit olarak ortadan kalkmasi ve Avrupa Birligi
(AB) ile eski ivmesini kaybeden hatta donma noktasina gelen Turkiye-
AB iligkileri, Ankara’nin daha dnce ABD ve AB eksenli Bati yanlisi poli-
tikalarini gozden gecirmesine ve sonrasinda da iligkilerini sadece Bati
ile degil tum Ulkelerle gelistirme politikasina neden olmustur.

komsu tilkelerle olan iligkilerinin normalles-
mesine ve iyilesmesine, Arap ve Arap olmayan
Miisliiman tilkelerle ekonomik ve siyasi iliskileri-
ni gelistirmesine ve bolgedeki sorunlu iilkelerin
problemlerini ¢6zmede arabulucu rolii oynama-
sina olanak saglamistur.

Bu dis politika degisikliginin bag mimarlarindan
biri Disisleri Bakan1 Ahmet Davutogludur. Ge-
listirdigi “Stratejik Derinlik” ve “Komsularla Sifir
Sorun Politikas1” kavramlar1 Ankara’nin yeni dis
politikasini olusturmasini saglamistir. Ancak, bu
dis politika degisiminde rol oynayan diger fak-
torleri de goz ardi etmemek gerekir. Sovyetler
Birligi'nin bir tehdit olarak ortadan kalkmasi ve
Avrupa Birligi (AB) ile eski ivmesini kaybeden
hatta donma noktasina gelen Tiirkiye-AB iliski-
leri, Ankara’nin daha once ABD ve AB eksenli
Bat1 yanlis1 politikalarini goézden gegirmesine
ve sonrasinda da iligkilerini sadece Bati ile de-
gil tum tilkelerle gelistirme politikasina neden
olmustur. Bu doénemde, Tiirkiye’nin Islam ve
Osmanli ge¢misine saygi ve hayranlik duyan bir
sosyal sinifin ortaya ¢ikmasi, bu yon degisiminin
ozellikle Osmanli’'nin eski topraklari, Ortadogu
ve Kuzey Afrika ile Balkanlara dogru olmasina
yol agmistir.?

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in 2008 Gazze
Savasi sonrasi Israil Cumhurbagskani Simon Pe-
res ile “one minute” tartismasi, onu izleyen siireg
icerisinde “kisa sandalye” krizi, Tirkiye'nin [ran,
Suriye ve Hamas ile gelisen iliskileri ve Israil ko-
mandolarinin insani yardim tasiyan Mavi Mar-
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mara gemisine yaptiklar: saldir1 sonrasinda ko-
tiilesen Tiirkiye ve Israil iliskileri Tiirkiye'nin bol-
ge llkeleri ile olan iliskilerinin gelismesine katki
saglamistir. Hatta Tiirkiye-Israil iliskilerinin ko-
tiilesmesi bu donemde 6yle bir boyuta ulagsmistir
ki Tiirkiye'nin Iran’in etki alanindaki Israil karsit1
kampa girdigi iddia edilmistir.

Bu donemde, komsularla iligkiler, 6nceleri ikin-
ci dereceden 6neme sahip konularda (low po-
litics) isbirligi yollarini agmistir. Daha sonra bu
isbirligi bolgedeki diger Miisliiman tiilkelerini de
kapsayarak, isbirligi kapsaminin sadece fonksi-
yonel olarak yayilma potansiyelinin olmadigini,
ayni zamanda cografi olarak yayilmasinin da s6z
konusu oldugunu gostermistir. Ekonomik isbir-
ligi, ikili serbest ticaret anlagsmalari, diger ikinci
dereceden dneme sahip konulardaki anlagmalar,
karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi, yabancila-
rin miilk almalarini saglayan yasalarin ¢ikarilma-
st gibi uygulamalar, bolgede Arap Bahar1 6ncesi
donemde Tiirkiye ve diger bolge tilkeleri arasin-
da iliskilerin gelismesini saglamistir.

flk defa ABnin “Schenghen Anlasmasi’ndan
esinlenen “Samgen” fikri Bagbakan Erdogan ta-
rafindan bolge iilkelerinin karsilikli vize uygula-
malarinin kaldirilmasi igin dile getirilmistir. Bu
proje ayni zamanda bolge tilkeleri arasinda “or-
tak pazar” kurulmasini 6ngérmektedir.*

Tirkiye’nin hizli ekonomik bitytimesi, bolge l-
kelerinde yayinlanan ve Tirk yasam bigimini
ozendirici bir sekilde anlatan televizyon dizileri,
bu dizilerin Tiirkiye’ye gelen Arap turistleri art-
tirmasi ve bunun sonucunda karsilikli kiltirel
etkilesimde artis, bolge iilkeleri ile hem egitim
yoluyla hem de is diinyas: ve hayur isleri vasita-
styla kurulan iligkiler, hepsi zaman i¢inde bolge
tilkeleri i¢in Tiirk imajin1 olumlu yonde etkileye-
rek Tirkiye'nin cazibe merkezi haline gelmesine
neden olmustur. Tirkiye bu anlamda “yumusak
giici’nii basaril bir sekilde bolge tilkeleri ile olan
iliskilerini gelistirmek i¢in kullanmistir. Tim bu
gelismeler ayni1 zamanda Tiirkiye’ye bolgede si-
yasi anlamda bir agirlik kazandirmistir.
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Avrupa Birligi'nin Arap Bahar
Oncesi Ortadogu Yaklasimi

Avrupa Birligi'nin bolge tilkeleri ile olan iliskile-
rinin kurumsallasmasi ise 1973 Arap-israil Yom
Kippur Savasi sonras1 doneme denk gelmektedir.
Avrupa Birligi'nin Kuzey Afrika ve Ortadogu il-
keleri ile olan 1973 yili sonrasi politikalarini dort
madde altinda inceleyebiliriz:

1) Avrupa Toplulugu ve Arap Ligi arasinda 1973
Yom Kippur Savasi ve onu takiben Avrupa tilke-
lerine uygulanan petrol ambargosu sonrasinda
Kopenhag Avrupa Konseyi'nde kurulan Avrupa-
Arap Diyalogu ile tiim Arap iilkeleri ile kurulan
coktarafli (multilateral) iliskiler;®

2) Giiney ve Dogu Akdeniz iilkeleri ile AB ara-
sinda kiiresel-genel Akdeniz politikasi altinda
yapilan ikili isbirligi anlasmalary;

3) Bolgedeki Arap Magrib Birligi, Kérfez Isbirligi
Konseyi gibi alt-bolgesel orgiitlerle yapilan ¢ok
tarafli anlagmalar;

4) 5+5 isbirligi, italya’nin Akdeniz'de Giivenlik ve
Isbirligi Konferansi (Conference on Security and
Cooperation in the Mediterranean) girisimi gibi
cesitli AB tiyesi devletler ile cesitli Kuzey Afrika
ve Ortadogu devletleri arasinda kurulan iliskiler.®

Komiinizmin sona erdigi ve Islami koktendin-
ciligin yiikselise gectigi Soguk Savas sonrasi
donemde, problemler ulusal sinirlar1 astigindan
daha yaratici ve ulusiistii yaklasimlarin olustu-
rulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Niifus artis,
bolgesel ekonomik esitsizlikler, bunun yol actig1
Kuzey Afrika iilkelerinden AB iiye devletlerine
artan gog akimyi, yiikselen Bati-karsiti egilimler,
buna karsilik AB iiye devletlerinde artan yabanci
diismanhig1 ve Islamofobi gibi yeni tehditler gii-
venlik endiselerine yol agmistir. Amerika Birle-
sik Devletler’ine yonelik gerceklestirilen 11 Eyliil
2001 teror saldirilar: sonrasinda Madrid (2004)
ve Londra'da (2005) meydana gelen El-Kaide te-
ror saldirilar: bu giivenlik endiselerinin daha da
artmasina neden olmustur. Giivenlik endisele-
ri ile birlikte, bolge iilkeleri ile enerji ve ticaret



-y

iliskilerini gelistirme egilimi, AB'nin bu baglam-
da pek ¢ok proje gelistirmesine neden olmustur.
Serbest ticaret anlagsmalari, Rusya’ya olan enerji
bagimliligini ortadan kaldirma amach olarak Ku-
zey Afrika ve Ortadogu iilkeleri ile yapilan boru
hatt1 projeleri disinda AB deger ve normlarini
ihrac ederek bolge iilkeleri ile daha kapsamli bir
tur isbirligi ve ortaklik yoluyla bolgeye istikrar,
baris ve refah getirmeyi amacglamis ve Akdeniz
Ortakligi, Avrupa Komsuluk Politikasi, Akdeniz
icin Birlik gibi projeleri uygulamaya koymustur.’

Soguk Savas sonrasi donemde, Avrupa Birligi'ni,
giineyindeki komsularindan gelebilecek muhte-
mel tehditlere kars: gelistirdigi dis politika yak-
lasimy, isbirligi ve ortakliklar yoluyla bolgede is-
tikrar ve denge saglamay1 amaclamistir. AB bunu
gerceklestirmek adina, kendi norm ve degerleri-
ni -demokrasi, hukukun dstiinligii, insan hakla-

e

r1, piyasa ekonomisi- bolge tilkelerine 6nermis
ve bu baglamda gelistirdigi Avrupa-Akdeniz Or-
takligi, Avrupa Komsuluk Politikas1 gibi bolgesel
politikalarla Kuzey Afrika ve Ortadogu’ya baris,
istikrar ve refah getirerek buradan kendisine y6-
nelik gelebilecek her tiirlii tehdidi de bertaraf et-
meyi hedeflemistir.

Arap Baharrnin Tiirk Dis Politikas1
Uzerinde Etkisi

Tunus’ta 5 Ocak 2011’de baslayan ve “Yasemin
Devrimi” olarak adlandirilan ayaklanmalar kisa
siirede tiim Arap diinyasina yayildi. Bu beklen-
meyen gelisme bolgedeki tiim tilkeleri hazirliksiz
yakaladi ve bu iilkelere karsi verilecek tepkileri-
nin farkli olmasina neden oldu. C)rnegin, Turki-
ye, Tunus ve Misir’daki degisim icin daha istekli
ve hizli bir tepki verirken ayni tepkiyi Libya'da,
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Afrika’dan AB iilkelerine gice ve bélgedeki radikal islamin etkisinin AB’ne yansimasina neden olabilecek bu gelismeler,
AB iiye devletlerinde endiselere yol acti ve bir takim 6nlemlerin gerekliligi ortaya cikti.
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mektedir.

Yemen'de ve Bahreyn'de gosterememistir.® As-
linda bu yaklasimin, bolgede Arap Bahari son-
rast ortaya c¢ikacak bolgesel gruplasmalarin 6n
habercisi oldugunu soyleyebiliriz. Diger bir de-
yisle, Tiirkiye'nin bu gelismelerin yarattig1 yeni
ortamdaki rolii, daha 6nce Sii Iran ile Siinni Su-
udi Arabistan arasinda gruplasan ve kutuplasan
Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkeleri arasindaki
iliskilerin gelecegini belirleyecek etkenlerden
biri olacaktir.

Tiirkiye acisindan, Arap Bahari Suriye’ye ulasana
kadar bir sikint1 yoktu. Ctinkii Arap Bahar1 son-
ras1 ayaklanmalarin oldugu iilkelerde yapilan se-
cimler ve se¢cim propagandalar1 esnasinda, Tiir-
kiye ekonomide gosterdigi basarisiyla ve Islam
ve demokrasiyi bir arada yiiriitebilmesiyle bir rol
model olarak goriilityor ve se¢im propagandala-
rinda kullaniliyordu. Bu durum da Tirkiye i¢in
bir sikint1 yaratmiyor tam tersine bolge iilkeleri
ile iliskilerini giiclendirme yoniindeki politikala-
rint destekliyordu.

Ancak, Arap Bahari Suriye'de etkisini goster-
meye basladiginda Tiirkiye'nin bastaki iliml ve
yapict tavrl zaman igerisinde sertlesti ve hem
Tiirkiye-Suriye hem de Tiirkiye-iran iliskilerini
olumsuz yonde etkilemeye basladi. Bununla be-
raber, Irak Basbakan Yardimcisi Tarik el Hagimi
ile ilgili olarak Tiirkiye'nin tutumu ve dolayisiyla
Irak Bagbakani Nuri Al-Maliki ve Irak merkezi
hiitkiimeti ile bozulan iligkiler Arap Bahar1 6ncesi
olusturulan “Komsularla Sifir Sorun Politikasi’n1
tartismali hale getirdi.
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Arap Bahari, Turkiye icin hem firsatlari hem de sorunlari beraberin-
de getirmigtir. Mevcut ortamda Arap Bahari 6ncesi politikalari uygu-
lamanin zor oldugu ve halen belirsizliklerin oldugu bu ortamda daha
dikkatli ve tutarli bir politika izlemesi Turkiye acisindan dnemli gozUuk-

Suriye’nin muhalefet icindeki zaafi kendi yarari-
na kullanarak bazi Suriyeli Kiirtleri muhalefetin
disinda birakmasi ve PKK'nin Suriye’deki uzan-
tis1 olarak adlandirilan PYD’nin PKK’ya destegi
ve bunun sonucu artan PKK terdrii gerginlesen
Tirkiye-Suriye iliskilerini daha da koétiilestirmis;
Iran ve Irak’tan, ozellikle Kuzey Irak Bolgesel
Hiikiimetinden bu konuda Tirkiye'nin yaninda
saf tutmalari istenmistir.

Arap Bahari, Tiirkiye icin hem firsatlar1 hem de
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Mevcut or-
tamda Arap Bahar1 6ncesi politikalar1 uygulama-
nin zor oldugu ve halen belirsizliklerin oldugu bu
ortamda daha dikkatli ve tutarl bir politika izle-
mesi Tlrkiye agisindan dnemli goziikmektedir.
Diktatorliiklere kars1 demokrasi yanlisi bir port-
re gizerken AB Genisleme Raporu ile Tiirkiye'nin
demokrasi agisindan zaaflarinin gosterilmesi
Tirkiye agisindan olumsuz bir gelismedir ve bol-
gede Tirkiye'nin imajina zarar verebilir.’ Dolayi-
styla, demokrasisini iyilestirmesi ve gelistirmesi
ve demokrasi karsit1 goziiken uygulamalardan
vazgecilmesi Tiirkiye'nin hem AB iiyeligi yolun-
da hem de bolgedeki “yumusak giicii” nii pekis-
tirmede olumlu yonde katkisi olacaktir.

Arap Baharr’nin Avrupa Birligi
D1s Politikasina Etkisi

Tirkiye kadar Avrupa Birligi de bu gelismelere
hazirliksiz yakalandi. Cografi olarak yakinlig
dolayisiyla Kuzey Afrikadan AB iilkelerine géce
ve bolgedeki radikal Islamin etkisinin AB’ne
yansimasina neden olabilecek bu gelismeler, AB
tiye devletlerinde endiselere yol act1 ve bir takim



onlemlerin gerekliligi ortaya ¢ikti. Ozellikle de
Akdeniz’e kiyisi olan ve bu sorunlu bolgeye cog-
rafi ve tarihsel anlamda yakin olan iilkelerde bu
endise on plandaydi. Aslinda AB, hizli bir sekilde
olaylara tepki gostermesi gerekirken, bu konuda
aciz kald.

Fransiz Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy doéne-
minde Fransanin degisen ABD ve NATO poli-
tikalar;, Transatlantik dayanismasina katkida
bulunmus ve Akdeniz'de daha biiyiik bir Tran-
satlantik igbirliginin yolunu a¢muistir. Fransa,
NATO'ya tekrar entegre olmasiyla Ingiltere ve
ABD ile diplomatik ve stratejik isbirligine gir-
mistir. Daha sonra bu isbirligine diger mdiitte-
fikler de katilmistir. Bu da Libya'daki Muammer
Kaddafi rejimini devirme konusunda beraber
hareket etmelerini saglamistir. Yine bu sekilde
ABD, Ingiltere ve Fransa Sam'daki biiyiik elcilik-
lerini kapatarak ve yaptirimlar uygulamaya ko-
yarak Esad rejimine karsi bu dayanismay1 devam
ettirmislerdir.

Ancak, Arap Bahari 6ncesi AB'nin bolgede uy-
guladig1 projelerin istenilen verimi ve sonucu
vermekte basarisiz olmasi, AB’yi yeni arayislara
itmistir. Arap Bahari’nin hemen sonrasinda ise
[talya tarafindan 6nerilen ve amaci Akdeniz igin
Birlik'in kalkinma projelerine ek kaynak ve fi-
nansal yardim paketleri saglamak olan “Akdeniz
icin Yeni Bir Plan” Onerisi getirilmistir. Bu plan
Kuzey Afrika ve Ortadogu icin yeni bir Marshall
Plan’1 olarak da adlandirilmistir.'

AB Komisyonu, Arap Bahari sonrasi degisen
bolge sartlarina ve onlarin demokrasiye gecisine
katkida bulunacak bir¢ok eylem plani karari al-
mustir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: 1) Ulkelerin
demokrasiye gecis siireclerine ve kurumsal yapi-
lanmalarina ve ekonomik biiyiimelerine destek
vermeyi amaclayan “SPRING” Programi (The
Support to Partnership, Reform and Inclusive
Growth - Ortaklik, Reform ve Kapsayici Biiyiime
icin Destek Programi) 2) Istihdam Yaratma ve
Yasam Kosullarini Iyilestirme Projeleri (Tunus),
3) Erasmus Mundus Ogrenci ve Ogretim Uyesi
Degisim Programi, 4) Sivil Toplum Orgiitlerini
Giiclendirmek icin Komsu Sivil Toplum Tesisi
(Neighbourhood Civil Society Facility)."
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Bahsi gecen programlarin yani sira diger konu-
larda da bolge tilkelerine yardimci olacak alanlar
tanimlanmustir. Bunlarin arasinda, tarimi ve kir-
sal gelisimi destekleyecek pilot programlar bas-
latmak, alt bolgesel isbirligini desteklemek, is ve
sosyal politikalar konusunda diyalog gelistirmek
ve Akdeniz halklar: tizerindeki net fayda sagla-
yacak Akdeniz icin Birlik (Union for the Medi-
terranean) projelerine odaklanmak gibi pek ¢ok
konu bulunmaktadir.'?

Ancak, AB tim bu bahsi gecen proje, karar ve
uygulamalarinda, giiney komsularindaki donii-
stim siirecine hizli bir sekilde cevap verememis-
tir. AB'nin Arap Baharr'na tepkisindeki gecikme
sonrasinda bu tarz gelismelere kars1 6zellikle de
komsu ilkelerinde gerceklesebilecek gelisme-
ler konusunda AB'nin daha hizli tepki vermesi-
ni saglayacak bir mekanizma olan ve ABD’deki
“Ulusal Demokrasi Vakf1” (National Endowment
for Democracy) projesinden esinlenen “Avrupa
Demokrasi Vakfi” (European Endowment for
Democracy) projesi devreye sokulmustur. Boy-
lece, Birligin kurucu degeri ve AB dis politikasi-
nin bel kemigi olan demokrasinin bu yolla hizli
ve somut bir sekilde desteklenmesi amaglanmak-
tadir.

AB tiye devletlerindeki mali ve ekonomik kriz ve
onun olumsuz etkileri kisa vadeli ¢oziilebilecek
gibi goriinmemektedir. Dolayisiyla projelere fi-
nansal kaynagin bulunmas: siirecinde sikintila-
rin yasanacagl ya da en azindan AB, bu projeleri
kisa ve orta vadede uygulamaya koymak acisin-
dan sorun yasayacak gibi gériinmektedir.

Ayrica, ABnin kendi icinde yasadigi mevcut
ekonomik ve finansal krizden otiirii ortaya ¢i-
kan demokrasideki tikanma onun bir “normatif
gii¢” olarak bu norm ve degerleri yaymasini ve
baglamda 6zendiriciligini kaybetmesine neden
olabilir. Amerikali toplumbilimci Inglehart’in
demokrasi ve ekonomik kalkinma arasinda kur-
dugu korelasyon bugiin yipranmistir'* AB, Av-
rupa Sosyal Modeli ve refah devleti politikalar:
ile cekim merkezi iken, bugiin kemer sikma po-
litikalar1 AB’nin sosyal devlet anlayisini geride
birakmasina yol agmuistir.
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Fransiz Profesor Guy Hermet'in dedigi gibi; “de-
mokrasi diinyanin ¢evresinde yayilirken, merke-
zinde tiikeniyor” Hermet bu durumu son olarak
degil sonun baslangici olarak degerlendirmekte-
dir. Bunun nedeni de Hermet'’e gore, “toplumlar
maddi sinirlarindalar” Hermet'e gore, “Demok-
rasinin 0zii verilen maddi sozlerdir ki bugiin
refah devleti artik hicbir sozii karsilayamayacak
durumdadir” Bu da “demokrasinin tizerine ku-
ruldugu umudu yok etmektedir”'* Bu durum ige-
risindeki AB i¢in, bir normatif gii¢ olarak norm
ve degerlerini yaymak ve 6zendirici bir gii¢ ol-
mak eski durumuna kiyasla daha az muhtemel
goriinmektedir.

D1s Politika Koordinasyonu Acisindan
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Tirkiye’nin AB yolculugu, 1959 yilinda Avrupa
Ekonomi Toplulugu'na ortak iiyelik i¢in bagvur-
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nomik krizin diger bir olumsuz yansimasi da AB iiye devletlerinde Tiirkiye'nin
inen asiri sag partilerin kriz ortamindan faydalanip oylarini arttirmasidir.

mast ile baglamis, 1963 yilinda ortaklik anlagmasi
ve 1995 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda Giimriik
Birligi'ni kuran anlagma ile devam etmistir. Tiir-
kiye 1999 yilinda aday iilke olarak kabul edilmis
ve 2005 yili itibariyle AB ile miizakerelere basla-
muistir.

Fransa Cumhurbaskani Jacque Chirac ve Alman-
ya Sansolyesi Gerhard Schroder doneminde agi-
lan miizakereler, Fransa Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy ve Almanya Sansolyesi Angela Merkel
doneminde ayni ivme ile devam edememistir.
Tiirkiye’ye tam iiyelik yerine “imtiyazli ortaklik”
verilmesini savunan Merkel ve Sarkozy done-
minde Tiirkiye’'nin AB iyelik miizakerelerinde
bircok faslin acilmasi veto edilmistir. Miizakere
stirecinin yavasglamasi Tiirkiye'nin AB’ye daha
stipheli bakmasina ve AB-karsithiginin artmasina
neden olmustur.
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AB Uye devletlerindeki mali ve ekonomik kriz ve onun olumsuz etkileri
kisa vadeli cOzulebilecek gibi gorunmemektedir. Dolayisiyla projelere
finansal kaynagin bulunmasi sUrecinde sikintilarin yasanacagi ya da

en azindan AB, bu projeleri kisa ve orta vadede uygulamaya koymak
acisindan sorun yasayacak gibi gérunmektedir.

Tirkiye'nin tim ilkelerle iligkileri gelistirme-
ye yonelik dis politika anlayisi daha onceki AB
ve ABD eksenli politikalardan ¢ikmasina vesile
olmustur.'® Tam bu gelismeler, son yillarda AB
ve Tiirkiye arasindaki dis politika diyalogunu
azaltmigtir. Ornegin, Lizbon Anlasmasi (2009)
oncesinde, Tiirk temsilciler AB Troykasi (AB Di-
sisleri ve Guivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi,
AB mevcut donem Baskani, AB gelecek donem
Baskani'ndan olusan tg kisilik yonetim) ile di-
zenli olarak toplanirlardi. Tirk yetkililer ayrica
AB iye devlet temsilcileri ile hiikiimetlerarasi
konferanslarda Tiirkiye'nin tyeligini tartigmak
icin toplanirlardi. Tirkiye-AB iligkilerinin iyi ol-
dugu donemlerde, Tiirkiye dis politikasini sade-
ce kendisi i¢cin 6nemli olan konularda degil daha
bir¢cok konuda AB Ortak Dis ve Giivenlik Politi-
kas1 (ODGP - Common Foreign and Security Po-
licy - CFSP) ile ayn1 yonde tutacak adimlar atar-
di.'” Kibris Rum Kesimi’nin Tiirkiye’nin ODGP
tizerindeki miizakerelerini bloke etmesiyle, AB
ve Tirkiye arasinda ODGP ile ilgili resmi goriis-
meler gerceklestirme olanagi ortadan kalkmig-
tir. Bu durum, biiyiik ihtimalle 1 Temmuz-31
Aralik 2012 tarihleri arasinda, yani Kibris Rum
Kesimi'nin AB donem bagkanlig1 siiresince de-
vam edecek gibi goriinmektedir.

AB'nin icinde bulundugu ekonomik krizin di-
ger bir olumsuz yansimasi da AB iiye devletle-
rinde Tiirkiye'nin AB tyeligi karsitligi ile bilinen
asir1 sag partilerin kriz ortamindan faydalanip
oylarini arttirmasidir. Bu da hem diger partile-
rin Turkiye’'nin AB iyeligi karsiti1 séylemleri oy
kazanma amagli se¢im kampanyalarinda kul-

lanmalarina hem de mevcut karsithgin daha
da artmasina neden olabilir."”® Tiim bu olumsuz
gelismelere ragmen, Tiirkiye ve AB iliskilerinin
bozulmamas: yoniinde hemfikirdirler. Ancak
mevcut durumda, 6zellikle de son AB ilerleme
Raporu goz oniinde bulunduruldugunda yakin
ve orta donemde iyilesme olasilig1 pek muhtemel
gorinmemektedir.

Sonuc

Tirkiye'nin Kuzey Afrika ve Ortadoguda aktif
rolt, Tiirkiye ile AB arasinda dis politika isbir-
liginin kurumsallastirilmasi, uygulanabilir ol-
mas1 ve derinlestirilmesi gerekliligini savunan
arglimanlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu cergeveye gore; 1) Tiirkiye'nin AB ODGP ile
ayn1 yonde hareket etmesini saglamak ve giiclen-
dirmek icin Tirkiye'nin AB dis iliskileri ile ilgili
miizakerelerinin devam ettirilmesi ve AB ODGP
faslinin agilmasi, 2) Tirkiye Cumhurbagkani
veya Basbakani ve AB Baskani arasinda yillik
bazda diyalog kurulmasiy; Tirk Disisleri Bakani
ve AB Dis ve Guvenlik Politikas1 Yiiksek Tem-
silcisi arasindaki toplantilarla, Tiirk diplomatlar
ve Avrupa Konseyi Avrupa Giivenlik Komitesi
arasindaki toplantilarin kurumsallastirilmas: ge-
reklidir."

Yukarida bahsi gecen birinci maddenin yani
ODGP faslinin agilmasi pek miimkiin goriinme-
mektedir. Bu baglamda, ikinci madde ozellikle
de diplomatlarin diizenli toplantilarla diyalog-
larinin arttirilmasi tabandan-tavana yaklasimin,
AB mantigindaki yayilma etkisiyle (spill over ef-
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fect) olumlu yonde etkisi olabilir. Ancak AB’'nin
Tiirkiye'nin miizakere siireciyle ilgili mevcut
tutumu, Tirkiye’nin dis politikasinda AB ile
ortak hareket etmesine engel teskil etmektedir.
Ayrica, Tirkiye'nin bolgede etkili bir giic olma
arayisl beraberinde rekabeti getirmistir. Bugiin
Turkiye icin bolgesel giic olma ve bolgede si-
yasi ve ekonomik etkili bir aktér olma cabalari,
Turkiye ve AB arasinda ozellikle de Fransa ve
Tirkiye arasinda rekabet yaratmistir. Ttrkiye ve
Fransa'nin bu baglamda stratejik rekabeti ve bu-
nunla beraber bolge tilkeleri ile olan ikili ekono-
mik iligkileri AB ile Tiirkiye'nin dis politikalarini
koordine etmeleri agisindan engel olusturmus-
tur. Tirkiye'nin ve AB'nin 2011 Libya krizini ele
alislarindaki farklilik bu durumu agik¢a ortaya
koymustur. Diger taraftan, Tiirkiye ve ABnin
Suriye politikasi konusunda koordinasyonu ve
Tiirkiye'nin NATO Fiize Kalkani Projesini kabul
etme karar1 gerekli oldugunda diger bir deyisle
ortak cikarlar s6z konusu oldugunda dis politika
yaklasimlarinda ve koordinasyonunda yakinsa-
ma olabilecegini gostermistir.

Genel bir degerlendirme yaptigimizda, Tirki-
ye “yumusak giicii” sayesinde bolgeye daha da
yakinlagsmistir. Herhangi bir 6n sart kosmadan
gelistirdigi yakin iliskiler, ekonomideki basarisi
AB'ye kiyasla Tiirkiye'yi bolgede daha giivenilir
bir partner haline getirmistir. Demokratik Miis-
liman bir iilke olmasi Tiirkiye'ye bu anlamda da
avantaj saglamaktadir. Ekonomik basarisi bolge

tilkeleri agisindan Tirkiye'nin bir cazibe merkezi
olarak goriilmesinde en 6nemli etkenlerden bi-
ridir. Diger taraftan, ekonomik ve finansal kriz
icerisinde olan AB kemer sikma politikalar: ile
onu cazibe merkezi haline getiren refah politi-
kalarindan feragat etmek zorunda kalmaktadir.
Demokrasi ve ekonomi konusundaki sikintilari,
bir normatif gii¢ olarak normlarini ve degerlerini
yaymasini ve projeleri finanse etmesini zorlastir-
maktadir.

Bolgede diger aktorlerin giderek artan roli, Tiir-
kiye ve AB arasinda koordinasyonun gelistiril-
mesi yoniindeki goriisleri 6n plana ¢ikartmakta-
dir. Ancak, AB iilkelerinin Tirkiye'nin iiyeligi ile
ilgili olumsuz tutumuna ilaveten mevcut krizin
etkisi de, Tiirkiye'nin olas1 AB iiyeliginin siireci-
ne zarar vermekte ve Tiirkiye'yi AB ekseninden
uzaklastirmaktadir. Diger taraftan savunulan,
Tirkiye'deki bazi anti-demokratik gelismeler de
-ki bunlar Tiirkiye’nin 2012 AB Ilerleme Rapo-
runda genis bir sekilde yer almistir- AB-Tiirkiye
iliskilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Son
yillardaki en sert ve en elestirel rapor olarak ta-
mimlanan son AB [lerleme Raporu “Tiirkiye'yi
gerekli siyasi kriterleri karsilamaktan uzak” iba-
resi ile elestirmektedir.®® Tiirkiye'nin AB ile mii-
zakere stirecinin hemen hemen durma noktasina
gelmesi nedeniyle ortak cikarlar s6z konusu ol-
madikca AB ile dis politika konularinda kisa ve
orta vadede yakinlasmanin pek muhtemel olma-
dig1 soylenebilir.
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DIPNOTLAR

1 “Yumusak Gli¢” (Soft Power) uluslararasi iligkilerde bir tilkenin dolayli yollardan istediklerini elde etmesini sag-
lama becerisidir. Bu da o Ulkenin kiltlrinin, siyasi ideallerinin, ve politikalarinin cazip olmasini ve bir ¢ekim
merkezi olmasini gerekli kilar. Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Succes in World Politics (New York: Public

Affairs, 2004).

2 “Normatif Gu¢” (Normative Power) uluslararasi iliskilerde normali sekillendirebilme yetenegine verilen isimdir.
Kendi normlarini bu baglamda tesvik etmeyi gerektirir. AB'yi AB yapan normlar demokrasi, hukukun Gstiinliga,
insan haklarina saygi ve sosyal adalettir. lan Manners,“Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? JCMS

2002, Cilt. 40, No. 2, ss. 239-241.

3 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiyenin Uluslararasi Konumu (istanbul: Kiire Yayinlari, 2010), s. 550; Gra-
ham E. Fuller, The New Turkish Republic: Turkey as a Pivotal State in the Muslim World (Washington DC: United

States Institute of Peace, 2010), s. 21.
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