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The Iragi Election Law

Abstract
A significant step for Iraq’s security state has been taken with the adaptation of the new Iraqi election
law. As a result of the postponement of elections, the political tension in Iraq can affect the security

conditions and suspend the withdrawal of US forces. Therefore, it would be accurate to argue that the
electoral law contains some uncertainties and disparities. This paper deals with the legislation process
of the electoral law, controversies between political groups and its influence on Iraq.
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rSegim sonuclarinin yénetime ne dlciide yansidigi ve Irak siyaseti Uzerin-
deki etkinligi halen stphelidir. Irak’ta 2009 basinda yapilan yerel se¢im-
lerde Basbakan Nuri EI-Maliki ve ulusalci gruplarin zaferi “lrak pazarlik-

larla y&netilir” algisini biraz degistirse de halen yok etmis degildir.

Giris
(2K 4
nlit Amerikali siyaset bilimci Ferid Ze-
| | keriya, “Ozgiirliigiin Gelecegi” adli ki-
tabinda demokrasi i¢cin 6nemli ¢ikarim-
larda bulunarak “demokrasiyi istemek ve onu
basarmak iki ayri1 seydir. Secimler tek basina de-
mokrasi iiretemez. Iktidari Iraklilara devretmek
kulaga harika geliyor, ancak uygulamada gii¢
yalnizca belirli Iraklilara verilecek. Onlar segil-
dikce, digerleri dislanacak. Diglananlar kaderle-
rini sessizce kabullenmeyebilirler. Diigmanliklar,
kan davalari, hesaplagmalar ve siyasal cekismeler
baslayacak ve iilke ancak tartigsmasiz bir otorite
huzuru saglayinca barisa kavusacak. Bu tartis-
masiz otoritenin iki 6zelligi olmalidir. Giig ve
mesruluk. Oniimiizdeki yillar icinde demokrasi
isliyor gibi goriinecektir. Yeni bir hiikiimet ku-
rulacak. Se¢imler yapilacak. Havayr umut sara-
caktir. Ama bu demokrasinin devam edecegi an-
lamina gelmez. Ancak yeni bir Irak insa edecek
olanlar Iraklilardir’) ifadeleriyle Irak’taki mevcut
durumu ¢ok yerinde bir analizle ortaya koymak-
tadir. Irak’taki asil sorunun Iraklhilarin nasil bir
Irak istedigiyle ilgili oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Yani Irak’ta demokrasi ama¢ mi-
dir, yoksa belli bir ztimrenin siyasi ve ekonomik
paylasimi i¢in arag¢ olarak mi kullanilmaktadir?
Irak’taki etnik ve dini gesitlilik bir avantaj midir
yoksa dezavantaj midir? Amag giiglii bir Irak'in
ortaya cikarilarak her kesimin yonetimden pay
almasi1 mi, yoksa her grubun kendi ¢ikarlari i¢in
miicadele etmesi sonucunda Irak’1 bélmek mi-
dir?

Bu sorulara net olarak bir cevap vermek mevcut
sartlar 1s1¢1inda pek miimkiin olmasa da Irak’taki
secim yasasi tizerindeki tartismalar, belirsizlik ve
cekismelerin seyri ve yasanin ¢ikis siirecinde ya-

sananlar hafizalardaki tazeligini korumaktadir.
Irak siyasetinde yer alan etnik ve dini gruplarin
Irak’ta ¢ikarilan her yasa ve buna bagl gelisen
her olguda farkli kazanimlar elde etmeye calisti-
gin1 soylemek yanlis olmayacaktir. Aslinda bura-
da etnik ve dini gruplarin tercihlerinin yoniiniin
de bir anlamda ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Yani
asil amag toplam tizerinden kazanim degil, par-
calar tizerinden kazanimdir. Bunun anlamu siya-
sal, etnik ve dini gruplarin belli tavizler vererek
toplam kazang {izerinden alacaklar1 payi, taviz
vermeden pargalar tizerinden almaya tercih et-
tikleridir. Ancak ABD sonrasi Irak’in yasadig: si-
yasi deneyim gozden gegirildiginde, Irak siyase-
tinde rol alan gruplarin toplamdan elde edecek-
leri faydanin parcalar tizerinden kazanilanlardan
fazla oldugu/olacagi goriilmektedir. Ancak ka-
zanim her durumda halka yansimamakta, belli
bir ziimre bu kazanimlardan faydalanmaktadir.
Bu noktada Irak’in biitiinlesmesi ve ayriliklarin
giderilmesi simdilik pek miimkiin goziikme-
mektedir. Siyaset iizerinde parcalar tizerinden
kazanim 6n planda oldukga, iilkedeki ayrisma
ve farkliliklarin derinlesmesi kaginilmaz olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu negatif etkiyi se¢im sii-
recinde de gormek pek de sasirtict olmayacaktir.
Mevcut durumda segimlerin adil ve sorunsuz bir
sekilde yapilacagina dair ortak bir kani oldugu-
nu soylemek aldatici olabilir. 2005’te yapilan se-
cimlerde ve diger denemelerde yasanan deneyim
halen hafizalardaki gecerliligini korumaktadir.
Diger taraftan se¢im sonuclarinin yonetime ne
olciide yansidig1 ve Irak siyaseti tizerindeki et-
kinligi halen stiphelidir. Irak’ta 2009 basinda ya-
pilan yerel secimlerde Basbakan Nuri El-Maliki
ve ulusalct gruplarin zaferi “Irak pazarliklarla
yonetilir” algisini biraz degistirse de halen yok
etmis degildir. Bu nedenle daha se¢im yapilma-
dan, hatta se¢imin nasil yapilacagina dair kriter-
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: Secim yasasinin Kerkiik icin siyasi olarak baglayiciligi olmayacagi garantisiyle yasanin ¢ikmasi saglanmigtir.

leri belirleyen yasanin hazirlanmasi asamasinda
yogun cekisme ve pazarliklarin olmasi anlasila-
bilir bir durumdur. Ayrica Irak’ta yasayan halk-
lar arasindaki tarihsel farklilik ve ayriliklar da
hafizalardaki yerini korumaktadir. Se¢im tarihi
tizerindeki 6-7 Mart tartismasi bunun en canli
ornegidir.> Bu noktada se¢im yasasinin iki kere
veto edildikten ve 6zellikle ABD’nin biiyiik bas-
kilar1 sonucu ortaya ¢ikmasi, Irak siyasetinin du-
rumunu gozler 6niine sermektedir. Cikarilan se-
¢im yasasi, Irak siyasetindeki “kose kapmacaya”
iyi bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Secim Yasasinda ilk Oylama: Temel Prensip-
ler ve Perspektifler

Irak’ta 2010'da yapilmasi planlanan se¢imleri dii-
zenleyecek olan yasa tizerindeki tartigmalar yak-
lasik 8 aylik bir maratonun sonucunda iki kere
veto edildikten sonra asilabilmistir. Se¢im yasasi
ilk olarak 8 Kasim 2009'da karara baglanmis ve
Irak Parlamentosunun yasaya iliskin yaptig1 11.
oturumda ve 275 sandalyeli mecliste oturuma
katilan 196 milletvekilinin 141’inin oyuyla kabul
edilmistir. Irak parlamentosundan gegen se¢im
yasasi, madde madde goriisiilerek oylanmis ve
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r2005 secimlerinde yurt disinda yasayan Turkmenlerin verdigi oylar, Irak
genelinde sayildigi icin Tirkmen adaylara bir katkisi olmamigtir. Ancak
mevcut durumda yurt disinda yasayan Turkmenlerin kayitl oldugu vila-
yette oy verecek olmalari Tirkmenlerin yogun oldugu bdlgelerde Tirk-

men adaylara avantaj kazandirabilir.

son olarak yasanin tamami mecliste kabul edil-
mistir. Irak Parlamentosundaki hi¢cbir grubun
yasanin oylamasini boykot etmemesi Irak siya-
seti acisindan 6nemli olsa da, oylamaya parla-
mento ve liste baskanlar1 dahil milletvekillerinin
ticte birinin katilmamasi da dikkat cekmistir.

Secim yasasinin ilk taslagina gore, Irak’taki 275
sandalyeli parlamentodaki milletvekili sayisi,
Irak’taki niifus artisina gore 323% ¢ikarilmistir.
Her 100 bin kisi icin parlamentoda bir sandalye
ayrilmistir. Son verilere gore, Irak'in niifusu 31
milyon 234 bin olarak tahmin edilmektedir. Ay-
rica yurt disinda oy kullanacak Irak vatandaslar:
icin de milli bakiye olarak 8 sandalye ayrilmistir.
Bu rakam se¢im yasasinda milli bakiye olarak
tanimlanmustir. Ancak mevcut parlamentodaki
milli bakiye 45 kisidir. Bu durum se¢im yasasi-
nin oylanmasinda gruplar arasinda bazi sorunlar
yaratsa da agilmistir.

Ilk yasa taslaginin icerigine bakmakta da fayda
vardir. Secim yasas1 {izerindeki tartismalarin
yogunlastig1 iki konu olan secim sistemi ve Ker-
kiik konusu, taslakta da 6nemli bir yer teskil et-
mektedir. Oncelikle yasada yer alan maddelerde
Irak’taki secimlere katilacak parti ve olusumla-
rin secimlere nasil dahil olacagina iliskin konu-
lar dikkat cekmektedir. Taslakta yer alan mad-
delere gore, her vilayet bir secim bolgesi olarak
tanimlanmustir. Bu durumda segimlere katilacak
parti ve olusumlar Irak’in tamamu i¢in bir liste
cikarmak zorunda kalmayacak ve sadece giic-
lit oldugu vilayetlerde secime girebilecektir. Bu
noktada her vilayetin kendi se¢imini yapacagini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum vilayet-
lerde bagimsiz adaylarin sansini arttirabilir.

Diger taraftan 2010°da yapilmasi planlanan se-

-

¢im, 2005 yilinda yapilan se¢imden farkl olarak,
acik liste sistemine gore yapilacaktir. Acgik liste
sistemine gore se¢menler, parti ve olusumlarin
aciklayacag: listelerdeki isimlere tek tek oy ve-
rebilecegi gibi, parti ya da olusumun tamamina
oy verebilecektir. Burada se¢menler agisindan
disiintildiigiinde, kapali liste sistemine gore ya-
pilan 2005 secimlerine nazaran, aday se¢me ser-
bestisi daha esnektir. Bu durum o6zellikle Kiirt
gruplarin itirazina yol agmustir. Ozellikle agiret
yapisina sahip partiler olan Mesut Barzani'nin
baskanligindaki KDP ve Celal Talabani bagkan-
ligindaki KYB'nin aday se¢me konusunda daha
dikkatli davranmasi gerekecek ve 6zellikle Kiirt
halki tarafindan istenmeyen bazi kisilerin mil-
letvekili aday1 olarak gosterilmesi miimkiin ol-
mayacaktir. Kiirt halkinin siyasi tercihlerindeki
degisim, 2009'da Irak'in kuzeyindeki bolgesel
yonetim ¢apinda yapilan segimlerde belirgin bir
bicimde ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle KDP ve
KYB onciiliigiindeki Kiirt Listesi’nin, Irak’'in ku-
zeyindeki bolgesel yonetim sinirlar: dahilindeki
Erbil, Stleymaniye ve Duhok’taki Tiirkmenler,
Hiristiyanlar, Yezidiler dahil biitiin olusumlarin
bir araya gelmesiyle olusacak bir liste ile se¢im-
lere girmeye calistigi ve bu dogrultuda cesitli
gruplarla goriismeler yaptig bilinmektedir.

Secim yasasi tizerindeki en biiyiik tartigma ko-
nusunun Kerkiik oldugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Kerkiik iizerindeki tartigmalar, se-
¢im yasasi goriismelerine damgasini vurmus ve
ABD'nin Irak’taki Biiyiikelcisi Cristopher Hill'in
de agikladig gibi, ¢ikan se¢im yasasinin Kerkiik
icin siyasi olarak baglayiciligi olmayacagi garan-
tisiyle yasanin ¢ikmasi saglanmistir. Yasanin 6.
maddesi Kerkiik ve kayitlarinda siiphe bulunan
diger vilayetler icin istisnai olarak se¢imlerin bir
kereligine yapilacagini belirtmektedir. Maddeyi
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Kerkiik ve siipheli vilayetler bashigiyla iki bolim-
de incelemek miimkiindiir. Burada “stipheli vi-
layetler” konusu dikkati cekmektedir. Maddede
stipheli vilayetlerin tanimi yapilarak, yillik niifus
artis1 %5'in tizerinde olan vilayetlerin siipheli ol-
dugu ifade edilmektedir. Niifus artisinin deger-
lendirilmesinde Birlesmis Milletler Gida Karne-
leri ve Irak Ticaret Bakanhg: verilerinin kullani-
lacag: belirtilmektedir. Ancak %5’in nasil belir-
lendigi konusunda bir muglaklik vardir. Irak’in
ortalama niifus artis1 %2,6 ile %2,7 arasindadir.
%5 rakaminin hangi verilere dayanilarak ortaya
cikarildigi belirsizdir.

Genel olarak maddeye bakildiginda, Kerkiik'teki
yonetim paylasimi sorununa bir ¢éziim getir-
medigi, Kerkiik'teki siyasi siireci siiriincemede
biraktig1 goriilmektedir. Maddede, stipheli vila-
yetler konusu Kerkiik’le bagdastirilmistir. Buna
ragmen Kerkiik'teki secimlerin mevcut segmen
kayitlarina gore yapilacagi belirtilmektedir. An-
cak maddede Kerkiik icin 6zel bir durum orta-
ya konmustur. Buna gore, secimler yapildiktan
sonra olusacak parlamentodan milletvekilleriyle
birlikte, Planlama, Icisleri ve Ticaret Bakanlikla-
r1 ile Birlesmis Milletlerden temsilcilerin de yer
alacag bir heyet kurulacagi ve bu heyetin 2004
ile 2009 arasindaki niifus degisiklikleri ile sec-
men kiitiikklerini inceleyecegi belirtilmektedir.
Bu heyetin 1 yil icinde diizeltmeler yapacagi soy-
lenmektedir. Ancak burada bir belirsizlik daha
ortaya ¢ikmaktadir. Yani heyetin diizeltmeleri
hangi 1 yil icinde yapacag: belli degildir. Bura-
da diizeltmelerin parlamentonun géreve basla-
ma tarihinden sonra mi, hitkiimet kurulduktan
sonra mi, heyet kurulduktan sonra mi, heyet ilk
toplantisini yaptiktan sonra mi, yapilacagi be-
lirsizligini korumaktadir. Ayrica olusturulacak
heyet, Kerkiik i¢in olusturulan ve ¢aligmalarina
devam eden dordiincii (diger ti¢ heyet Normal-
lestirme Komisyonu, 140. Madde Komisyonu ve
23. Madde Komisyonu) heyet olacaktir. Boylece
Kerkiik sorununun karmasik yapisinin daha da
karigmasi muhtemeldir. Diger taraftan bu heye-
tin kurulmasinin oldukga fazla zaman alacagini
soylemek yanlis olmayacaktir. Oncelikle 2005
secimlerinde gorildiigii gibi se¢imlerin acgiklan-
masi olduk¢a zaman almaktadir. Se¢im yapildik-
tan sonra parlamentonun bir araya gelmesi ve

cumhurbagkani ve parlamento bagkanini se¢me-
si gerekmektedir. Cumhurbaskani da secildikten
sonra hiikiimet kurma yetkisini se¢imi kazanan
olusuma verecektir. Cumhurbaskanlig1 tizerinde
Siinni Araplar ve Kiirt gruplar arasinda ¢ekisme
oldugu bilinmektedir. Bunun nasil asilacagi me-
rak konusudur. Diger taraftan se¢im yasasi {ize-
rinde bile bu kadar tartisma varken, hiikiimet
kurma calismalarinin da olduk¢a uzun siirmesi
muhtemeldir. 15 Aralik 2005’te yapilan segim-
lerden sonra Maliki ancak 2006 yilinin Mayis
ayinda hiikiimeti kurabilmistir. Tim bu sorunlar
heyetin kurulma siirecini oldukga etkileyecektir.

Hasimi’nin Vetosu: Cekinceler

Yaklasik 8 ay iizerinde tartigilan se¢im yasasinin
9 Kasim 2009'da Irak Parlamentosu tarafindan
onaylanmasinin ardindan Irak’ta siyasetin rayina
girecegi yorumlar: yapilirken, Irak Cumhurbas-
kani Yardimcist Tarik El-Hasimi'nin yasanin bi-
rinci maddesini kabul etmemesi yiiziinden yasa-
y1 onaylamayip parlamentoya geri gondermesi,
secimlerin zamaninda yapilip yapilmayacagi ko-
nusunu yeniden giindeme getirmistir. Bir yandan
da Irak Parlamentosu Hukuk Komisyonu acil bir
toplant1 yaparak, Hasimi'nin vetosunu oybirligi
ile anayasaya aykir1 bulmustur. Hasimi’nin veto-
sunun anayasal olmadigi, tamamen kendi ¢ikar-
lar1 dogrultusunda siyasi nedenlerle yasay1 veto
ettigi ileri siirilmiistir.

Tarik El-Hasimi, yaptig1 aciklamada, parlamen-
tonun onayladig1 se¢im yasasinin birinci madde-
sine karsi oldugunu, ¢tinkii bu maddenin mez-
hep catismalarindan kagcan ¢ogunlugu Siinni
olan yurtdisindaki Iraklilara s6z hakki tanimadi-
gini ileri siirmistiir. Yasanin bu maddesine gore,
yurt disindaki Iraklilara milli bakiye adi altinda
parlamento sandalye sayisinin %5’i (8 milletve-
kili) ayrilmistir. Ancak Hasimi bu rakamin %15%
cikarilmasini talep etmektedir. Yurt disindaki
Iraklilar yapilmasi planlanan segimlerde listelere
oy verecek ve secime katilimin oranina gore lis-
telerin aldiklar1 oy hesaplanarak sandalye dag:-
lim1 yapacaktir. 2005’te yapilan secimlerde milli
bakiye’ye 45 sandalye ayrilmis ve en fazla sandal-
yeyi 19 kisiyle Sii koalisyonu olan Birlesik Irak
Ittifaki elde etmistir. 10 sandalye ile Kiirt Liste-
si ikinci sirada yer alirken, Hasimi’nin de i¢inde
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rSec;imIerin yapilmamasi halinde, hem ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi slre-
cini hem lrak’taki siyasi sureci etkileyecek hem de diger konularda bazi
olumsuz sonuglar dogurabilecegi ve Irak’in i¢ istikrarini bozacagi gibi
glvenlik anlaminda siyasi gruplar arasinda sikintilar yasanabilecegi di-

sunulmektedir.

bulundugu koalisyon 7, Iyad Allavi liderligindeki
Irak Ulusal Listesi 4 ve Salih Mutlak’in liderli-
gindeki Irak Ulusal Diyalog Cephesi 2 sandalye
kazanmistir. Ancak 2005’te yurt disinda bulunan
Iraklilarla 2010 yili arasinda biiyiik fark oldugu-
nu sdylemek miimkiindiir. Zira bu siire i¢inde
Sii-Stinni ¢atismasi nedeniyle yaklasik 2,2 mil-
yon Iraklinin yurt disina gé¢gmek zorunda kaldig:
bilinmektedir. Bu noktada yurt disinda bulunan
Iraklilarin bir¢ogunun Siinni oldugu bilinmekte-
dir. Mevcut siyasi ittifaklara bakildiginda Tarik
El-Hasimi, Iyad Allavi ve Salih Mutlak’la birlikte
secimlere katilacaktir. Yurt disina ¢ikan Kiirtle-
rin de bir¢ogunun bolgelerine dondigii bilin-
mektedir. Bu nedenle Kiirt Listesi'nin yurt disin-
da ¢ok fazla oy almasi beklenmemektedir. Ayrica
2009da Irak’'in kuzeyindeki bolgesel yonetim
secimlerinde de siirpriz bir sekilde ortaya ¢ikan
ve iyi bir oy oranina ulasan Goran Hareketi'nin
de disarida oldukca destekgisi oldugu bilinmek-
tedir. Bu nedenle Irak icinde alacag: oy potan-
siyelinin diisiik olmasi beklenen Hasimi-Allavi-
Mutlak koalisyonu, yurt disindan gelen oylarla
kazang elde etmek istemektedir.

Ancak Hasimi'nin itirazinin sadece kendi guru-
bunun ¢ikarlariyla alakali olmadig;, Kiirt grupla-
rin da bu itirazda etkili olduklar1 degerlendiril-
mektedir. Zira 6zellikle KDP ve KYB sec¢im ya-
sas1 goriismelerinde yasaya en fazla itiraz eden
gruplar olarak 6n plana ¢ikmis, hatta yasanin
oylanmasi sirasinda Kiirt Listesi milletvekilleri-
nin hemen hepsinin ya red oyu verdigi ya da sa-
londan g¢iktiklar1 gozlemlenmistir. Kiirt gruplar
secim yasasi ¢iktiktan sonra da itirazlarini siir-
diirmiistiir. Ozellikle Irak Parlamentosundaki
sandalye sayis1 275’ten 323’ yiikselmesine rag-
men, Ozellikle Irak’in kuzeyindeki bolgesel yone-
tim sinirlarindaki ti¢ vilayet Erbil, Silleymaniye
ve Duhok’taki artisin sadece 3 sandalye ile sinirl

-

kalmasi, Kiirt gruplarin itirazina sebep olmustur.
Ayrica secim oncesi, Kerkiik ve se¢cim sistemi
konularina itiraz eden Kiirt gruplar se¢imi boy-
kot etme tehdidinde bulunmustur. Irak Cum-
hurbaskani Celal Talabani de se¢im yasasinda
degisiklikler yapilmasi ve azinliklara tahsis edi-
len sandalyelerin ti¢ katina ¢ikarilmasi gerekti-
gini soylemis, ancak yasay1 onaylamistir. Burada
Talabani’nin Kiirt gruplarin itirazina ragmen ne-
den yasay1 veto etmedigi sorusu akillara gelmek-
tedir. Ancak Irak kamuoyu ve diger siyasi grup-
larin Kiirt gruplar tizerindeki baskisi diistintildi-
giinde, Talabani’nin sorunlarin ana kaynagi olma
etiketini izerinden atarak, sorumluluk almaktan
kacindig: distiniilmektedir. Kiirt gruplar Irak si-
yasetinde uzlasmaz bir tavir sergilemekte ve so-
runlarin ¢oziilmesinde engel olarak goriilmekte
ve bu durum Irak’taki her kesim tarafindan tepki
¢ekmektedir. Bu nedenle Talabani, se¢im yasasi-
n1 veto etmekten kaginmis olabilir. KDP, KYB ve
Hasimi arasindaki yakin iliskiler de géz 6niinde
bulunduruldugunda, Hasimi'nin vetosu yeterli
olacagindan Talabani'nin “oyunbozan” taraf ol-
mak istemedigi degerlendirilmektedir.

Secim Yasasi ve Degisiklikler

Irak Cumhurbaskan: Yardimcisi Tarik El
Hasimi'nin yasay1 ikinci kez veto edebilecegini
belirtmesinin ardindan son dakikada yapilan dii-
zelmelerle se¢im yasasi Irak parlamentosundan
oybirligiyle gecmistir. Secim yasasi ilk halini ko-
rurken, yapilan degisiklikler ek olarak yasada yer
almistir. Hasimi’'nin itiraz ettigi nokta yurt disin-
da oy kullanacak Iraklilara ayrilan sandalye say1-
st ve nasil oy kullanilacaklarina yonelik olmus-
tur. Diger taraftan Kiirt milletvekilleri de Irak’in
kuzeyinde Kiirtlerin ¢cogunlukta bulundugu iig
vilayete ayrilan sandalye sayilarina itiraz etmis-
tir. Ancak parlamentoda yapilan goriismeler
sonucunda itiraz edilen maddelerde degil, bas-
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ka bir maddede degisiklik yapilmis, bu yasanin
onaylanmasinda diger sorunlu bir noktay1 olus-
turmustur. Yapilan goriismeler sonucu secim ya-
sas1 tekrar ele alinmis ve birkac¢ degisiklikle son
anda ABD’nin de baskisiyla parlamentoda kabul
edilmistir. Yasanin ilk haline gore iki degisiklik
yapilmistir. Oncelikle Irak Parlamentosundaki
sandalye sayis1 275’ten 325% ¢ikartilmis ve Du-
hok ile Siileymaniye’nin sandalye sayilar:1 yiik-
seltilmistir. Bu rakamin 310’u vilayetlere dagiti-
lirken (Bagdat: 68, Musul: 31, Basra: 24, Zikar:
18, Siileymaniye: 17, Babil: 16, Anbar: 14, Erbil:
14, Diyala: 13, Kerkiik: 12, Selahaddin: 12, Necef:
12, Vasit: 11, Kadisiye: 11, Meysan: 10, Duhok:
10, Kerbela: 10, Musanna: 7), 15'i Irak’ta yasayan
azinliklar ve milli bakiye olarak yurt disinda ya-
sayan Iraklilara ayrilmigtir. Hagimi'nin itirazina
konu olan asil mesele yurt disindaki Iraklilara
ayrilan sandalye sayis1 olmasina ragmen, burada
Irakli gogmenlerin nasil oy kullanacaklarina dair
diizenleme yapilmistir. Diizenlemeden oOnceki
duruma gore, yurt disinda oy kullanan Iraklilar,
genel listelere oy verecekler ve Irak’ta yapilacak
secimde en ¢ok oy alan partilere gére oransal bir
sekilde sandalye dagitimi yapilmasi planlanmis-
tir. Ancak yapilan diizenlemelerle birlikte, yurt
disinda yasayan her Iraklinin verdigi oy kayith
bulundugu vilayetin se¢cimlerinde gecerli olacak-
tir. Yani yurt disinda yasayan bir Musul'lu Irak
genelinde oyunu kullanmayacak ve Musul'da
aday olan listelere oy verebilecektir. Diger taraf-
tan Irak icinde de ayni durum gecerli kilinmistir.
Ornegin Musul'da yasayan bir Kerkiiklii niifusu-
na kayith oldugu Kerkiik vilayeti icin oy verebi-
lecektir. Burada yurt disinda yasayan Iraklilar-
dan cok fazla oy almasi beklenen Iyad Allavi'nin
listesinin de kazang sagladigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Allavi ile Salih Mutlak, Tarik El
Hasimi, Usame Nuceyfi gibi 6nde gelen Siinni
liderler ve Irak Tiirkmen Cephesi birlikte se¢im-
lere girecektir. Bu noktada yurt disinda yasayan
Irakhilarin niifusa kayith olduklar: vilayet i¢in oy
kullanabilecek olmalarinin Allavinin listesine
bir avantaj kazandirdig séylenebilir. Bu durum
ITCye de ozellikle Kerkiik'te fayda saglamak-
tadir. 2005 secimlerinde yurt disinda yasayan
Tiirkmenlerin verdigi oylar, Irak genelinde sayil-
dig1 icin Tiirkmen adaylara bir katkisi olmamis-
tir. Ancak mevcut durumda yurt disinda yasayan

Tiirkmenlerin kayitli oldugu vilayette oy verecek
olmalar1 Tiirkmenlerin yogun oldugu bolgelerde
Tiirkmen adaylara avantaj kazandirabilir. Ayrica
Hiristiyanlara da 6zel bir durum atfedilmis ve
Irak genelinde tek liste ile katilmalar1 saglanmis-
tir. Bu da Hiristiyanlarin kendilerine ayrilan ko-
tay1 tam olarak alabilmelerini saglayabilir.

Diger taraftan 2005 se¢men kiitiiklerinin temel
aliarak yillik %2,8lik niifus artisiyla birlikte
se¢cmen kiitiiklerinin olusturulacak olmasi bir-
¢ok yanlishigr da beraberinde getirebilecek ni-
teliktedir. 2005 secimlerinde yapilan haksizlik
ve usulsiizliikkler Birlesmis Milletler basta olma
tizere bircok kurulus tarafindan aciklanmus,
ancak bir miidahale yapilmamistir. Bu noktada
2005 se¢men kiitiikleri dikkate alinarak, yapilan
secimlerdeki niifus kaydirmalar1 da kabul edil-
mis olacaktir. Her ne kadar segmen kiitiiklerinin
yeniden diizenlenecegi ifade edilse de se¢men
kayitlarinda biiyiik kaydirmalarin yapilmasi ola-
sidir.

Bu degisikliklerin 6zellikle Kiirt gruplara kazang
sagladigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ozel-
likle Kiirt gruplarin uyguladigi son dakika stra-
tejisi, onlara biiylik avantaj saglamistir. Yapilan
degisikliklere gore Siileymaniye’nin sandalye
sayisi 15’ten 17’ye, Duhok’un sandalye sayisi ise
9dan 10’a ¢ikartilmistir. Ancak asil kazanim bu
konuda degil daha ¢ok siyasidir. Son dénemler-
de Iral’taki denge ve kilit roliinii kaybetmeye ve
diger gruplar: karsilarina almaya baslayan Kiirt
gruplar, yeniden Irak’taki merkezi konumlarin
geri kazanmig gortinmektedir. Parlamento top-
lantisina 6nce katilmayan Kiirt gruplarin, daha
sonra ABD Bagkani Barack Obama ve Bagkan
Yardimcisi Joseph Biden'in Mesut Barzani'yi ara-
masi ve uzun goriismelerinin ardindan toplan-
tiya katilmalari, ABD’nin Kiirt gruplara yeniden
taviz vermesine yol acmigstir. Parlamento top-
lantisina sonradan katilan Kiirt gruplar, oylama
icin yeter sayrya ulagsmada etkili olmustur. Ayri-
ca Kiirt milletvekillerinin yaptiklari agiklamalara
gore Barzani, Kerkiik sorununun anayasaya gore
¢oziilmesi ve Kiirtlerin haklarinin ezilmeyece-
gi yoniinde garanti almistir. Bu garanti sifahen
verilmis olsa bile, siyaset psikolojisi acisindan
Kiirt gruplarin zaferi ve diger gruplara kars1 tis-
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tinligi olarak yorumlanabilir. Diger taraftan
Kerkiik'teki secimlerin de Kiirt gruplarin lehine
olacag1 ortadadir. 2005 se¢imlerinde kayit tarih-
leri son bulmasina ragmen Cumhurbagkani Ce-
lal Talabani’nin direktifiyle secimlerden bir giin
once 200 bine yakin yeni Kiirt segmen Kerkiik'e
kaydettirilmistir. Bu noktada 2005’teki se¢cmen
kitiikleri dikkate alinarak bu se¢menlerin lis-
telerdeki kaydi onaylanmis olmaktadir. Diger
taraftan Kerkiik sorununu ¢6zmek icin kurulan
komisyonlarin hemen higbiri gorevlerini yerine
getirememis ve Kiirt gruplarin Kerkiik’e niifus
kaydirmalar1 devam etmistir. Kirt gruplarin
Kerkiik'teki yonetimsel anlamda agirlikta olma-
lar1 bu durumu kolaylagtirmistir. Her ne kadar
yasanin icerisinde Kerkiik'le ilgili ayr1 bir mad-
de yer alsa da, buradaki se¢cimlerde de 2005 kii-
tliklerinin temel alinmasi, Kerkiik’'teki se¢imle-
rin 2005’ten farkli olmayacagi yoniinde bir kani
olusturmaktadir.

Degerlendirme

Irak siyaseti ve demokrasisi acisindan 6nemli bir
kilometre tasi olan secim siireci kritik bir asa-
maya gelmistir. Secimlerin yapilmamasi halinde,
hem ABD’nin Irak’tan cekilmesi siirecini hem
Irak’taki siyasi siireci etkileyecek hem de diger
konularda bazi olumsuz sonuglar dogurabilece-
gi ve Irak’in i¢ istikrarini bozacagi gibi giivenlik
anlaminda siyasi gruplar arasinda sikintilar ya-
sanabilecegi distintilmektedir.
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Inceleme

Sonug olarak se¢im yasasinin kabul edilmesiyle
birlikte Irak’ta 6nemli bir adim daha atilmistir. Bu
adim Irak’in giivenlik anlamindaki hassasiyetle-
rini de korur niteliktedir. Se¢cimlerin ertelenmesi
Irak’taki siyasi gerginligin giivenlige de yansima-
sina neden olabilecegi gibi, ABD’nin de ¢ekilme
siirecini sekteye ugratabilecek durumdadir. Bu
noktada Obama ve Biden'in Irakli siyasetgile-
re yonelik baskisi anlasilabilmektedir. Buradan
hareketle secim yasasi tizerinde ABD’nin gii¢ ve
etki kapasitesi tekrar test edilirken, Hagimi'nin
Stinniler arasinda azalan popiilaritesini arttir-
maya ve secim Oncesi {ilkedeki Siinnilere “sizin
savunucunuz benim” mesajini1 vermeye calistig1
sOylenebilir. Kiirt gruplarin da Irak siyasetindeki
agirliklarini test edercesine “biz hala kilit nokta-
day1z” mesajini vererek, gii¢ gosterisi yaptigini
sOylemek yanlis olamayacaktir.

Diger taraftan Kerkiik i¢in bir ¢6ziim ortaya koy-
mamasina ragmen, Irak’ta 6nemli bir engel asil-
mistir. Yasanin ¢ikis zamanlamasi, Irak’taki sid-
detin artmaya basladig: dikkate alindiginda daha
da 6nem kazanmaktadir. Ancak Irak’taki her ¢ik-
mazda ortaya getirilen ve Irak’in bogazinda bir
digiim gibi duran Kerkiik sorunu i¢in yine bir
¢ozlim ortaya konmamasi, Irak siyaseti agisin-
dan bir kayip ve tehlike olarak nitelendirilebilir.
Kerkiik, cekismelerin merkez noktasini olustur-
maktadir ve sorunun ¢éziimiiniin geciktirilmesi
Irak’ geri doniilmez bir yola da tasiyabilir. @

1 Fareed ZAKARIA, Ozgurligin Gelecegi-Yurtta ve Diinyada illiberal Demokrasi, Gev. Meral Oztoprak

Sagir-H. Serkan Akilli, istanbul, 2007, s.272-276.

2 Bilgi Notu: Kiirt gruplarin, 6 Mart 1975te Irak ile iran arasinda yapilan Cezayir Anlasmasi sonucunda iran’in

Kirt gruplardan destegini gekmesi ve Kirtleri Baas rejiminin insafina biraktigi ve bu nedenle Kurtlerin gok
acl gektigini ileri slirerek 6 Mart tarihine itiraz etmeleri sonucunda, segimlerin 7 Martta yapilmasi kararlas-

tinlmistir.
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