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Artan ticaret hacmi, yeni acilan biiyiikelgilikler, kiiltiirel ve siyasi temaslar ile goriiniir hale gelen Afrika’daki Tiirkiye
varligi acik bir siyasal ve ticari iradenin varligini ortaya koymaktadir.

Turk Dis Politikasi’'nda Afrika Agilimi

The African Opening in Turkish Foreign Policy

isa AFACAN

Abstract

This article explores recent political and economic engagement of Turkey in the African continent. While
Turkey traditionally pays special attention to its relations with the West and its immediate neighborhood
like Middle East, Balkans, the Caucasus and Central Asia, Africa has become center of new Turkish engage-
ment. It is still considered secondary to its foreign policy priorities and to the growing commercial interests;
however, Africa continues to garner more space in Turkey’s new multifaceted foreign policy, and becomes
especially crucial for the growth of its small to medium sized firms that had sustained the rise of new Anato-
lian conservative bourgeoisie. Yet, the instruments of Turkish foreign policy discourses and grand narratives
proved to be inadequate, even incompatible in some instances, in Africa. Therefore, foreign policy elite tries
to remedy the situation by employing new narratives.

Keywords: African opening, Turkish foreign policy, discourse analysis, grand narratives, and Anatolian
tigers
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Giris

Son on yildir, Tirkiye'de degisim, doniisiim, agi-
lim sozciikleri ¢okea kullanilir oldu. Neden ola-
rak ise en genel anlamda, ad1 gecen zaman dili-
mini iktidarda geciren Adalet ve Kalkinma Par-
tisi (AKP) politikalar1 gosterilmektedir. Ozellikle
de dis politika acilimi en ¢ok tartigilan konularin
basinda gelmektedir. Her ne kadar “Arap Bahari,’
Ortadogu’da bitmek bilmeyen ¢atisma ve belir-
sizlik arzeden gii¢ savaslar1 Tiirkiye giindemini
isgal etse de Tiirkiye'nin 6zellikle 2005’ten itiba-
ren artan bir sekilde goriiniir hale gelen “Afrika
inisiyatifi” nedense yeterince giindeme geleme-
mistir. Yildan yila artan ticaret hacmi, yeni agilan
biiyiikelcilikler, kiiltiirel ve siyasi temaslar ve ne-
ticede daha goriiniir hale gelen Afrika'daki Tiir-
kiye varlig1 acik bir siyasal ve ticari iradenin var-
ligin1 ortaya koymaktadir. Bu noktada su kritik
sorular1 sormak gerekmektedir: Neden Tiirkiye
Afrika'ya agilim ihtiyact duymustur? Geleneksel
Tirk dis politika anlayisinda bir degisim s6z ko-
nusu mudur? Afrika'ya acilim ne tiir firsatlar ve
zorluklar getirmistir?

Tarihi Siirec ve A¢ilim

Tirkiye, 1950’lerin sonunda baslayan dekoloni-
zasyon siirecinde yeni bagimsizligini kazanmig
Afrika tlkelerini tanimissa da, iliskileri giiclen-
dirme konusunda yetersiz ya da ilgisiz kalmis-
tir. Ikinci diinya savasi sonrasi “Soguk Savas”
denkleminde Bati ve ABD merkezli belirlenen
dis politika oryantasyonu, Tiirk dis politika yapi-
cilarinin en 6nemli stratejik 6nermesidir. Bunun
disindaki alanlar ve bolgeler ikincil, hatta g6z
ardi edilebilecek niteliktedir. Malik Mufti'nin de
dedigi gibi, Stalinin Tiirkiye'nin Dogu illerin-

“Arap Bahari,” Ortadogu’da bitmek bilmeyen catisma ve belirsizlik
arzeden gucg savaslan Turkiye gundemini isgal etse de Turkiye’'nin
Ozellikle 2005’ten itibaren artan bir sekilde géranuar hale gelen “Afrika
inisiyatifi” yeterince gundeme gelememistir.
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den toprak talep etmesi ve Canakkale ve Istan-
bul Bogazlar’'na Sovyet askeri tissii insaa etmek
istemesi, Turkiye’nin bu tehlikeyi defetmek i¢in
uluslararasi iligkilerinin “Batililasmas1” adina
kritik 6neme haizdir.! Bat1 bloguna Tiirk milli ¢1-
karlarinin korunmasi konusunda tam giiven ve
“Soguk Savas”in getirdigi yeni giivenlik ve askeri
parametrelerinin Bati merkezli okunusu, Tiirk
siyasal ve askeri elitlerini yukarida ifade edilen
sonuca ulastirmistir. Ancak, 60’larin ve 70’lerin
ortalarinda basgosteren Kibris sorunu Tiirkiye'yi
yeni arayislara itmis, Ozellikle Ortadogu ve
Afrika'da yeni iliskiler gelistirme yoluna sevket-
mistir. 1964’te Amerikan Basgkani Lyndon Baines
Johnson'in Tiirkiye'ye gonderdigi mektupta, her-
hangi bir Sovyet saldiris1 karsisinda Tiirkiye'nin
savunulmayabilecegini ima etmesi, 1974’te de
Kibris Harekati nedeniyle Washington'in silah
ambargosunu masaya getirmesi, alternatifi ol-
masa bile Tiirkiye’yi bir ¢ikis yolu aramaya sev-
ketmistir.? Bat1 iilkelerinin 6zellikle de ABD’nin
Kibris konusunda Tiirkiye'nin istedigi destegi
vermemesi, tam aksine Yunanistan ve Kibrish
Rumlarin argiimanlarini desteklemeleri Ttrk dis
politika yapicilari icin bir dontim noktas: olmus-
tur. Bunun i¢in ilk akla gelen, dis politika sece-
neklerini ve enstriimanlarint ¢esitlendirmek,
ozellikle Birlesmis Milletler’de Tiirkiye'yi ilgilen-
diren 6nemli oylamalarda destek saglayan {ilke-
lerin sayisini artirmak. 60 ve 70’lerde Tiirkiye'nin
gerek Ortadogu gerek Afrika iilkelerine baslat-
t1g1 yaklasimin temel nedeni, gorece olarak izo-
lasyona ugradigi Bati1 eksenini dengeleyecek ve
kendi gorece “degeri’ni Batr'ya kanitlayacak bir
manevra olarak gormek gerekir. Ancak, bu stra-
teji yeterince ¢alismamus, Tirkiye arzu ettigi des-
tegi bulamamuistir.
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Disisleri bakani Ismail Cem’in 1998 yilinda bas-
lattig1 ¢ok boyutlu yeni dis politika vizyonu ile
Afrika tekrar Tiirk dis politikasinin radarina gir-
mistir.?> Bu baglamda, “Afrika’ya Ac¢ilim Eylem
Plan1” Tiirkiye’'nin Afrika ile olan siyasal, ticari
ve kiiltiirel igbirligi rotasini ¢izen yeni bir yol ha-
ritasi hitkmiine ge¢mistir. Ozellikle yeni biiyii-
kelgiliklerin agilmasi, siyasal ve ticari temaslarin
artirilmasi ile ilgili maddeler, 2005'te AKP hiikii-
meti doneminde baslatilacak olan “Afrika Yili”
politikalarina temel tegkil edecek niteliktedir. Fa-
kat 6nemli bir noktay1 vurgulamak gerekir: Her
ne kadar Ismail Cem'’in baslatmis oldugu komsu
ve cevredeki iilkelerle siyasi ve ticari iliskileri ge-
listirmeyi esas alan yeni dis politika vizyonu o-
tantik olsa da 90’larin sonuna dogru Tiirkiye'nin
hem i¢ hem de dis politikada yasadig1 sikismalar
ve karsilastig1 ciddi sorunlar bir bakima bu tip a-
cilimlar1 zorunlu kilmustir. i¢ politikada Islamci-
laik kutuplagmasi, ekonomik problemler ve Kiirt
sorunu, dis politikada da Avrupa Birligi'nin 1997
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Lixemburg Zirvesinde Tiirkiye'nin aday iilkeler
listesinde isminin zikredilmemesi, Tiirk dis poli-
tika yapicilarini yeni arayislara itmistir. 1998'deki
Afrika acilimini da bu baglamda okumak gerekir.
Ayrica yillardir koalisyon hiikiimetleriyle yone-
tilen Tiirkiye'de, dis politikadaki Afrika agilimi
gibi bir inisiyatifin i¢ politikaya yansiyan ve hali
hazirda var olan kutuplasmay: tetikleyecek veya
daha da kotiilestirecek bir maliyeti yoktur. Yani,
bu inisiyatifin pozitif getirisinden bagka negatif
bir sonucu bulunmamaktadir. Ancak, koalisyon
hiikiimetlerinin Tirkiye'deki dogal sonucu olan
istikrarsizlik ve 2000'de patlak veren ekono-
mik krizden dolay1 eylem planinin uygulanmasi
miimkiin olamamustir. Sunu vurgulamak gerekir
ki, 20001i yillara geldigimizde, Tiirkiye’nin ma-
teryal yeteneklerinin (askeri, ekonomik ve siya-
sal) yetersizligi veya istikrarsizligi, Afrika agilimi
gibi bircok dis politika inisiyatifinin kagit tize-
rinde kalmasina neden olmustur. Baska 6rnekler
de verilebilir: Orta Asya'ya 90’larin basinda yapi-



lan agilim, Korfez Savasi sonrasi Ortadogu'daki
komsu tilkelerle yapilmaya calisilan iyilestirme-
ler, genel olarak ifade edilirse, hep Tiirkiye'nin
yeneteklerinin sinirliligina ve siyasal istikrarsiz-
liga kurban gitmistir.

2005 “Afrika Yil1”: Ticaret ve Politika

2002 sonunda iktidara gelen AKP, i¢ politikada
Tirkiye’yi derinden etkilemis olan bir ekonomik
kriz ve siyasal aktorlerin ¢cogunun yok oldugu
Kasim secimleri sonrasi geldigi iktidarda, koken
itibariyle geldigi Islamci gelenegin mesruiyetinin
sorgulandig1 bir ortamda kendini buldu. Yani, tek
basina ikitdara gelmesine ramen, siyasal mesrui-
yeti sekiiler ¢evrelerin goziinde sorunluydu. Bu-
nun yaninda, iktidarinin ilk iki yilinda Irak sava-
s1, Kibris sorunu ve Avrupa Birligi ile iliskiler gibi
Tirkiye'yi dogrudan ve yasamsal alanlarda ilgi-
lendiren dis politika sorunlariyla ilgilenmek zo-
runda kaldi. Bu nedenle, Afrika 2005 yilina kadar
“oncelikli” bir dis politika konusu olamadi.* Her
ne kadar, 2003 yili baginda Tiirkiye “Afrika Ulke-
leriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Strate-
jisi” hazirlamis olsa da 2005 yilina kadar ciddi bir
mesafe alinamamistir. 2005 yilina geldigimizde
ise AKP hiikiimeti gerek i¢ gerekse dis siyaset-
te mesruiyetini belli bir noktaya kadar konsolide
etmis, Afrika agilimi gibi ikincil gériinen alanlara
girme firsatini elde etmistir. Yukarida da ifade e-
dildigi gibi, Afrika agilimi Irak savasi veya Kibris
sorunu gibi i¢ politikada ideolojik kamplagmalara
neden olan bir konumda degildir. Bu demek de-
gildir ki, Afrika ile siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
yakinlagsmaya gitmek oncelenmistir. Aksine, di-
ger temel dis politika inisiyatiflerini (komsularla
sifir sorun politikasi, ¢cok boyutlu dis politika gi-
bi) “tamamlayict” (complementary) konumunda
olan “ikincil” enstriiman olarak dizayn edilmistir.
Fakat ikincil olmasi 6nemsiz oldugu anlamina da
gelmemektedir. Nitekim ac¢ilim sonucu ortaya
cikan ticari firsatlar AKP’'nin 6nemli destekgi-
lerinden “Anadolu Kaplanlar1” diye adlandirilan
muhafazakar is ¢evreleri icin 6nemli bir bityiime
kaynagina dontusmiistiir. Ekonomik biiytimenin
motoru olarak addedilen kiiciik ve orta olcekli
isletmeler, oOzellikle muhafazakar isadamlarina
firsat tanimasi acisindan Afrika acilimi 6nem-
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lidir.> Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD) ve Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayici-
ler Konfederasyonu (TUSKON) gibi dindar ve
muhafazakar isadamlar1 orgiitlerinin Afrika'da
ozellikle de ihracat alaninda ciddi adimlar atma-
lart anlamlidir. Bu iki kurum, hitap ettikleri cevre
itibariyle genelde kiigiik ve orta dlgekli sanayi ve
tiretim sirketlerinden olusmaktadir. Afrika gibi
ticari pratikler itibariyle Tiirkiye'de gorece olarak
az bilinen ve Avrupa ve Amerika gibi bolgelerle
karsilastirildiginda fazla riskli olarak kabul edi-
len bir kita ile bu denli ticari iliskiler gelistirmek
bu kurumlarin bityiime istahini gostermektedir.
Ornegin TUSKON, 2005’ten bugiine yedi “Tiir-
kiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii” organize etmis,
sonucunda da “5 milyar dolarlik bir ticaret hac-
minin olugsmasina zemin olusturmustur”® En son
yapilan yedinci ticaret kopriisii organizyonu-
na 54 Afrika tilkesinden 350 girisimci katilarak
toplam 10.000 ikili is gortismesi gerceklestiril-
mistir.” Aslinda, Tiirkiye'nin Afrika agilimi hem
ihracat rakamlarinin artmasina hem istihdamin
genislemesine hem de Ozal déneminde ortaya
cikan “Anadolu Kaplanlari’nin giiglenmesine ve
cesitlenmesine firsat veren bir politikadir. Ayni
zamanda, AKP’nin ii¢ donem se¢im zaferine de
katki yapan etmenlerdendir. Giiglenen Anadolu
muhafazakar burjuvazisi, siyasal ve ekonomik
anlamda Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD) biinyesinde temsil edilen geleneksel
sekiiler is elitini de gorece olarak dengeleme ro-
linid tstlenmistir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi  gibi,
Tirkiye'nin Afrika acilimi ticaret rakamlarina
da yansimis, tim kitayla yapilan ticaret hac-
mi 2003’te 3,7 milyar dolar seviyelerindeyken,
2005’te 6,8 milyar dolara, 2011°'de de 17 milyar
dolar rakamina ulagsmistir. Dokuz yil gibi kisa
bir siire i¢inde Afrika ile Tiirkiye'nin ticaret hac-
mi 4,5 kat artmistir. Tabloda dikkati ceken en
onemli verilerden biri, 2007°'de 11 milyar dolar
civarinda olan ticaret, bir sonraki yil 14,7 milyar
dolara ¢ikmis ve ytizde 34’liikk bir artisla dikkat
¢ekmistir. Her ne kadar bu tabloda goriinmese
de, TUIK Afrika kitasina iliskin rakamlar1 diger
uluslararasi ekonomi ve finans kurumlar1 gibi
kitay1 ikiye bolerek vermektedir: Kuzey Afri-
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mistir.

ka ve Sahraalti Afrika (Sub-Saharan Africa). Bu
ayrim dikkate alinarak rakamlara goz atildigin-
da, 2011’de Tiirkiye'nin kita ile 17 milyar dolar-
lik toplam ticaretinin ytizde 60’a yakini, yani 10
milyar dolarlik kismini Kuzey Afrika tilkeleri ile
yapmaktadir. Bu da, Sahraalt1 Afrika tilkelerinin
Tirkiye ile olan ticaret hacminin goreceli olarak
kiigiik oldugunu gostermektedir.

il ihracat (Dolar) ithalat (Dolar)

2003 2.131.216.919 1.549.664.670
2004 2.968.147.261 2.598.417.506
2005 3.631.246.697 3.216.470.735
2006 4.565.791.789 3.910.081.662
2007 5.976.343.671 5.106.537.905
2008 9.062.603.182 5.596.475.645
2009 10.154.641.823 3.937.890.497
2010 9.283.065.729 4.824.006.944
2011 10.333.821.248 6.766.713.095

Tablo: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden
derlenmistir.

Her ne kadar Afrika agilimi, ekonomik anlam-
da Tirkiye'nin Afrika angajmanini gelistirdigini
gosterse de ithalat-ihracat rakamlarina karsi-
lagtirmali bakmak, baglamini iyi tesbit etmek
gerekir. Ornegin, Tiirkiye’nin 2011 yilinda ger-
ceklesen 300 milyar dolarlik toplam ticaret hac-
mi, lilkeler bazinda Almanya ile 37 milyar, Cin
ile 25 milyar, Amerika Birlesik Devletleri ile 21
milyar, Iran ile 16 milyar, Irak (cok bilyiik kismi
Kirdistan Bolgesel Yonetimi ile) ile 8,5 milyar
dolar seviyelerindedir.® Tiirkiye'nin 50’yi asan iil-
keyi iceren Afrika kitasi ile olan toplam 17 milyar
dolarlik ticaret hacmi yukarida adi gegen {ilke-
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Turkiye’nin Afrika Ulkeleriyle 1998 ve 2005’te baglattigi iligkiler, ticare-
tin yaninda uluslararasi iligkilerde de meyvesini vermeye baslamistir.
2008 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda yapilan oylamada,
Turkiye 2009-2010 yillan icin Guvenlik Konseyi gecici Uyeligine secil-

lerle gerceklesen ticaretle kiyaslandiginda artan
rakamlara ragmen gorece olarak kiigiiktiir. An-
cak, yukarida da ifade edildigi gibi, Anadolu'daki
kiiciik ve orta 06lgekli sirketlerin yiiksek risklere
karsin Afrika ile ticaret yaparak biiytimesi, re-
kabet edebilirliklerini artirmalar1 ve dolayis: ile
Tiirkiye'de iist-orta sinifin giiclenmesi agisindan
kritik 6neme haizdir.

Ticaretteki bu artigsa paralel olarak, siyasal ge-
lismeler de hizlanmustir. Tirkiye “Afrika Yi-
I1” politikasina uygun olarak Afrika Birligi'nde
(AfB) 2005’te “gozlemci iilke” statiisiinii kazan-
mis, 2008’de diizenlenen zirvede AfB, Tirkiye'yi
“stratejik ortak” ilan etmistir.’ Ayni yil, 1. Tir-
kiye-Afrika Isbirligi Zirvesi Istanbul'da diizen-
lenmis, iliskilerin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
alanlarda gelistirilmesi icin 49 Afrika iilkesive 11
bolgesel ve uluslararas: orgiitiin katilimiyla isbir-
ligi yol haritasi belirlenmistir. Tiirkiye, Afrika'da-
ki siyasal varligin1 formal olarak giiclendirmek
icin oOzellikle Sahraalt1 Afrika bolgesinde biiyii-
kelcilik sayilarini artirmigtir. 2008-2011 arasi do-
nemde, Tanzanya, Fildisi Sahili, Kamerun, Gana,
Mali, Uganda, Angola, Madagaskar, Zambiya,
Mozambik, Moritanya ve Zimbabve'de Tiirkiye,
biyilelgilikler a¢mis, Disisleri Bakanligi onii-
miizdeki yillarda Gine, Burkina Faso, Nijer, Cad,
Gambiya ve Namibya'da resmi temsilcilikler agi-
lacagini deklare etmistir."

Tirkiye'nin Afrika tlkeleriyle 1998 ve 2005te
baslattigi inisiyatiflerle gelistirmeye calistig ilis-
kiler, ticaretin yaninda uluslararasi iliskilerde
de meyvesini vermeye basglamistir. 2008 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda yapilan oy-
lamada, Tirkiye 2009-2010 yillar1 i¢cin Giivenlik



iy

2008’de 1. Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi Istanbul’da diizenlenmis, iliskilerin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
alanlarda gelistirilmesi icin isbirligi yol haritasi belirlenmistir.

Konseyi (BMGK) gecici tiyeligine secilmis, 151
tilkenin oyunu alarak Birlesmis Milletler’in en
onemli karar alma organinda yer almaya hak
kazanmistir. Cumhuriyet tarihinde Tiirkiye Bir-
lesmis Milletler nezdinde en fazla destegi bu
donemde almistir. Surasi aciktir ki, Turkiye'nin
BMGK gecici iiyeligini elde etmesi Afrika tilkele-
rinin katkilariyla olmustur. Nitekim Tiirkiye'nin
BM nezdindeki Daimi Temsilcisi Biiyiikel¢i Er-
tugrul Apakan, Tirkiye'nin Giivenlik Konseyi
tiyeligini Afrika tlkeleriyle olan iliskileriyle ilis-
kilendirirken sunlar1 ifade etmektedir:

“Afrika’nin sorunlarina bir Afrika tilkesi gibi yak-
lastik. Genis bir cephede {iye iilkelerin sorun-
larin anlamaya ve ¢ozmeye katkida bulunmaya
calisan bir giivenlik konseyi tiyesi olduk. Uzlasiy1
da saglamaya calisan iilke olduk. BM tegkilatinin
giiclenmesi, baris, istikrara katkida bulunmasi
fikrinden hareket ettik. Sahraalt1 Afrika tilkele-

rinde yaptigimiz ¢alismalarla yakin diyalog gelis-
tirdik. Bizi farkli kilan herkesle konusabilmemiz,
genis bir cercevede iiyelerin sorunlarina yakla-
simimiz ve bagimsiz tavir almamiz. Tiirkiye'nin
etkin ve aktif bir dis politika izlemesi konseyde
Tirkiye'ye ilgiyi artirdi”"!

2005’teki Afrika agilimi, 1970ler ve 1998'deki-
lerin aksine bir zorunluluk veya dis politikada
alternatifleri artirma kaygisindan kaynaklanma-
mistir. Uluslararasi arenada yalnizlasma, 70le-
rin ve 1998 Afrika acgilimlarinin ana nedeniydi.
2005'in Afrika agilimi, AKP hiikiimetinin ¢ok
boyutlu dis politika stratejisinin tamamlayici
ogelerindendir. Ancak, bu 1998 ve 2005’te hazir-
lanan eylem planlarinin taban tabana zit oldugu
anlamina da gelmez. Bir bakima 2005 “Afrika Yi-
Ir; 1998'de hayata gecirilemeyen eylem planini
aktive etme, kapsam ve niteligini gelistirme ve
Tiirkiye'nin materyal yeteneklerine ve kapasitesi-
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runsalidir.

ne uygun stratejiler gelistirmesine yardimci olma
islevleri gérmiistiir. Ornegin, 1998 eylem planin-
da Afrika'da biytikelgilik sayisinin artirilmasi ge-
rektigi vurgulanmis, ancak ekonomik sartlar bu-
na elvermemistir. 2005 ve onu takip eden yillarda
ongoriilen yeni biiyiikelciliklerin agilmasi hedefi
biiyiik oranda gerceklestirilmistir.

Her ne kadar Tiirkiye, Afrika ile iligkilerinde kar-
silikli ekonomik bitytimeyi merkeze alsa da Afrika
ici uyusmazlik veya catismalarda aldig veya ile-
ride alacag1 pozisyonlar hali hazirdaki kazanim-
larini riske sokabilir. Sudan’da yasanan olaylarda,
hiikiimetin Omer El Besir yonetimini destekle-
mesi, hatta Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin
(International Criminal Court) kendisi hakkinda
soykirim yapmaktan tutuklama karar1 ¢ikarttigi
lideri Tiirkiye’ye davet etmesi, Tiirkiye'nin Afrika
politikasinin yonii ve gelecegi konusunda siip-
heleri artirmistir."”” Arap Baharr'nin altiist ettigi
Kuzey Afrika'da Tiirkiye'nin baslarda iilkeye gore
degisen (Tunus, Libya, Misir) tavri, dis politika
sorunlarinda tutarlilik problemini ortaya ¢ikar-
maktadir. Kisacasi, Tiirkiye, Afrika ile olan ilis-
kilerini gelistirdikce, kendisini Afrika ici siyasal
problemlerin disinda tutmas: miimkiin olmaya-
caktir. Taraf olmaya baslayinca da kurdugu tica-
ret ve siyasi iligkilerin bir kisminin zarar gérmesi
kaginilmazdir. Ayrica, uzun yillar Afrika'da siyasi
ve ticari varligini stirdiiren ilkeler, Tiirkiye i¢in
rekabet unsurlaridir. Kolonyal dénemden beri
etkin olan Avrupa ilkerinin yaninda, 1960’lar-
dan itibaren istikrarl bir sekilde Afrika strateji-
sine sahip ve bunu uygulamaktan geri durmayan
tek iilke Cin'dir. Soguk Savas siiresince Afrika'da
bir¢ok 6zgiirlitkk hareketini destekleyen Cin, bu-
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Afrika’ya acilim Tuarkiye icin pek cok firsat saglamasina ragmen dig
politika parametrelerini ve onceliklerini belirlerken dnemli zorluklar ve
sorunlar da uretmistir. Bunlarin en onemlisi, ilk kez siyasi ve ticari
iligkilerin gelistirildigi bir Glkede nasil bir sGylemin ingaa edileceqi so-

giin kiiresel ekonomik bir gii¢ olarak karsimiza
¢ikan, ekonomik biiylimesini devam ettirmek
icin hammadde ve kaynaklara ihtiyaci olan, bu
nedenle de Afrika’y1 dnceleyen bir giigtiir.'® Her
ne kadar Cin ilk yillarda Maocu ideolojik yaklasi-
m1 benimsediyse de bunu daha sonra terketmis,
Afrika'ya yonelik ekonomik ve apolitik konular1
one ¢ikaran bir séylem gelistirmistir.'* Turkiye'de
bazi analistler de, Tirk dis politika yapicilarinin
ayn1 yolu takip etmesini salik vermektedirler.”
Cinli yetkililer yillardir, Afrika ile ilgili niyet-
lerini dostluk ve karsilikli sayg1 merkezinde ele
almakta, Cin'in son 50 yildir sagladigi kalkinma
yardimlarini ve BM'de, Afrika’y1 ilgililendiren
konularda dayanigsmaya verdigi destekleri nazara
vermektedirler. Bu politika da, Avrupa iilkeleri
ile kasilastirildiginda Cin'in Afrika siyasetinin
daha basarili oldugunu gostermektedir.'®

D1s Politika Soylemi ve Afrika Acilimi

Afrika'ya agilim hem ticari hem de siyasi alanda
Tirkiye icin pek ¢ok firsat saglamasina ragmen
yukarida bir nebze olsun ifade edildigi gibi dis po-
litika parametrelerini ve 6nceliklerini belirlerken
o6nemli zorluklar ve sorunlar da iiretmistir. Belki
bunlarin en 6nemlisi, ilk kez siyasi ve ticari ilis-
kilerin gelistirildigi bir tilkede nasil bir séylemin
(discourse) insaa edilecegi sorunsalidir. Ornegin,
ilk kez Gambiya veya Namibya'ya gidecek olan
bir Tiirk bityiikelcisi nasil bir séylem gelistirmeli
ki, bahsi gecen tilkeler ile Tiirkiye'nin iligkilerinin
gelistirilmesi miimkiin olsun. Tiirk dis politika-
sinin geleneksel alanlar1 olan Avrupa, Balkanlar,
Ortadogu ve Orta Asya gibi bolgelerde kullana-
cag1 “grand” soylemleri mevcuttur. Bunlar Bati-



cilik, Islam, Osmanlicilik, farkli dini ve etnik bél-
geler arasi diyalog ve NATO merkezli giivenlik
catisinin bir parcgasi olmak gibi biiyiikk soylem
kaliplar1 bulunmaktadir. Ornegin, Almanya ve-
ya Suudi Arabistan’a giden bir Tiirk biyiikelgisi
Almanya'daki gorevi i¢in Tiirkiye'nin Batililasma
seriiveni ve NATO tiyeligi merkezli bir soylemler
biitiinii kullanabilir. Suudi Arabistan icin ise Is-
lam, NATO iyeligi ve Tiirkiye'nin Bat1 ve Dogu
arasinda koprii oldugu tezlerini isleyebilir. An-
cak, bahsi gecen bu sdylemler, 6zellikle de Sah-
raalt1 Afrikas: tilkeleri i¢in pek bir anlam ifade
etmeyecektir. Oyleyse bu bélgelerde Tiirkiye'yi
anlatacak yeni soylemler gelistirme ihtiyaci hasil
olmaktadir.”” Ozellikle 2008'den beri Tiirk dis
politika yapimcilari, yeni bitytikelgilik agilan Af-
rika'daki iilkelerde yeni sdylemler iiretme zorun-
lulugu yasamaktadirlar. Bu minvalde, Afrika’y
ziyaret eden Ust diizey Tiirk yetkililer veya isa-
damlari, soylemlerini yerel ve bolgesel hassasi-
yetlere uydurma zorunlulugunu giinden giine
hissetmek durumunda kalmaktadirlar. Ornegin,
Basbakan Recep Tayyip Erdogan “Afrika, bizim
ortak gelecegimizin merkezi”*® derken, Cumhur-
baskan1 Abdullah Giil “Tiirkiye, Afrika’ya her za-
man karsiliksiz sevgi duymustur”® ifadesini kul-
lanmaktadir. Ote yandan Cumhurbaskani Giil
bir baska konusmasinda sunlar1 kaydetmistir:
“Biz hig¢bir zaman sadece kendi ¢ikarimizin pe-
sinden kosmadik. Ge¢miste sadece kendi ¢ikari-
n1 diistinen devletlerin Afrika’ya biiyiik zararlar
verdigini biliyoruz. Uluslararasi toplum sunu
bilmeli ki biz Afrika ile sadece esit ortak olabi-
liriz”* Gana'da yapilan bir toplantida yine Giil
sunlar1 soylemistir. “Biz Avrupalilar’dan farkli-
y1z. Hammaddenizi alip gétiirmeyiz. Yatirim da
yapariz, teknoloji ve yetismis insan giicti de ge-
tiririz. Afrika’'nin bagska iilkelerinde bunu yaptik.
Gana'da da yapmaya basladik”! Goriildigi gibi,
Tiirkiye Baticilik veya NATO merkezli giivenlik
soylemlerinden dem vurmamakta, hatta iisti or-
tili bir sekilde kolonyal donemdeki Afrika'daki
Bat1 pratiklerini elestirmektedir. Bu durum ise
Turk dis politikasinda bir ilke isaret etmekte-
dir. Tirkiye'nin Afrika icin sadece “esit ortak”
olabilecegi deklerasyonu, gelistirilmeye calisilan
yeni soylemler biitiinti hakkinda fikir vermekte-
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dir. Bu 6rnekler disinda ise gerek siyasi liderler
gerekse iist diizey buirokratlar, Afrika merkezli
soylemlerinde alabildigine steril, apolitik ve tek-
nokrat bir dil benimsemislerdir. Ilginctir ki, Cin
de ayni soylem kaliplarini onlarca yildir kullan-
maktadir. Bu agidan, Tirkiye'nin yillardir pargasi
oldugu Bati blogundan degil de Cin 6rneginden
etkilenmesi manidardir. Karsilikli ekonomik ba-
gimlilik, kalkinma, ticaret hacminin gelistirilme-
si ve Afrika’ya teknoloji ve know-how transferi
gibi konular Tiirk dis politika yapimcilarinin en
onemli séylem konulari haline gelmistir. Ancak,
iliskiler gelisip derinlestikce, Tiirkiye'nin sdylem
bazinda daha sofistike soylem araclari ve yeni dis
politika enstriimalari gelistirmek zorundadir. Bu
stirecte gec kalindig1 veya basarisiz enstriiman-
lar kullanildig1 zaman, Afrika'da su an mevcut o-
lan ikili ticari ve siyasi iliskilerin yavaslama, hatta
geriye gitme potansiyeli vardir.

Sonuc¢

2005 Afrika agilimi 1998'de baslatilan “Afrika’ya
Acgilim Eylem Plani’nin devami olsa da, ticaret
hacmindeki biiyiime ve yeni biiyiikelgiliklerin
acilmasi ve siyasi iligkilerin gelistirilmesi agisin-
dan daha onceki donemlerle kiyaslanmayacak
olciide gelisme kaydetmistir. Tiirkiye'nin biyi-
yen ekonomisinin dinamizmini destekleyen ve
gelecekte desteklemeye de devam edecek Afrika
acilimy, firsatlar sundugu kadar Tirkiye'nin 6nii-
ne zorluklar da getirmektedir. Bu zorluklar1 as-
mak icin Afrika'nin tiimi i¢in uygulanan eylem
plani, her bir iilkeye yeniden uyarlanmali ve il-
kesel veya bolgesel farkliliklar gozetilmelidir. Ak-
si takdirde, Giiney Afrika i¢in ¢ok iyi calisan dis
politika enstiimanlari, Cezayir, Fildisi Sahili veya
Uganda icin c¢aligmayabilir. Ayrica, Afrika icin
hali hazirdaki veya ¢ikmasi muhtemel sorunlarla
karsilasildiginda genis kapsamli stratejiler ve acil
durum (contingency) planlari olusturulmalidir.
Son olarak, Tiirkiye'de pejoratif ve stereotip Af-
rika algisini degistirecek ulusal programlar olus-
turmak, sadece halk: degil siyasal ve ticari elitin
Afrika’ya varsa dnyargili bakisini egitimle diizelt-
mek en dogru hareket olacaktir.
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