Cevresel istikrarin iiretilmesi Tiirk dis politikasinin en 6nemli amaci olmustur.
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Abstract

This article tries to analyse the conceptual framework of the zero problems with neighbours’ policy of the
incumbent Justice and Development Party. In doing, so this article puts forward the argument that this po-
licy stance has been informed by both realpolitik oriented interest calculations and value oriented identity
consideration. The main conclusion is that on balance realpolitik motivations have been more decisive in
this process.
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Giris

Son iki yildir Tiirkiye’nin ‘komsularla sifir sorun’
odakli dis politika anlayis1 Orta Dogu bolgesin-
de ortaya cikan gelismeler neticesinde ciddi bir
krize girmislik goriintiisit vermektedir. Bu du-
rumun anlasilabilmesi icin yapilmasi gereken ilk
sey bu politikanin tizerine oturdugu kavramsal
temelleri tartigmaktir. Bu yazida bunu yapma-
ya calisacagiz. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
(bundan sonra AKP) iktidara geldigi 2002 yilinin
sonlarindan ‘Arap Bahar1’ olarak adlandirilan ge-
lismelerin yasanmaya basladigi 2011 senesinin
basina kadar gecen siirede, Tiirk dis politikasina,
ozellikle de Orta Dogu baglaminda, yon veren
‘komsularla sifir sorun’ anlayist maruz kaldig
mubhtelif elestirilere ragmen hali hazirda hem {il-
ke icinde hem de dis diinyada ilgi uyandirmaya
ve bircok akademik ¢alismanin konusu olmaya
devam etmektedir.' Bu kisa yazida bu politikanin
ortaya ¢ikmasinda etkili olan itici giigleri tarti-
sacagiz. Ana argiimanimiz ise ‘cikar odakl reel-
politik motivasyonlarin, ‘kimlik ve deger’ odakli
motivasyonlardan daha belirleyici rol oynadikla-
ridir. Arap Bahari sirasinda yasanmakta olan ge-
lismeler bu farkli motivasyonlar arasindaki iligki-
yi yeniden tanimlamay1 zorunlu kilarken bunun
cok da kolay bir sey olmadigini/olmayacagini
gostermektedir.

Cikar odakli reelpolitik motivasyonlar

Komsularla sifir sorun odakli dis politikanin olus-
masinda etkili olan en 6nemli faktor Tiirkiye’'nin
cevresinin istikrarsizlik ve kaos iireten bir yer
olmaktan ¢ikartilmasi ve Tiirkiye'nin temel ilgi
ve enerjisini iilke i¢i gelismelere ayirabilmesi ge-
regidir. Bolgesel istikrarin korunmas ve gelisti-

Tarkiye Cumhuriyeti’nin ilk yirmi yihyla AKP’nin iktidarda bulundugu
son on yillik donem dis politikada iyi komsuluk iliskilerinin vurgulan-
mas! noktasinda ciddi benzerlikler gostermektedir.
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rilmesine yapilan vurgu daha dnceki dénemlerle
karsilastirildiginda bir devamlilik arz etmektedir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana siirdiiril-
mekte olan dis politika yaklasimlariyla kiyaslan-
diginda ‘komsularla sifir sorun’ anlayist bu poli-
tikalarin devami goriintiisii vermektedir. Uzun
yilar boyunca Tiirkiye'nin kendi i¢ sorunlarini
¢ozmesi icin bolgesel gelismelerin olasi negatif
etkilerinin minimize edilmesi esas olmustur. Is-
tikrarin ve barisin olmadig: bir bolgede Tiirkiye
cevresel sorunlarla daha fazla ugragsmak zorunda
kalacak, bolgesel gelismelerden daha fazla etki-
lenebilecek ve bu sayede iilke i¢indeki sorunla-
rin halledilmesi gecikecektir. Cevresel istikrarin
iiretilmesi Tiirk dis politikasinin en 6nemli ama-
c1 olmustur.

Bu minvalde ilgi ¢ekici olan biitiin Cumhuriyet
hiikiimetlerinin tizerinde o6nemle durduklar:
cevre lilkelerle iyi komsuluk gelistirme isteginin
son on yildir iktidarda bulunan AKP hiikiimetle-
ri tarafindan somut bir dis politika vizyonu ola-
rak tanimlandigidir. Bu durum bize bu politika-
nin mekansal ve zamansal gelismelere kars: bir
tepki ve cevap olarak kurgulanmanin 6tesinde
arkasinda giiclii bir irade oldugunu gostermek-
tedir. Bu tizerinde ciddiyetle diisiintilmiis bir po-
litikadur.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yirmi yiliyla AKP’nin
iktidarda bulundugu son on yillik donem dis po-
litikada iyi komsuluk iligkilerinin vurgulanmasi
noktasinda ciddi benzerlikler gostermektedir.
“Yurtta sulh, cihanda sulh’ anlayisiyla ‘komsular-
la sifir sorun’ anlayisi benzer bir mantik 6rgiisi
yansitmaktadir. Bu benzerlik iki noktada 6zellikle
belirgindir. Birincisi, her iki zaman diliminde de
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Son yiizyillik zaman diliminde Orta Dogu bélgesi en istikrarsiz durumunu iki savas arasi donemle,
11 Eyliil sonrasi donemde yasamistir/yasamaktadir.

tilke icinde ciddi doniisiim siiregleri yasanmak-
ta ve iktidardaki yonetimler temel ilgi ve ener-
jilerini baglatmis olduklari toplumsal doniisiim
siireclerinin basarili bir sekilde neticelenmesine
kanalize etmektedirler. Cumhuriyet’in kurul-
masini takiben yapilan toplumsal reformlarin
koklesmesine yonelik c¢abalarla, 2001 mali krizi
sonrasinda iktidara gelen AKP'nin iilke i¢inde
yeni bir siyasi ve ekonomik diizen insa etme yo-
niindeki ¢abalari ¢ikis noktalari baglaminda ben-
zerdirler. Her iki zaman dilimi de takip ettikleri
donemlerin bastan asag1 bir sekilde gdzden ge-
cirilmesini ve yeni bir devlet-toplum sozlesmesi
tesis edilmesini hedefleyen hiikiimetlere taniklik
etmektedirler. Bu agidan bakildiginda bu dénem-
lerin dis politika anlayislar: disaridaki gelismeleri
sekillendirmeyi tilke icindeki gelismelerden ayri
gormemekte, bilakis disariya bakarken belli bir i¢
tasavvurdan yola ¢ikmaktadirlar.
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Ikinci benzerlik noktasi ise her iki zaman dili-
minde de Tiirkiye'nin icinde bulundugu yakin
cevresinde ciddi istirarsizlik ve kaos ortamlarinin
yasanmakta oldugudur. Tiirkiye'nin bu istrikrar-
sizliklardan negatif bir sekilde etkilenip onlarin
bir pargasi olma riski her iki zaman diliminde de
yiiksektir. Gerek iki savas arasi donemde yasa-
nan kiiresel ve bolgesel gelismeler gerekse de 11
Eylil saldirilarindan sonra ortaya ¢ikmaya basla-
yan kiiresel ve bolgesel dinamikler Tirkiye'nin i¢
istikrarini ve ulusal giivenligini disarida yasanan
gelismelere oldukg¢a bagimli hale getirmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Balkanlar ve
Orta Dogu’da yasanan gerilimler, yeni devletlerin
tarih sahnesine ¢ikmaya baglamalar: ve bunlarin
yurittikleri anti-emperyalist politikalar, savas
sonras1 galipler ile magluplar arasinda bitmek
bilmeyen yeni diizen kurma miicadeleleri, 1920



ve 307lu yillarda Tiirkiye'nin ulusal giivenligini
cevresel sartlara asir1 bagimli hale getirmistir.

Benzer bir sekilde 2001 sonrasinda Amerika Bir-
lesik Devletleri'nin askeri olarak Orta Dogu’ya
iyice yerlesmesi, Irak’in etnik ve dini temelli par-
calanma riskinin artmasi, Iran’in bélgenin ge-
nelindeki niifuzunun vyiikselise gecmesi, Iran’in
niikleer politikalarina hiz vermesi, Arap-Israil
sorununun ¢oziim siirecinin ciddi titkanmalara
maruz kalmasi, bolgede radikal teror hareketle-
rinin zemin kazanmaya basglamasi ve Tiirkiye'nin
kendisini Batili miittefikleriyle bolgedeki kom-
sular1 arasinda sikismis hissetmeye baslamasi
Tiirkiye’'nin ulusal giivenligini cevresel gelisme-
lere yakindan bagimli kilmistir.

Sonyiizyillik zaman diliminde Orta Dogu bolgesi
en istikrarsiz ve kaotik durumunu iki savas arasi
donemle, 11 Eyliil sonrasi donemde yasamistir/
yasamaktadir. Buradan hareketle Atatiirk done-
mi Tirk dis politikasi ile AKP donemi Tirk dis
politikasi yaklasimlarinin temel hedefinin tlke
icinde yasanmakta olan dontisimlerin iilke dist
bolgesel gelismelerden olumsuz etkilenmemesi-
ni garanti altina almak oldugu iddia edilebilir. Bu
her iki zaman diliminde de Tiirkiye oldukea aktif
bir dis politika takip etmis, bolgesel gelismeleri
yakindan etkilemeye calismis, yakin cevresin-
de cok-tarafli kurumsal isbirlikleri kurulmasina
onciilik ederek bolgesel ihtilaflarin kisa siirede
sonlandirilmasina gayret etmis, dis iliskilerinde
diplomasi ve uluslararasi hukuka 6zel bir yer ver-
mis ve pragmatik bir bakis acisiyla hareket ede-
rek miimkiin olabildigince biitiin dig aktorlerle
cikar odakli iligkiler kurmaya caligmistir.

Her iki zaman diliminde de Tiirkiye kendisini
belirli bir gii¢ blokunun parcasi olarak tanimla-
maktan kaginmis, dis politikada ‘bolgecilik’ vur-
gusunu 6n plana ¢ikararak bolge disi aktorlerin
bolgesel gelismelere miidahelelerini olabildi-
gince sinirh tutmaya calismistir. Her iki zaman
diliminde de bolgesel gelismeleri sekillendirme
noktasinda Tirkiye'nin aktorliikk ozellikleri 6ne
cikmistir. Her iki zaman diliminde de sistemik ve
bolgesel sartlarin varligy, ozellikle de kiiresel ve
bolgesel cok-kutupluluk, Tiirkiye'nin hareket ka-
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biliyetini artiran en 6nemli faktorler olmuslardir.
Tiirk dis politikasinin bolge tilkeleri nezdindeki
algilanisi her iki donemde de olumlu seyretmis-
tir. Tirkiye'nin dig politikada sahip oldugu yu-
musak gii¢ bu iki donemde de artmistir.

Sifir sorun odakli dis politika yaklagiminin re-
elpolitik ve ¢ikar odakli motivasyonlardan kay-
naklandiginin bir diger 6nemli gostergesi kom-
sularin i¢ islerinde nasil yonetildiklerinin agik bir
sekilde sorgulanmamasi ve Tiirkiye’nin kendisin-
den farkli i¢ diizenlemelere sahip olan iilkelerle
isbirligi odakli pragmatik iliskiler kurmaya gay-
ret etmesidir.? Aslinda retorik diizlemde komsu-
larinin Tirkiye'nin yasamakta oldugu igsel do-
niisiime paralel doniisiimler yasamalari gerektigi
dile getirilmis ama Tiirkiye bolge tlkelerinin i¢
islerine karismaktan ve onlar1 disaridan doniis-
tiirme faaliyetlerine dahil olmaktan olabildigince
imtina etmistir. Suriye’deki Esad rejimiyle kuru-
lan yakin iligkiler ve Iran’daki molla rejimiyle ar-
tirillan siyasi ve ekonomik isbirligi bunun en agik
ornekleridir.

Bu perspektiften bakildiginda komsularla sifir
sorun politikasi ‘westphalian’ uluslararasi iligki-
ler sisteminin temel prensipleriyle uyumlu bir
yaklasimdir. Buna gore devletler uluslararasi
politikanin temel aktorleridirler ve iilkelerin i¢
islerinde nasil yonetildikleri her seyden 6nce o
tilkelerin vatandaslarini ilgilendirir. Sinirlar kut-
saldir ve dis miidahelelerle devletlerin ic islerine
karisilmamalidir. Devletler arasi igbirliklerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi devletlerin ig islerin-
de nasil yonetildiklerinden bagimsiz bir sekilde
kurgulanmali ve ortak c¢ikarlarin varligindan
kaynaklanmalidir. Buna gore Arap Bahar1 6nce-
sinde AKP iktidarlarinin takip ettikleri dis poli-
tika yaklasimi Uluslararasi Iliskiler disiplininin
‘gercekeilik’ paradigmasiyla uyumludur.

Bu donemde dis politika temelde resmi diizey-
de yapilmis ve temel muhatap olarak da diger
tilkelerin resmi makamlar1 alinmustir. Tiirkiye ve
bolge tilkeleri arasinda devlet disi iliskiler tesis
edilmeye calisilsa da devlet dis1 aktorlerin siirece
miidahil olmalar: devletin politikalariyla uyumlu
ve esgiidiimlii ceryan etmistir. Hatta devlet dis1
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nin temel normlariyla uyumludur.

etkilesimlerin ve isbirliklerinin ¢ogunu devlet-
aktorleri kurgulamislar, tesvik etmisler ve yon-
lendirmiglerdir.

Karsilikli ekonomik bagimlilig1 artirmak ve dev-
letlerarasi ihtilaflar1 diplomatik mekanizmalarla
¢ozmeye Oncelik vermek ‘sifir sorun politika-
siin’ bir diger ozelligidir ve geleneksel ulusla-
rarasi iligkiler pratiklerinin temel normlariyla
uyumludur. Proaktif insiyatifler almak, ritmik
diplomasiyi one c¢ikarmak, bolgesel ihtilaflarda
arabuluculuk yapmaya calismak ve bolgede ye-
ni bir diizenin kurulmasina 6ncelik etmek ulusal
giivenlik ¢ikarlar1 baglaminda giindeme gelen
stratejilerdir.

Sifir sorun odakli dis politika yaklagimiyla bera-
ber degismeye baslayan sey Tiirkiye'nin dis poli-
tikasinda kullandig: araglardir. Yumusak gii¢ un-
surlarinin daha fazla 6n plana ¢ikmaya baglamasi,
Tiirkiye'nin yavas yavas ‘askeri’ bir devlet olmak-
tan ¢ikip ‘ticari’ bir devlete dontismeye baslama-
s1,® askeri gii¢c unsurlarinin geri plana diismeye
baslamasi, korkutmak yerine kazanmak ve ikna
etmek disturlarinin benimsenmeye baslamasi
ve dis politika yapim siirecinde ‘se¢ilmis siyaset-
cilerin’ ‘atanmig biirokratlardan” daha 6nemli ol-
maya baslamalari1 kayda deger yeniliklerdir. Ama
bunlarin higbirisi Tiirkiye'nin dis politikasinda
ulusal c¢ikar yaklasimini ve reelpolitik faktorleri
geride birakip daha ¢ok deger ve kimlik odakl
bir dis politika takip etmeye basladig1 anlamina
gelmez. Degisen sey, zamanin ruhuyla uyumlu
bir sekilde, dis politika araglar: ve séylemleridir.
Yeni anlayisa gore Tirkiye'nin bolgesindeki gii-
cll onun ikna kabiliyetinden ve baskalarinin go-
ziindeki cazibe/¢ekim giictinden kaynaklanmali-
dir. Bolgesel liderligi ve niifuz politikalarini eski
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Karsilikh ekonomik bagimlligr artirmak ve devletlerarasi ihtilaflar dip-
lomatik mekanizmalarla c6zmeye 6ncelik vermek ‘sifir sorun politika-
sinin’ bir diger 6zelligidir ve geleneksel uluslararasi iliskiler pratikleri-

yontemlerle gerceklestirmeye calismak imkansiz
hale geldiginden yeni metotlar ve yontemler be-
nimsenmeye baslanmistir. Bu baglamda Tiirk dis
politikasi ile Cin’in takip etmekte oldugu ‘baris-
sever kalkinma’ politikalar1 benzerdirler. Eko-
nomik kalkinma ve siyasi niifuzun elde edilmesi
herseyden once gevresel istikrarsizliklarin orta-
dan kaldirilmasina ve komsu tilkelerin nezdinde
olumlu algilamalarin olugmasina baghdir.

Sifir sorun yaklagiminin reelpolitik ve cikar o-
dakli karakterinin olusmasinda etkili olan bir di-
ger onemli sebep ise 11 Eyliil sonrasi kiiresel ve
bolgesel dinamiklerin Tiirkiye’ye boyle bir politi-
ka izleyebilme imkanini saglamis olmasidir.

Arap Bahar1 oncesinde Tiirkiye'nin bolgeye
iliskin insiyatif almasin1 kolaylastiran ve poli-
tikalarinin mesruiyetini artiran ti¢ 6nemli bol-
gesel gercek vardi Birincisi, Amerika Birlesik
Devletleri’nin Irak’taki askeri varliginin hem Irak
icinde hem de bolgenin genelinde bir giiven-
lik semsiyesi/garantisi vazifesi gormesiydi. Irak
icindeki farkli etnik ve dini gruplar Amerika'nin
sundugu iilke ici giivenlik garantisi sayesinde
ortak bir Iraklilik kimligi gelistirmeye baslamis-
lardi. Hatta ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi 6ncesin-
de yapilan son iki secimde, 2009'daki mahalli ve
2010'daki genel secimlerde, Irak’in merkezi, tini-
ter ve milli-devlet karakterini 6nemseyen siyasi
gruplarin basarili olmalar1 bu anlamda 6nemli-
dir. ABD’nin varlig1 iilke icindeki din ve etnisite
temelli ayristiric1 siyaset dinamiklerinin kontrol
altinda tutulmasini kolaylastirtyordu.

ABD'nin Irak'taki askeri varligi diger taraftan
Korfez'deki Siinni Arap monarsilerine Iran’i
dengeleme yoniindeki ¢abalarinda yardimci olu-



ABD'nin Irak’taki askeri varligi, Siinni Arap monarsilerine iran’i dengeleme yéniindeki ¢abalarinda yardima oluyordu.

yordu. Bu durum Tiirkiye gibi bolgesel giiclerin
gerek Irak’ta gerekse de bolgenin genelinde da-
ha rahat hareket edebilmelerini ve gorece olarak
tarafsiz bir politika izleyebilmelerini miimkin
kilmaktaydi. Neredeyse biitiin bolgesel aktorler
ABD'nin Irak’taki askeri varligini referans alarak
hareket etmekteydiler. Bolgedeki temel dinamik
ABD’nin varlig1 ve politikalariydi. Diger biitiin
aktorlerin oncelikli dis politika sorunu ABD’nin
varlig1 ve politikalariyla nasil basedilmesi gerek-
tigiydi. ABD’nin varlig1 ve politikalar: bir yandan
bolgesel elestiri oklarini iizerine cekmekte di-
ger yandan da bolgedeki aktorlerin birbirleriyle
pragmatik iligkiler kurabilmelerini miimkiin kil-
maktaydi.

Arap Baharr'nin ortaya ¢ikmasit ABD’nin Irak’ta-
ki askeri varhigini sonlandirma siireciyle es za-

manli olustugundan, bolgedeki kartlarin nere-
deyse sil bastan tekrar karilmasi durumu soz
konusudur artik. ABD’nin goreceli geri cekilisi
bolge tilkelerinin kendi iglerinde yasamakta ol-
duklar1 sorunlarla birlestiginde ‘giivenlik c¢ik-
mazlar1’ yoniindeki endiseler de iyice su yiiziine
¢ikmaya baslamistir. ABD’nin askeri ve siyasi
varliginin azalmakta olusu hem Irak’li aktorleri
hem de bolgesel giigleri ellerini daha fazla tasin
altina koymaya zorlamaktadir. Bu da karsilikli
kutuplasmalari ve gerginlikleri tetiklemektedir.

Ikincisi, bolgedeki kutuplagmalar su anki kadar
keskin degildi. ABD’nin Irak’taki askeri varhigi-
nin da etkisiyle, bélgedeki Siinni rejimler Sii Iran
yonetimini su anki kadar potansiyel tehdit olarak
gormemekteydiler. Tiirkiye'nin bolgedeki fark-
l1 gruplarla iletisimi ¢ok daha kolay olmaktaydi.
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Orta Dogu’yu Tiirkiye icin 6nemli kilan, Tiirkiye’nin giivenliginin ve ulusal ¢cikarlarinin
bu bolgeden kaynaklanan gelismelerden etkilenmeye baslamasidir.

Tiurkiye'nin Stinni Arap iilkeleri blokunun par-
cas1 oldugu yoniinde bir alg1 s6z konusu degildi.

U(;iincii olarak, Filistin meselesi ve genel anla-
miyla Arap-Israil sorunu bélgesel giindemde da-
ha fazla yer isgal etmektedi. Filistin sorununun
giindemde oldugu ve Israil'in politikalarinin ne-
redeyse herkes tarafindan elestirildigi bir ortam-
da, Tiirkiye'nin manevra alani ¢ok daha fazlay-
d. Israil'e kars1 takinmis oldugu elestirel tutum,
Tiirkiye'nin bir¢cok bolge aktoriiniin goziindeki i-
majini olumlu etkilemekteydi. Hamas'la kurulan
iliskiler, baglangicta Batili aktorlerin elestirileri-
ni ¢ekmisse de zamanla bu iliskilerin amacinin
Hamast daha megru zeminlerde politika yapma-
ya ¢ekmek oldugu yoniindeki algi kuvvetlendi.
Benzer bir durum Tiirkiye-Suriye iligkileri bag-
laminda da s6z konusuydu. Tiirkiye'nin Suriye
ile iligkilerini iyilestirmesi uluslararasi camiada
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zamanla daha fazla destek gormeye baslamisti.

Amerika Birlesik Devletlerinin 11 Eyliil sonra-
sinda Orta Dogu bolgesinde artmakta olan mev-
cudiyeti ve bolgesel giiclerin, iran harig, bélgesel
gelismelerin sekillenmesindeki etkilerinin ciddi
anlamda azalmasi Tirkiye’nin hareket kabiliye-
tini artirmistir.* Amerika Birlesik Devletleri'nin
Irak’taki askeri varligr Tiirkiye'ye Irakli farkli
gruplarla iletisim kurabilme ve bu siirecte taraf-
siz kalabilme rahathigini saglamaktaydi. Bolgede
yer alan aktorlerin neredeyse hepsi Amerikan
karsithg1 noktasinda birlestiklerinden bu durum
Tiirkiye’ye bircok bolgesel aktorle iyi iligkiler ku-
rabilme sansini vermistir.
Bunun vyaninda sifir sorun politikasinin
Tirkiye'nin kiiresel aktorlerle, 6zellikle de ABD
ve AB ile olan iligkilerini giiclendirmek adina



kurgulandigini da iddia edebiliriz. Bu politika
neticesinde Tirkiye'nin bu aktorlerle olan ilis-
kierindeki pazarlik giicii arttig1 gibi Tiirkiye'nin
bu aktorlere olan yakinligi da artmistir. Yakindan
bakildiginda Tiirkiye'nin Orta Dogu vizyonu ve
politikalariyla ABD ve AB'nin politikalarinin u-
yum i¢inde oldugu gorilmektedir.®

Tirkiyenin bu yondeki cabalari, yani bolgesel
ihtilaflarin ¢oziilmesinde arabulucuk yapmasi
ve farkli aktorlere karsi tarafsiz bir durus sergi-
leyebilmesi, Amerika Birlesik Devletlerinin 11
Eyliill sonrast Orta Dogu politalariyla uyumlu-
dur. Tirkiye'nin katkilar1 neticesinde ortaya ¢i-
kacak bolgesel baris ve istikrar havasi bir yandan
ABD’nin bolgesel varliginin olumsuz yansimala-
rin1 azaltacak diger yandan da ABD’nin kiiresel
dinci teror hareketlerine karsi yiiriitmekte oldu-
gu miicadeleyi kolaylastiracakti. Irak ve Afga-
nistan batakligina batmis ABD Irak’in parcalan-
masint ve diger bolge devletlerinin i¢ karisiklik
yasamalarini istemediginden, Tiirkiye'nin Irak’in
biitiinliigiine ve bolgenin genel baris ve istikra-
rina yaptigl katkilar1 desteklemistir. Tiirkiye'nin
Islamiyet ile liberal-demokratik degerleri ken-
di biinyesinde birlestirebilmesi ABD’nin radi-
kal Islam’a kars1 verdigi miicadelede 6nemliydi.
Arap Bahari éncesinde Tiirkiye'nin fran’le olan
yakinlagsmasi da aslinda ABD’nin dolayli olarak
cikarina olan bir gelismeydi, zira Irak’ta ciddi
sorunlar yasayan ABD es zamanli olarak iran’la
ciddi sorunlar yasamak istememekteydi. Bat1 ile
[ran arasindaki niikleer gerginligin azaltilmasin-
da Tiirkiye'nin aldig inisiyatifler ortami yumu-
satmaya yonelik oldugundan ABD’nin de cika-
rinaydi. Afganistan ve Irak’ta bir tirlil istedigi
diizeyde basarili olamayan ABD, bir de Iranin
onemli bir sorun olarak giindemi isgal etmesini
istememekteydi. Tiirkiye'nin durusu ve cabalari
neticesinde bir yandan Iran’in bélgede artmakta
olan niifuzunun dengelenmesi diger yandan da
fran’in bolgesel sistemin mesru bir aktorii olarak
kazanilmasi orta vadede ABD’nin ¢ikarina hiz-
met edecek gelismelerdi.

Bu minvalde alt1 cizilmesi gereken bir diger ge-
lisme Tiirkiye ile Israil'in uzun siire iyi iliskiler i-
cinde olmalari ve sifir sorun politikasinin 6nemli
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bir ayaginin Suriye ile Israil arasindaki ihtilafin
giderilmesi yoniindeki cabalar oldugudur. Ni-
tekim Tiirkiye 2006 senesinden 2008’in sonuna
kadar Israil ile Suriye arasinda arabulucuk yap-
mis ve taraflar1 belli bir uzlasi noktasina kadar
getirebilmistir.

Komsularla sifir sorun odakli dis politika yakla-
siminin reelpolitik ve ¢cikar odakli karakteri Tiir-
kiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler bagla-
minda da ortaya ¢ikmaktadir. Bazi gézlemciler
son yillarda Tiirkiye'nin Orta Dogu bolgesine
olan ilgisinin artmasinda Tiirkiye’nin AB iiyelik
siirecinde yasamakta oldugu tikanmisligi 6nemli
gormektelerse de Tiirkiye’nin Orta Dogu’da eski-
sine nazaran ¢ok daha goriiniir hale gelmesinde
AB tarafindan dislanmis olmak dogrudan bir se-
bep degildir. Orta Dogu’yu Tiirkiye i¢in 6nemli
kilan asil faktor Turkiye'nin giivenliginin ve ulu-
sal ¢ikarlarinin daha ¢ok bu bolgeden kaynak-
lanan gelismelerden etkilenmeye baslamasidir.®
Sifir sorun politikas: bu zorluklarla miicadelede
benimsenen bir arag¢ olarak goriilmelidir. Yoksa
Tirkiye AB’ye kiisiip de yiiziinii Orta Dogu’ya
cevirmeye baslamis degildir. Aslinda yakindan
bakildiginda soyle bir durum s6z konusudur. Si-
fir sorun yaklasimi ve Tiirkiye'nin Orta Dogu'da-
ki ¢abalarinin artmasi dolayli yoldan Tiirkiye'nin
AB karsisindaki pazarlik giiciinii de artirmakta
ve Tiirkiye'nin olas1 AB iiyeligini kolaylastirmak-
tadir. Bu politika bir taraftan ABnin Tiirkiye
tizerinden Orta Dogu’ya agiliminin faydalarina
isaret ederken, diger taraftan da bolgedeki ge-
lismelerin Tiirkiye’nin AB tyelik siirecinde or-
taya cikarabilecegi olumsuzluklar1 gidermeyi
hedeflemektedir. Kantian bir giivenlik iklimine
sahip olan Avrupa Birligi'nin Tirkiye'yi tiye ya-
pabilmesi icin bir taraftan Tiirkiye'nin kendisini
Kantian degerler etrafinda doniistiirmesi gere-
kirken, diger taraftan da Tirkiye’nin Orta Do-
gudaki Hobbesian giivenlik atmosferini bir an
once Kantian degerlerle uyumlu hale getirmesi
gerekir. Sifir sorun politikast bu her iki amaca
da hizmet etmektedir. Orta Dogu'da artacak is-
tikrar ve baris ortami Tiirkiye'nin kendi icindeki
liberal demokratik doniisiimii hizlandiracaktir.
Temel ilgisini iilke disindan kaynaklanan gii-
venlik sorunlariyla miicadeleye ayiracak olmasi,
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Tiirkiye'nin igerdeki doniisiimiinii gecikterecek
ve zorlastiracaktir. Bolgesel istikrasiziklarin, or-
negin Irak’in parcalanmasi durumunun artmasi
Tiirkiye'nin kendi sorunlarini, 6rnegin Kirt so-
rununu, ¢ézmesini zorlastiracaktir. Ulke igin-
deki ‘giivenliksizlestirme’ siirecinin basarili bir
sekide siirmesi, Turkiye'nin dis iligkilerinde de
bir giivenliksizlestirme siirecini gerektirir.” Bu
iki siirecin es zamanli gerceklesmesi durumunda
Tiirkiye'nin AB tyeligi s6z konusu olabilir. Sifir
sorun politikas1 bu ‘cifte-giivenliksizlestirme’
stratejisinin bir parcasi olarak goriilmelidir.

Degerler ve Kimlik

Komsularla sifir sorun politikasi reelpolitik ve
cikar odakli motivasyonlar kadar kimlik ve de-
ger odakli motivasyonlara da sahiptir. Bu kimlik-
sel motivasyonlar hem i¢c hem de dis boyutlara
sahiptirler. Ulke ici kimliksel motivasyonlar séz
konusu oldugunda zikredilmesi gereken ilk nok-
ta AKP iktidarlarinin dis politikaya i¢ politikanin
devami noktay1 nazarindan baktiklaridir. Burada
dis politik hedef ve yontemlerin ayni zamanda
ic politik hedeflere hizmet etmesi durumu s6z
konusudur. Siyaset Bilimcilerin ileri stirdiikleri
goriislerden birisi i¢ ve dis politika arasinda kar-
sililikli olusturuculuk tarzi bir iliski oldugu ve dis
politikada benimsenen séylemlerin ve yapilan ic-
raatlarin bazi i¢ politik hedefler gozetilerek olus-
turulduklaridir.

AKP iktidarlarina atfen ileri siirillen bir goris,
bu partinin isbasina geldikten sonra dis ve gii-
venlik politikasi yapim siirecinde ‘se¢ilmis siya-
setcilerin’ ‘atanmig biirokratlardan’ daha yetkin
ve 6nemli kilinmasini 6ncelikli bir amac olarak
tanimladigidir. Bunun miimkiin olabilmesi i¢in-
se glivenlik ve dis politika konularina bakis sek-
linin radikal bir tarzda degistirilmesi gerekir. U-
zun yillar kendisini komsularindan kaynaklanan
tehditler altinda hissetmek ve komsularini po-
tansiyel digerleri olarak tanimlamak, iilke i¢in-
deki atanmus giivenlik biirokrasisinin hakim ko-
numunu mesrulastirmis ve bu elitlerin giivenlik
gerekgeleriyle iilke yonetiminde cesitli sekillerde
etkili olabilmelerini kolaylastirmistir.®

Bu durumun tersine ¢evrilmesi i¢in, AKP ikti-
darlar1 dis politikada kazan-kazan séylemini be-
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nimsemeyi ve komsu {ilkeleri potansiyel tehdit
yerine potansiyel ortaklar olarak kurgulamay:
se¢mislerdir. Gerek BM Eski Genel Sekreteri Ko-
fi Annan’in hazirladig1 Kibris sorununun ¢ozii-
miine iligkin plana verilen destek gerekse de bas-
ta Suriye olmak tizere, Yunanistan, Iran ve Rusya
ile olan iliskilerin iyilestirilmesi bu baglamda
degerlendirilmelidir. Iktidarin ilke igindeki
mesruiyetinin pekismesinde dis politikada daha
liberal ve isbirligi odakli bir soylemin benimsen-
mesi uygun goriilmiistiir. Bu mantik Tiirkiye’nin
Ermenistan ve Kuzey Irakli Kiirt gruplara kars:
olan tavrinda da agikga goriilebilir. Potansiyel
giivenlik sorunlarinin giivenlik sorunu olmaktan
cikmaya baslamasi iktidara kendi ideolojisi dog-
rultusunda daha rahat hareket edebilme imkani-
n1 da taniyacaktir.

Sifir sorun yaklasiminin Tiirkiye'nin dis diinya-
daki algilanisi izerindeki etkisi de hesaba katil-
mas1 gereken kimliksel bir motivasyondur. Bir
baska sekilde soyleyecek olursak, dis politika-
da kendisini ¢ok-kimlikli ve bolgesinde liderlik
potansiyelleri olan bir tilke olarak tanimlamak
isteyen Tirkiye'nin ilk yapmasi gereken sey dis
diinyadaki imajin1 olumlu yonde dontistiirme-
ye calismak ve komsulariyla kuracag iliskilerde
hiikmedici, buyurgan, uzlasmaz ve zorlayic di-
li geride birakmak olmalidir. Olaylara Ankara
merkezli bakmak isteyen, hem bolgesel komsu-
lar1 hem de kiiresel aktorlerle ortak c¢ikar odak-
i karsilikli bagimlilik iliskileri kurmak isteyen
Tiirkiye'nin ¢evresinde bir istikrar ve baris ku-
sag1 yaratmak istemesinden daha dogal bir sey
olamaz. Ulusal kimligini ticaret, ekonomik zen-
ginlesme, kiiltiirel niifuz, bolgesel liderlik ekse-
ninde tanimlamak isteyecek bir Tiirkiye'nin sifir
sorun odakl bir dis politika yaklasimi benimse-
yip Orta Dogu'da ¢ok daha fazla goriiniir hale
gelmek istemesi normaldir. Sifir sorun yaklasi-
miyla Tiirkiye'nin gevresindeki komsu iilkelere
liberal-demokratik degerleri yaymaya calismasi
Tirkiye’'nin Batili ve Avrupali kimliginin tescil
edilmesi baglaminda da 6nemlidir.

Tiirkiye’yi merkez tilke olarak tanimlamak, Orta
Doguda bolgesel liderlik arzular: tasimak ve bol-
gedeki devletlerin Tiirkiye'nin yasamakta oldugu
ic dontistimlere paralel doniistimler yasamalari-



n1 istemek, belli bir kimliksel bakisin oldugunu
gostermektedir. Ayrica, Orta Dogu bolgesindeki
giivenlik ortaminin Kantian bir diizlemde ye-
niden tanimlanmasina calismak ve bu cerceve-
de Avrupa Birligi benzeri bolgesel dontistimleri
desteklemek kimliksel diizlemde anlamlidirlar.

Komsularla sifir sorun odakli dis politika yak-
lagimini kimliksel yapan bir diger faktér bu po-
litikanin Tirkiye'nin kendisini son on yilda ye-
niden taninmlamasi siirecinin dogal bir sonucu
ve bileseni olmasidir. Kendisini merkeze koyan,
Batiy1 oldugu kadar diger yonleri de 6nemseyen,
kiiresel aktorlerle pragmatik ve ortak ¢ikar odak-
I1 ikili ilisikiler kurmay1 hedefleyen ve disarida
etkili olabilmek icin icerideki yapisal sorunlarini
bir an 6nce halletmek gerektigini diisiinen yeni
Tiirkiye'nin dis politikas: da bolgesel istikrar1 he-
defleyen komsularla sifir sorun politikas: olmak-
taydi. Bu dis politik yaklasimin bir diger kimlik-
sel boyutu, dis politikanin iilke icindeki belirli
bir kimliksel tasavvurun hayata gecirilmesi bag-
laminda aragsallastirilmasindan kaynaklanmasi-
dir. Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana hig bir
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dis politik yaklasim komsularla sifir sorun odakli
dis politik yaklasim kadar iilke i¢i kimliksel mo-
tivasyonlardan etkilenmemis ve onlar1 yansit-
mamuistir. Dis politikanin, i¢ politikanin devami
oldugu hep soylense de hig bir Tiirkiye Cumhu-
riyeti Hikiimeti AKP hiikiimetleri kadar dis po-
litikay: i¢ politikanin bir devamui olarak kurgula-
mamistir. Gecmis donemlerde i¢ politika ile dis
politika arasindaki cizgiler cok daha belirgindi ve
ikisi arasindaki etkilesimler son on yilda oldugu
kadar vurgulanmamaktaydi.

Biitiin bu tartismalardan c¢ikan sonug¢ komsular-
lal sifir sorun odakl Tiirk dis politika anlayisinin
son on yilda oldukca etkili oldugu ve 6ziinde
hem ¢ikar hem de kimliksel motivasyonlar: ba-
rindirdigidir. Ama son tahlilde ¢ikar odakli moti-
vasyonlarin bu politikanin sekillenmesinde daha
etkili olduklarini séylemek yanlis olmayacaktir.
Bu arka plan cercevesinde Tiirk dis politikasinda
son iki yildir gozlenmekte olan tikanmislik du-
rumu ¢ok daha iyi anlasilabilir. Bu ise bir bagka
calismanin konusudur.
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