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TAKDIM

Suriye’de 15 Mart 2011 tarihinde baslayan bariscil ve sivil halk ayaklanmasi gegen stre zarfinda i¢
savasa donlismistir. Ortaya ¢ikan istikrarsizlik Suriyelilerin glivenli bolgeler arayisi icinde zorunlu
gbce maruz kalmalarina neden olmustur. Suriye’de halihazirda i¢ ve dis go¢ yasanmaktadir. Nisan
2014 tarihi itibartyla 1 milyonu Litbnan, 800 bini Tirkiye, 600 bini Urdiin ve 220 bini Irak’a olmak
tizere 3 milyon civarinda Suriyeli tilkesini terk etmistir. Cok biiytik cogunlugu bu dért tlkede yagayan
Suriyelilerin yine 6nemli bir boliimii kamplardan ziyade son derece zor kosullarda kendi imkanlari ile
evlerde ve hatta sokaklarda yasamaktadir. Kamp disinda yasayan Suriyelilerin sayist net olarak biline-
memektedir. I¢c gé¢ acisindan ise durum cok daha kétidiir. Giinde 1500-2000 kisinin tilke disina ya
da iilke iginde glivenli bolgelere go¢ ettigi bilinmektedir. Gé¢ edenlerin %75’inden fazlasini cocuk ve
kadinlarin olusturdugu diisiiniildiigiinde zorunlu gégiin yarattids trajedi daha rahat anlasilabilir.

Buna karsilik ¢esitli Glkeler ve kuruluslardan gelen yardimlar Suriyelilerin ihtiyacinin sadece %054’tind
karsilamaya yetmektedir. Milteci meselesi ne sadece Suriye’nin ne de Ortadogu bélgesinin sorunudur.
Zorunlu gbge maruz kalan Suriyelilerin yasadigt insanlik trajedisi tiim uluslararast sistemin sorunudur.
Kitlesel gé¢ ve insani trajedi hem bdlge hem de uluslararas: sistemin giivenlik ve istikrarint da tehdit
eder boyuta ulasmustir. Bu ¢ergevede, Suriyeli miilteci krizinin ¢6zimiini sadece komsu tlkelerin so-
rumlulugu gibi diisiinmek durumun daha kéti bir hal almasina neden olacaktir. Uluslararast sistemin
tyeleri sorunun ¢6zimu icin rol ustlenmelidir. Suriye krizinden birinci derecede etkilenen komsu
tlkelere daha fazla destek sunulmast gerekmektedir.

Dolayisiyla Suriyeli milteciler meselesine yonelik uluslararast kamuoyu ilgisinin sicak tutulmasi gerek-
mektedir. Stireci desteklemek adina, ORSAM olarak karar alicilarin, uluslararast kuruluslarin ve sivil
toplum Orgtitlerinin Suriyeli milteciler konusundaki ¢alismalarina altyap1 saglayacak bilgiye ulasmala-
rinin 6nemli oldugunu distiniiyoruz. Bu diistinceden hareketle, Konrad Adenauer Stiftung Dernegi
Tirkiye Temsilciligi’nin destegi ile Suriyeli miltecilere iliskin 6 ay streli bir proje yurittiik. Simdiye
kadar Suriyeli miiltecilere iliskin bircok ¢alisma yapildi. Bu ¢alismay farklt kilan unsur Suriye’ye kom-
su dort tilkedeki Suriyeli miltecilerin durumunun birlikte ortaya koyuyor olmasidir. Boylece Suriyeli
miltecilerin ¢ok biiyiik cogunlugunu agirlayan tlkelerdeki Suriyelilerin durumunu toplu halde gérme
ve karsilastirmali olarak degerlendirme imkani elde edilecektir. Caligmay: 6nemli kilan diger unsur
ORSAM proje ekibinin 6 ay i¢inde her dort iilkeyi ziyaret ederek durumu yerinde gérmesi ve konuyla
ilgili yetkili, sivil toplum kurulusu temsilcileri ve en énemlisi Suriyelilerle bire bir gériisme gercekles-
tirmesidir. Calisma saha aragtirmalarinda elde edilen bilgi ve gézlemlere dayanmaktadir. Raporu, son
derece zor kosullarda yasamlarini strdiirmeye ¢alisan Suriyeli miltecilerin durumuna ve bélgesel istik-
rara katki sunmast amactyla kamuoyunun dikkatine sunuyoruz. Raporun hazirlanmasinda emegi gecen
proje ekibi ve projeye destek saglayan Konrad Adenauer Stiftung Dernegi Tirkiye Temsilciligi’ne

tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Saban Kardas
ORSAM Bagskan:

ORSAM
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SURIYE’YE KOMSU ULKELERDE
SURIYELi MULTECILERIN DURUMU:
BULGULAR, SONUCLAR VE ONERILER

GIRIS

Ug yildir askin siiredir devam eden Suriye ic
savasl simdiden Ortadogu boélgesinde siyasal,
ekonomik ve toplumsal etkiler birakmistir. Bu
sonugclarin yani sira Suriye krizini 6nemli kilan
unsurlardan biri insani boyuttur. Suriye'de res-
mi rakamlara gore 150 bine yakin kisi hayatini
kaybetmistir. 3 milyona yakin Suriyeli iilke dis1-
na go¢ etmek durumda kalmis, 6 milyona yakini
evlerini terk ederek iilke icinde giivenli bolgele-
re go¢ etmistir. Dolayisiyla 10 milyon civarinda
Suriyeli i¢ savastan dogrudan etkilenmistir. i¢
savas oncesi toplam niifusun yaklagik 23 milyon
oldugu disiiniilecek olursa, Nisan 2014 itiba-
riyla niifusun neredeyse yariya yakini i¢ savasin
etkilerine dogrudan maruz kalmistir. Miiltecile-
rin %75'inden fazlasini ¢ocuk ve kadinlar olus-
turmakta ve bilyiik ¢ogunlugu kamplar disinda
zor kosullar altinda yasamlarini siirdiirmekte-
dir. Suriyeliler iyi bir yasam siirmekten ziyade;
giivenlik, beslenme, barinma, saglik gibi temel
ihtiyaglarini karsilama arayisindadir.

3 milyon miltecinin biyik ¢ogunluguna
Suriye’nin dort komsu ilkesi Tiirkiye, Liibnan,
Urdiin ve Irak evsahipligi yapmaktadir. Ancak
miilteci krizi dort tilkenin kendi basina altindan
kalkabilecegi boyutu asmistir. Tiirkiye ve Irak
Kurt Bolgesi, imkanlari itibariyla nispeten daha
az risk altinda olsa da ekonomik olarak zayif,
kaynaklar1 sinirli, hassas siyasal ve toplumsal

yaptya sahip Liibnan ve Urdiin icin miilteciler
giderek bir giivenlik sorununa déniismektedir.
Buna karsilik cesitli tilkeler ve kuruluslardan
gelen yardimlar Suriyelilerin ihtiyacinin sade-
ce %54tnil karsilamaya yetmektedir. Miilteci
meselesi ne sadece Suriye’nin ne de Ortadogu
bolgesinin sorunudur. Kitlesel gog ve insani tra-
jedi bolge ve uluslararasi sistemin giivenlik ve
istikrarin1 da tehdit eder boyuta ulagmistir. Bu
cercevede, Suriyeli miilteci krizinin ¢6ziimiinit
sadece evsahibi komsu tlkelerin sorumlulugu
gibi diisinmemek gerekir. Suriye krizinden bi-
rinci derecede etkilenen komsu iilkelere daha
fazla destek sunulmalidir.

Bu cergeve, Suriyeli miilteciler meselesine yo-
nelik uluslararasi kamuoyu ilgisinin sicak tu-
desteklemek
adina, ORSAM olarak karar alicilarin, ulusla-

tulmas1 gerekmektedir. Siireci
raras! kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin
Suriyeli milteciler konusundaki c¢alismalarina
altyapi saglayacak bilgiye ulagmalarinin 6nemli
oldugu distincesinden hareketle, Konrad Ade-
nauer Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciliginin
destegi ile Suriyeli miiltecilere iliskin 6 ay stireli
bir proje yuritilmistiir. Simdiye kadar Suriye-
li miiltecilere iliskin bir¢ok ¢alisma yapilmustir.
Bu caligmay: farkli kilan unsur Suriye’ye komsu
dort tilkedeki Suriyeli miiltecilerin durumunu
birarada ortaya koyuyor olmasidir. Boylece Su-
riyeli miltecilerin bityiik gogunlugunu agirlayan
tilkelerdeki Suriyelilerin durumunu toplu halde
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gorme ve karsilastirmali olarak degerlendirme
imkani elde edilecektir. Calismay1 6nemli kilan
diger unsur ORSAM proje ekibinin 6 ay icinde
Suriye’ye komsu dort iilkeyi ziyaret ederek du-
rumu yerinde gormesi ve konuyla ilgili yetkili,
akademisyen, kanaat onderi, sivil toplum kuru-
lusu temsilcisi ve en 6nemlisi Suriyelilerle bire
bir gortisme gerceklestirmesidir. Caligma saha
arastirmalarinda elde edilen bilgi ve gézlemlere
dayanmaktadir. Raporda dort tilkedeki durum
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ayr1 basliklar seklinde ele alinmistir. Her iilke
bashig1 altinda Suriyelilere iliskin temel veriler,
hukuki statiileri, kamplarin ve kamp disinda ya-
sayan Suriyelilerin durumu, gog trendi, miilteci-
lerin o tilkeye etkileri, yerel halk-miilteci iliskisi
gibi konular ele alinmistir. Calisma, dort tilkede-
ki durumun kargilagtirmali olarak ele alindigi ve
Onerilerin sunulmaya calisildig1 genel degerlen-
dirme bolumi ile sonlandirilmistir.



SURIYE'YE KOM$U ULKELERDE SURIYELI MULTECILERIN DURUMU: BULGULAR, SONUGLAR VE ONERILER

I. TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN
DURUMU

Turkiye Suriye'deki olaylardan siyasi, toplumsal
ve ekonomik olarak etkilenen tlkelerin basin-
da gelmektedir. Ancak bu kisimda, Suriye'deki
olaylarin Tirkiye tizerindeki giivenlik ve siyasi
etkilerinden ziyade toplumsal ve ekonomik etki-
leri {izerinde durulacaktir. Ozellikle Tiirkiye'de
bulunan Suriyelilerin neden olduklari ya da kar-
silagtiklar1 sorunlara odaklanilacaktir. Bunun
yani sira Turkiye'deki miilteci kamplarinin genel
durumu, kamplarda ve kamp disinda yasayan
miiltecilerin sorunlari, sinirin sifir noktasinda
Suriye tarafinda yerlerinden edilmis Suriyelile-
rin durumu gibi basliklar ele alinacaktir.

8 giin siiren saha ¢alismasi boyunca Tiirkiye-Su-
riye sinirinin bityiik bir kismi ziyaret edilmistir.
Bu kapsamda Hatay, Gaziantep, Sanlurfa ve
Kilis illeri ile bunlara bagl ilceler, nahiyeler ve
koylerde caligma yiritilmistir. Suriyelilerin
gecis noktast olarak bilinen ve Suriyelilerin var-
liginin en ¢ok etkiledigi yerler olarak kabul edi-
len Sanhurfadaki Akgakale, Kilis sehir merkezi,
Gaziantep'te [slahiye, Hatay'da Reyhanli, Alti-
nozil ve Samandag gibi yerlesimlerde iist diizey
yetkililer, sivil toplum kurulusu temsilcileri, Su-

riyeliler ve yore halkiyla gériismeler yapilmistir.

1

Advaman AFAD cadirlar,

1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Sayisina
iliskin Veriler

Tiirkiye'deki Suriyelilerin sorunlarina ya da ihti-
yaglarina iliskin ¢alismalar temel olarak Basba-
kanlk Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanlig:
(AFAD) tarafindan yiritilmektedir. Bununla
birlikte, AFAD bu ¢alismalarini Disisleri Bakan-
111 ve yerel miilki amirliklerle esgiidiim iginde
gerceklestirmektedir. Bu nedenle Tirkiye'deki
Suriyelilerin sayisina iliskin resmi veriler AFAD
tarafindan yayinlanmaktadir. AFAD bu konu-
daki son veriyi 30 Aralik 2013 tarihinde resmi
web sayfasi araciligiyla ilan etmistir. Buna gore
halihazirda Tiirkiye'de Suriye’den gelenler icin
kurulan 15 cadirkent, 1 gegici kabul merkezi
ve 6 adet konteynerkentte 210.358 Suriye va-
tandasi bulunmaktadir. Hatay'da 4, $anlhurfada
3, Gaziantep’te 3, Kahramanmaras, Osmaniye,
Adiyaman, Mardin ve Adana'da 1’er olmak tize-
re toplam 15 cadirkent ile Kilis’te 2, Sanliurfa,
Malatya, Hatay ve Gaziantep'te 1’er olmak tizere
toplam 6 adet konteynerkent kurulmustur. Ayri-
ca kamplarin disinda cesitli illere dagilmis olan
yaklasik 600 bin Suriye vatandasinin giinliik
insani ihtiyaclar1 ve saglik hizmetlerinin karsi-
landig1 belirtilmektedir. Resmi rakamlara gore
Tiirkiye'de bulunan Suriyeli sayis1 800 bin kisiyi
asmustir. Ayrica bugiine degin barinma merkez-
lerine toplam 432.769 Suriye vatandasinin giris
yaptig1 ve bunlarin 222.411’inin tilkelerine don-
digi agiklanmugtir.

ORSAM
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Tablo — 1 Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilarin Barinma Merkezlerine iliskin Temel Veriler

Kamp ismi Bulundugu il  |Kurulus Tarihi Siginmaci Sayisi
Saricam Cadirkenti Adana 10 Subat 2013 11.816
Adiyaman Merkez Cadirkenti Adiyaman 22 Eylil 2012 9.851
Islahiye Cadirkenti Gaziantep 24 Mart 2012 9.392
Karkamis Cadirkenti Gaziantep 08 Agustos 2012 7.366
Nizip - 1 Cadirkenti Gaziantep 02 Ekim 2012 11.196
Nizip - 2 Konteynerkenti Gaziantep 11 Subat 2013 5.138
Altingzi 1 Cadirkenti Hatay 09 Haziran 2011 1.563
Altinozi 2 Cadirkenti Hatay 10 Haziran 2011 2.737
Yayladagi 1 Cadirkenti Hatay 01 Mayis 2011 2.768
Yayladagi 2 Cadirkenti Hatay 12 Temmuz 2011 2.912
Apaydin Konteynerkenti Hatay 09 Ekim 2011 5.019
Kahramanmaras Cadirkenti Kahramanmaras |01 Eylil 2012 15.052
Onciipinar Konteynerkenti Kilis 17 Mart 2012 14.067
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti | Kilis 03 Haziran 2013 23.305
Beydag1 Konteynerkenti Malatya 12 Haziran 2013 7.205
Midyat Cadirkenti Mardin 19 Haziran 2013 3.169
Cevdediye Cadirkenti Osmaniye 09 Eylil 2012 9.098
Ceylanpinar Cadirkenti Sanlurfa 26 Nisan 2012 20.496
Akcakale Cadirkenti Sanliurfa 06 Agustos 2012 25.271
Harran Konteynerkenti Sanlurfa 13 Ocak 2013 7.811
Viransehir Cadirkenti Sanliurfa 07 Aralik 2013 14.261
Toplam: 210.358

Tablo — 2 Tiirkiyede Barinma Merkezleri Disinda Yasayan Suriyeliler

Gaziantep 90.000
Hatay 60.000
Sanlurfa 45.000
Mardin 35.000
Kilis 10.000
Osmaniye 10.000
Kahramanmaras 10.000
Adana 9.500
Adiyaman 300
Malatya 200
Diger Kentler 80.000

Tablo - 3 Tiirkiyedeki Suriyeli Siginmacilarin Geldikleri Vilayetlere Gore Dagilimi

Rapor No: 189, Nisan 2014

Halep %35,7
Idlip 20,9
Rakka 10,9
Lazkiye 9,2
Hama 7,5
Haseke 5,4
Deyr ez Zor 3,9
Sam 3,8
Humus 1,7
Suveyde 0,4
Dera 0,3
Kuneytre 0,1
Tartus 0,1
ORSAM
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Resmi rakamlara ragmen Tirkiye'deki Suriye
vatandaglarinin gercek sayisinin ¢oktan 1 mil-
yonu asti1 sOylenebilir. Basta sinir vilayetleri
olmak tizere Tiirkiye'nin pek ¢ok ilinde tilkeye
kagak yollardan gegen Suriyelilerin bulundugu
goriilmektedir. Ulkeye kagak yoldan giris yapan-
larin giivenlik giicleri tarafindan tespiti halinde
haklarinda hukuki islem yapilarak sinir dist
edildikleri goriilmekle birlikte, bu durum yiiz
binlerce Suriye vatandasinin Tiirkiye'ye gecisini
engellememektedir.

2. Tiirkiye’deki Suriye Vatandaslarinin
Hukuki Statiisit

Tiirkiye'de bulunan Suriye vatandaslarinin hu-
kuki stattisii belirsizligini korumaktadir. Bas-
langigta, Suriye’deki i¢ savasin uzun sireli ol-
mayacag1 varsayildigindan herhangi bir hukuki
statitye dayanmaksizin insani gerekeelerle kabul
edilen Suriyelilerin durumu i¢ savagin uzama-
siyla birlikte belirsiz hale gelmektedir. Temel-
de, Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iligkin Cenevre Sozlesmesine ta-
raftir. Ancak bu Sozlesme’yi “cografi sinirlama”
cekincesi ile kabul ettiginden, Avrupa disindan
gelip iltica talep edenlere “miilteci” statiisii ta-
nimamakta, Avrupa disindan gelenlere “gecici
siginma” korumasi saglamaktadr.

2011 yili Nisan ayindan itibaren Tiirkiye'ye ge-
len Suriyeli miilteciler, 6nce “misafir” seklinde
tanimlanmistir. Ancak bu tanimlamanin hukuki
bir karsiligi bulunmadig icin Suriyelilere yone-
lik keyfi uygulamalara yol agma riski bulunmak-
tadir. Bu nedenle, Ekim 2011 tarihinden itiba-
ren Suriyeli misafirler I¢isleri Bakanhg'nin 1994
Yonetmeliginin 10. Maddesi geregince “gecici
koruma statiisii’ne alinmistir. Bu tarihten sonra
Suriyelilerin durumuna iliskin ilk hukuki diizen-
leme 30 Mart 2012 tarihli, 62 sayili “Tirkiye'ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina iligkin Yonerge”
olmustur. Bu yonerge ile Suriyelilerin “gecici ko-
ruma” altinda olduklar1 kabul edilmistir. Haliha-

zirda gecici koruma statiisit devam etmektedir.
Asgari uluslararasi standartlarla uyumlu olan bu
rejim, agik kapi politikasi, geri donmeye zorla-
mama, bireysel statii belirlemenin yapilmamasi,
kamplarda barinma ve temel hizmetlerin sunul-
mast gibi ilkeleri icermektedir.

3. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Genel Durumu

Tiirkiye'de bulunan Suriyeliler gercegi diger iil-
kelerde oldugu gibi kamplarda ve kamp disinda
yasayanlar olarak iki ayr1 baslikta ele alinmalidir.

a. Kamplarda yasayan Suriyeliler ve
kamplarin genel durumu

Kamplarda yasayan Suriyelilerin biiytik bir kis-
minin durumu refah ve sosyal imkanlar agi-
sindan kamp disindakilere gore ¢ok daha iyi
durumdadir. Saha arastirmasi sirasinda Gazi-
antep, Kilis, Sanlurfa ve Hatay'daki kamplar
ziyaret edilmis, yetkililer ve Suriyeli miilteciler
ile gorusmeler gergeklestirilmistir. UNHCR'1n
sorumlulugu altindaki diinyadaki diger miilteci
kamplarinin aksine Tiirkiye'deki Suriyeli milte-
ci kamplarinin idaresinden AFAD sorumludur.
Kamplar icinde biiyiik 6l¢iide Tiirk yetkililer
gorevlendirilmekte ve bazi sivil toplum kurulus-
larina destek rolii verilmektedir. Diisiik oranda-
ki dis yardimlar dikkate alinmaz ise kamplarin
mali yiikiinii AFAD koordinasyonuyla Tiirkiye
Cumhuriyeti karsilamaktadir. Nisan 2014 tari-
hi itibariyla Tiirkiye'nin harcamalar: 2,5 milyar
dolar1 agsmis durumdadir. 500 milyon dolarin
tizerinde de Tirk sivil toplum kuruluslarinin
yardimlari s6z konusudur. Buna karsilik Tiirkiye
sadece 183 milyon dolar civarinda uluslararasi
yardim almugtir. Bu yaklagim bir taraftan Tirki-
ye lizerinde artan bir mali yiik yaratirken diger
taraftan kamplar tizerinde tam kontrol kurma
imkani saglamaktadir. AFAD esasen kampla-
rin sorumlulugunu tek basina tistlenmemek-
tedir. Kendi sorumluluklar1 olmakla birlikte
ilgili kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon
saglamaktadir. AFAD kamplarla ilgili altyapiy1
kurmakta ve tiim lojistik imkanlar1 saglamakta-
dir. Ancak sistemin kaliteli bir bicimde stirdii-
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riilmesi konusunda ilgili kuruluslardan destek
almaktadir. Ornegin kamplarda egitim ile ilgili
konularda Milli Egitim Bakanligy, saglik hizmet-
leri konusunda Saglik Bakanligi, giivenlik konu-
sunda Icisleri Bakanhgi sorumluluk iistlenmis-
tir. Yine, yemek dagitimi1 konusunda 6zel sektor
ile iligki kurarak AFAD kampin ihtiyaglarinin
karsilanmasi konusunda tim kurum ve kisiler
arasinda koordinasyon gorevini yiiriitmektedir.
Turkiye'nin bir¢ok alanda sahip oldugu tecriibe
ve bilgi birikimi kamplarin idaresine yansitilma-
ya ¢alisiimaktadir. Kampta ¢alisan devlet gorev-
lileri kamp miidiirlerine rapor vermekte, kamp
miudirleri de dogrudan valiye bagli olarak gérev
yapmaktadir.

Suriye’ye komsu diger tilkelerdeki 6rnekler ile
karsilagtirmali olarak degerlendirildiginde Tiir-
kiye'deki kamplarin durumuna iliskin su tespit-
ler yapilabilir:

Kamplar diizen, sosyal alanlar, egitim-saglik
imkanlari, giivenlik, hijyen vb. gibi kosullar ag1-
sindan diger iilkelerdeki 6rneklerden ¢ok daha
iyi seviyededir. Konteyner kent ve ¢adir kentler
arasinda bu faktorler acisindan farklar olsa da,
genel olarak tiim kamplarda belli bir standarttin
tutturuldugunu soéylemek miimkiindiir. Miilte-
ciler kamplara parmak izlerini vererek girmekte
ve kamp disindan getirilen her sey x-ray cihazla-
rinda tarandiktan sonra kampa sokulabilmekte-
dir. Kampta gece 1siklandirmasi bulunmakta ve
koruma gorevlileri kamp icinde gérev yapmak-
tadir. Bu nedenle her yerlesim yerinde olabile-
cek kavga vb. olaylarin disinda ciddi bir giivenlik
sorunu yasanmamaktadir. Miilteciler ile yapilan
gortismelerde kamplarin tamamen givenli ol-
dugu teyit edilmistir. Miilteciler 1siklandirma
sayesinde gece vakti dahi kamp i¢inde dolasma-
nin miimkiin oldugunu belirtmektedir.

Konteyner kentler basta olmak tizere kamplarda
diizen hakimdir. Urdiin ve Irak’taki kamplarda
goriinen daginik ve standart dis1 (konteynerin
tizerine ¢adir konmasi veya c¢adirin yanina ek
yap! insa edilmesi gibi) bir yapilasma s6z konusu
degildir. Hijyen kosullar1 agisindan, yine diger
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tilkelerde sahit olunan yagmurlu giinler sonrasi
camur veya ¢oplerin toplanmamasinin yarattigi
kirlilik ve koku gibi sorunlar biiyiik 6l¢iide bu-
lunmamaktadir. Irak ve Urdiin'deki kamplarda
barinma, egitim, saglk gibi temel ihtiyaclara
iliskin imkanlar sunulmakla birlikte, ¢ocuklar
i¢in oyun alanlari, toplanma odalari, kurslar gibi
sosyal alanlar ve faaliyet imkanlari ya hi¢ yoktur
ya da ¢ok azdir. Buna karsin Tiirkiye'deki kamp-
larda s6z konusu tesis ve faaliyetlere doniik
ihtiyaca karsilik verilmektedir. Camiler, spor
alanlar1 gibi sosyal tesislere ek olarak 160’a ya-
kin kurs agilmugtir. Kurslar, sosyallesmenin yani
sira Suriyelilerin ilerde meslek sahibi olmasina
katki saglamaktadir. 1ngilizce, Tiirkge, Arapga,
bilgisayar, kuaforlik, dikis-nakis ve halicilik gibi
kurslardan 35 bin civarinda Suriyeli faydalan-
mustir.

Yemek konusunda su sekilde bir yontem izlen-
mektedir. Daha 6nceki dénemde ihale usulii ile
bir firma disaridan giinde {i¢ 6giin sicak yemek
getirirken, miiltecilerin yemeklerle ilgili sikin-
tilarini dile getirmesi ile beraber sistem degis-
tirilmistir. Artik miilteciler kisi bast aylik belli
bir miktar nakit yardimi almaktadir. Bu paralar
miiltecilere verilen kartlara yiiklenmektedir.
Her kamp icinde bir girisimci tarafindan isle-
tilen ve son derece iyi goriiniime ve imkanlara
sahip marketlerde insanlar istedigi aligverisi
yapmaktadir. Bunun yani sira miiltecilere kuru
gida yardimi yapilmaktadir. Her konteyner ve
cadira mutfak setleri dagitilmistir. Kamp iginde
kurulmus olan ortak mutfak alanlarinda her aile
kendi istegine gore yemeklerini pisirmektedir.

Banyo ve tuvalet imkanlar1 agisindan da Tiir-
kiye'deki kamplarin hem kisi basina diisen
sayl hem de nitelik agisindan diger tlkelerde-
ki kamplardan ileri imkanlara sahip oldugunu
soylemek mimkiindiir. Kamplarda miiltecilere
sunulan ¢amagir yikama imkanlar1 son derece
iyidir. Her aileye verilen kuponlar aracilig ile
camasir makineleri ve kurutma cihazlarinin yer
aldig1 ortak camasir yikama alanlarinda ihtiyag
giderilmektedir. Kamplarda internete kadar va-
ran iletisim altyapist mevcuttur.
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Goristilen miiltecilerin birgogu kamptaki fi-
ziki sartlarin kendi {lkelerinde sahip oldu-
gundan daha iyi oldugunu dile getirmistir.
Kurulan lojistik merkezlerinde gida ve giyecek
malzemeleri bulundurulmakta ve Suriyelilere
dagitilmaktadir. Kamplarda insa edilmis okul
binalar1 sehir merkezlerinde bulunan herhangi
bir okul kampiisii standardindadir. Okullarda
Nisan 2014 itibariyla 65 bin civarinda 6grenci
ilkokul, ortaokul ve liselerde egitim almaktadir.
Bunun disinda liseden mezun olup iiniversite
egitimine baglayan Suriyeliler mevcuttur. Okul-
larda Tiirk ve Suriyeliler arasindan segilen top-
lam 2.800 6gretmen goérev yapmaktadir. Saglik
ocaklarinda da Tiirk doktor ve gorevliler hizmet
vermektedir. Her kampta ambulanslar hazir bu-
lunmakta ve gerekli durumlarda miilteciler en
yakindaki hastanelere tasinmaktadir. Bu denli
nizami tesislerin insa edilmis olmasinin ana ne-
denlerinden birisi AFAD1n bu kamplar1 gegici
degil kalic1 barinma merkezleri olarak planlamig
olmasidir. Kamplarin miilteciler iilkelerine geri
dondiikten sonra da Tiirkiye'de gerceklesecek

herhangi bir afet durumunda kullanilmas: plan-

lanmaktadir. Bu sekilde hem miiltecilere iyi im-
kanlar sunulmakta hem de ilerde yasanabilecek
olasi afet durumlarina iliskin hazirlik yapilmis
olmaktadur.

Her seye ragmen, kamplarda yasayan Suriyelile-
rin sikint1 yasamadig1 soéylenemez. Kamplardaki
olumlu kosullara ve temel ihtiya¢larin karsila-
niyor olmasina ragmen miiltecilerin biiyiik ¢o-
gunlugu kamp disinda yasamay: se¢mektedir.
En biiyiik sikinti kamp yasaminin sikici olmasi-
dir. Miilteciler belli bir alan i¢inde her giin ayni
seyleri yapiyor olmaktan dolay1 memnuniyetsiz-
lik duymaktadir. Sikiciligin yani sira giris ¢ikis-
larin izinle olmasi 6zgiirliiklerinin kisitlandigt
hissini yaratmaktadir. Bircok miilteci kamp ya-
samini gecici olarak diistinmekte ve bir asamada
kamp disina ¢ikmay1 arzu ettigini, kalici olarak
kamplarda yasamasinin mimkiin olmadigini
ifade etmektedir. Pek ¢ok kisi gelir elde etmek
icin ¢aligmak istemektedir. Kamp hayatinin ku-
rallara bagli olmasi da bazi kesimlerde rahatsiz-
lik yaratmaktadr.
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Dolayisiyla Tirkiye'deki kamplarda, sunulan
hizmetlerden ziyade miiltecilerin duygusal so-
runlar1 ve psikolojik ihtiyaglar1 ile bas etme
konusunda sikint1 yasanmaktadir. Bu ihtiyagla-
ra cevap vermek amaciyla ifade edildigi tizere
bir¢ok sosyal faaliyet gerceklestirilse de miilte-
cilerin kamp yasaminin sikiciligindan rahatsiz
olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle kamp dis1
yasam her ne kadar daha riskli olsa da daha ¢ok
tercih edilebilmektedir.

Miilteci meselesine iliskin Tiirkiye'yi dogrudan
ilgilendiren bir bagka konu sinirin sifir nokta-
sinda Suriye tarafinda yasam miicadelesi veren,
tilkesinde yerinden edilmis insanlar gercegidir.
100 bine yakini sinira kurulmus kamplarda ol-
mak tizere 130 bine yakin evinden ayrilmak zo-
runda kalmis Suriyeli Tiirkiye'ye ge¢mek tizere
siirda beklemektedir. Kalan 30 bin civarindaki
Suriyeli ise sinirda yer alan koy ve kasabalarda
kiraladiklar1 evlerde kalmaktadir. Suriye tarafin-
da sinir boyunca kurulmus 25 kamp bulunmak-
tadir. Saha caligmasi sirasinda bunlar arasinda
en kalabalik iki kamp olan Atme ve Bab es-
Selam ziyaret edilmistir. Atme kamp1 Hatay'in
Reyhanli ilgesine bagh Kusakli koyiiniin he-
men karsi tarafinda yer alan Suriye’nin Idlib
Vilayeti'ne bagli Atme kasabasinin yaninda sifir
noktasinda kurulmus Suriyeli kampidir. Atme
kampinda yaklasik 30 bin kisi kalmaktadir. An-
cak bu rakam stirekli olarak degismektedir. Ya-
sadiklar: yerlesim yerinin mubhalifler tarafindan
kurtarilmasi durumunda geri dontsler olmakta,
buna karsilik baska bir bolgede yasanan catis-
malar kamp niifusunda artisa neden olmakta-
dir. Bu bolgedeki Suriyelilerin bir kismi Atme
kasabasinda evlerde kiraci olarak kalmaktadir.
Ancak kasabadaki ev sayis1 artik yetersiz kalmig
durumdadr.

Kampta, Turkiye'deki kamplar ile kiyaslandi-
ginda, hizmetler, diizen, sunulan imkanlar ve
hijyen kosullar1 agisindan ¢ok ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Atme ve Bab es-Selam’1 “ge-
cekondu kamp” olarak nitelendirmek dogru
olacaktir. Muhtemelen sinirin Suriye tarafinda
kurulu diger kamplar i¢in de ayni kosullar ge-
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cerlidir. Bu kamplardaki en biiytik sikinti kala-
cak yer sorunudur. Suriyeliler USAID, Unicef ve
Kizilay tarafindan temin edilen ¢adirlarda kal-
maktadir. Cadirlar hem say1 hem de nitelik ag1-
sindan yetersizdir. Kampta herhangi bir giiven-
lik bulunmamaktadir. Ziyaret edilen kamplarda
saglik hizmetlerini Medical Relief saglamakta-
dir. Kampta 25 cadira bir banyo verilmektedir.
Kamptaki diger en biiyiik sikintilardan biri ola-
rak gida azlig1 dile getirilmektedir. Insanlar ken-
dilerine verilen kuru gidalar1 herkesin kullani-
mina agik ortak mutfaklarda pisirip yemektedir.

Sinir boyunca uzanmis evlerinden edilmis Suri-
yelilerin kaldiklar1 kamplar her ne kadar Tiirkiye
tarafinda yer almasa da ihtiyaglarinin ¢ok biyiik
bolumi Kizilay'in sorumlulugunda sivil toplum
kuruluslar ile birlikte Tiirkiye tarafindan kar-
silanmaktadir. Sinira olusturulan yardim kabul
merkezlerine gelen bagislar sinirin diger tarafin-
daki ihtiyag sahiplerine ulastirilmaktadir. “Sini-
rin sifir noktasindan yardim” olarak adlandiri-
lan bu faaliyet ¢ercevesinde barinma, beslenme,
saglik, egitim vb. konularda yardimlar ulastiril-
maktadir. Sifir noktasindan yardim faaliyetleri
Tiirkiye tizerindeki yiikiin azaltilmasi agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Yerlerinden edilmis
insanlarin sorunlarinin Suriye i¢inde ¢oziilme-
si Tiirkiye’nin yiikiinti hafifletmektedir. Ciinkii
Suriyeliler sinir1 gegtiklerinde sorunlar Tirkiye
acisindan katlanarak artmaktadir. Dolayisiyla
en iyi yontem yerlerinden edilmis Suriyelilerin
sorunlarinin Suriye icinde ¢6ziilmeye ¢alisilma-
sidir. Ornegin, Atme’ye agilan simir kapisinda
Turk yetkililer ile yapilan goriismelerde sinirin
Suriye tarafina bir hastane insa edildigi ve saglik
hizmeti nedeniyle Tiirkiye'ye gelenlerin sayisin-
da %807lik bir azalma kaydedildigi iletilmistir.
I¢ savasta yaralananlar ilk olarak sinmirin Suriye
tarafinda kurulan bu hastanede hizmet almak-
ta, burada sunulan saglik hizmetlerinin yetersiz
kalmasi durumunda Turkiye'ye getirilmektedir-
ler.

Atme'deki
Turkiye'nin kendilerine daha fazla yardim

yerlerinden edilmis  Suriyeliler

yapmasint ve mevcut kosullarin Tiirkiye'deki
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kamplar seviyesine getirmesini ya da kendileri-
nin de Tirkiye'deki kamplara kabul edilmesini
istediklerini belirtmektedir. Atme kampindaki
Suriyeliler arasinda bu nedenle Tiirkiye'ye karsi
bir tepkinin olusmaya basladig1 tespit edilmistir.
Bu tepki, Tiirkiye'deki kamplarin iyi kosullarin-
dan kaynaklanmaktadir. Atme kampindakiler
Turkiye'ye gitmek istemekte ancak Tiirkiye'nin
gecise izin vermedigini belirtmektedir.

b. Kamp disinda yasayan Suriyeliler

Tiirkiye'deki Suriyeliler gerceginin bityiik boli-
mind, kamp disinda yasayan ve 600 bine yakini
resmi olmakla birlikte gercek rakamin daha faz-
la oldugu tahmin edilen miilteciler olusturmak-
tadir. Kamp disinda yasayan Suriyeliler biytik
¢ogunlukla kamplarin bulundugu sinir illerinde
yasamlarini stirdirmektedir. Bunun yani sira ba-
tida Mersin, Konya ve doguda Batman, Sirnak’a
uzanan hat tGizerinde Suriyeliler bulunmaktadir.
Ancak aradan gegen zaman ile basta Istanbul ve
Ankara gibi biiytik sehirler olmak tizere Suriye-
lilerin degisik oranlarda olsa da Tiirkiye geneli-
ne yayildiklar1 sGylenebilir.

Tum Suriyeliler 5 nedenden o6tiirit kamplarda
toplanmamaktadir:

a. Ulkeye kacak giris yapan ve herhangi bir
yere kaydolmayan ya da olmak istemeyen
kisilerin varligi

b. Kamplarda yasamaya baglamalarina ragmen
kamp yagsamina uyum saglayamayan kisile-
rin ayrilmak istekleri

c. Maddi durumu iyi olan kisilerin kisisel ya
da 6zel nedenlerle kamp dist yagamu tercih
etmeleri

d. Kamplarin kapasitesinin dolmasi nedeniyle
disarida beklemek zorunda olmalar1

e. Akrabalik iligkileri nedeniyle kamplar yerine
akrabalarinin gosterdikleri yerlerde yasama-
y1 tercih etmeleri

Yukarida sayillan nedenler 1siginda kamplarda
yasamayan Suriyelilerin Tiirkiye toplumuna en-
tegrasyonunun tamamen sorunsuz oldugu soy-

lenemez. Nihai tahlilde hukuki olarak nasil ta-
nimlanirsa tanimlansin, sosyolojik agidan o6neli
sayida bir insan niifusunun bir yer degistirme ya
da goc olgusu s6z konusudur. Bu nedenle 6nce-
likle kisa siireli ve gegici bir durum olarak go-
rillen bu gog olgusu, giin gectikee kalict bir hal
almaktadir. Bu durum, go¢ eden ve gocti kabul
eden insanlarin psikolojilerini ve tepkilerini et-
kilemektedir.

Tirkiye'deki kamplarda bulunan Suriyelilerin
durumu diger tlkelerdeki 6rneklerle karsilasti-
rildiginda daha iyi olmasina ragmen kamplarin
disindaki yasam kosullar1 nispeten zordur. Yu-
karida sayilan nedenlerle kamp disinda yasamak
isteyenlerin sayist her gecen giin artmaktadir.
Fakat kamp disinda yasayanlarin sayisi artma-
sina ragmen temelde bu insanlarin 6nemli bir
kismui Tirkiye'nin yardimlariyla hayatlarini siir-
diirmektedir. Kamp disinda kalanlar kiraladikla-
r1 evlerde son derece kalabalik gruplar halinde,
genelde zor kosullarda yasamaktadirlar. Berabe-
rinde getirdikleri paralari tiikenenler ¢aligmaya
baslamalarina ragmen piyasa kosullarinin ¢ok
altinda ticretlere istihdam edildikleri i¢in temel
yasam kosullarini giigliikle saglayabilmektedir-
ler. Akrabalarinin yanlarinda kalanlar ise 2 se-
neyi gecen siire nedeniyle baska sorunlarla kar-
silasmaktadirlar.

AFAD, kamp disinda yasayan 600 bin civarin-
daki Suriyeliye yonelik olarak da ¢alismalar yii-
riitmektedir. Bu ¢ercevede yapilan en 6nemli
faaliyet, kamp disinda yasayan Suriyelilerin ka-
yit altina alinarak ihtiyag listesinin belirlenmesi
calismasidir. “Yardim Dagitim Sistemi” olarak
adlandirilan ¢calisma ile Tiirkiye'deki multecile-
rin tamami biyometrik kayit altina alinmaktadir.
Kay1t altina alinan kisilerin ihtiyag listesi olus-
turulmakta ve boylece yardim etmek isteyen
ulusal ve uluslararas: sivil toplum kuruluslari
kime ne tiir yardim yapabilecegini gormekte-
dir. Bunun disinda egitim ve saglhk gibi temel
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik ¢alismalar
yapilmaktadir. Tirkiye'deki Suriyelilerin kayit
yaptirmalari sarti ile tim devlet hastanelerinden
ticretsiz hizmet almasi saglanmistir. Bunun di-
sinda ¢ocuklarin sokaktan ¢ekilmesi konusunda
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Kamplarda kurulan marketler

faaliyetler yuratilmistir. Bu ¢ercevede UNI-
CEF ile birlikte sadece Suriyelilerin kullanimi
icin 15 adet okul insa edilmektedir.

4. Suriyelilere Yonelik Tiirk Vatandaslarinin
Tutumu

Suriyeli miiltecilerin yarattig1 etkinin en fazla
sinir illerinde hissedildigini séylemek miimkiin-
diir Suriyelilerin gelmesi ile beraber isci fiyatla-
rinda disiis oldugu hemen hemen her bolgede
sikayet edilen bir konu halini almig durumdadur.
Suriye’den Tirkiye'ye giiniibirlik ¢alismak i¢in
girenler bile olmaktadir. Bu da bolgede yasa-
yan Tiirk vatandaslar1 agisindan var olan issiz-
lik sorununu derinlestirmektedir. Is bulmakta
zorlanan ya da gegici islerde ¢alisan Tiirk vatan-
daslar1 is bulamamaktan sikayet¢i durumdadir.
Suriyelilerin Tiirkiye'ye girisiyle birlikte isci fi-
yatlarinin neredeyse 5 kata kadar azaldig: ifade
edilmektedir. Bu durum is¢iler agisindan sikinti
yaratirken, isverenler acisindan avantaj sagla-
maktadur.

Ote yandan yogun gég ile beraber sinir illerin-
deki pazar fiyatlar1 da artmis durumdadir. Bu
da smur yerlesim yerlerinde halkin tepkisine
neden olabilmektedir. Diger bir sikayet konusu
kira fiyatlarindaki artigtir. Sinir ilgelerde kiralik
ev bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Bulunan evlerin de fiyatlar1 ¢ok yiiksektir. Bu
nedenle Tirkiye'nin Suriye sinirindaki yerlesim
ilcelerinin bir¢ogu santiye alanina dénmis du-
rumdadir. Ozellikle Akcakale ve Ceylanpinar’da
yeniden yapilanma ciddi boyutlardadir. Arsa
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sahipleri Suriyelilere kiralamak tizere hizli bir
sekilde ev insa etmektedir. Bu da bozuk ve gii-
vensiz yapilanmay1 beraberinde getirebilmek-
tedir. Kiralarin artmasi ev sahipleri ile kiracilar1
arasinda sorun yasanmasina da neden olmak-
tadir. Zira ev sahipleri ucuza oturan kiracila-
rint evlerden g¢ikarak Suriyelilere daha pahali
fiyatlara kiralamak istemektedir. Sinir1 gecen ve
Turkiye'nin sinir bolgelerine yogun olarak yerle-
sen Suriyelilerin giivenlik ve asayis problemleri
de yarattig1 soylenmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiye sosyal ve ekonomik ya-
samina etkisinin tamamen olumsuz oldugunu
soylemek dogru degildir. Suriyeliler, 6zellikle
gelismis ekonomiye sahip Gaziantep gibi illere
ekonomik hareketlilik getirmektedir. Suriyeli-
lerin hem ucuz hem de yetenekli isgiicti olma-
s1 ekonomiye canlilik sunmaktadir. Bunun yani
sira, Suriyeliler bulunduklar1 bolgenin ekonomi-
sine dolayli bir katki da sunmaktadir. AFAD'1n
yonlendirmesi ile Suriyelilerin bulundugu sinir
illerinde verilen tiim hizmetler ile ilgili tedarik
yerelden karsilanmaktadir. Boylece Suriyelile-
rin yerel halka yiikk olmasindan ziyade sehrin
ekonomisine katki yapmasi s6z konusudur. Son
olarak, sermaye ve isini Tiirkiye'ye tasiyan ¢ok
sayida Suriyelinin ekonomik katkisi dikkate
alinmalidir. Ttrkiye, sivil halkin yani sira Suri-
yeli isadamlarini agirlamaktadir. Net rakamlar
olmamakla birlikte 2013 yili icinde Suriyelilerin
Tirkiye'de kurduklar: sirket sayisi onceki yillara
oranla ti¢ kat artmistir. Sadece Mersin ilinde Su-
riyelilerin 4 milyar dolara yakin yatirimi bulun-
maktadir. Birgok Suriyeli isadami fabrikalarini
Turkiye’ye tasimaktadir. Tiirkiye'deki Suriyeliler
gerceginin bir de boyle bir yoni oldugunu gor-
mek gerekmektedir.

Tiirkiye'ye Suriyeli gogtiniin 6nemli bir boyutu
da akrabalik iliskisidir. Bu durum o6zellikle Suri-
yeli Kiirtlerin Tiirkiye'ye go¢iinde 6nemli bir et-
kendir. Sinir yerlesim birimlerinde yasayan pek
cok aile sinirin oOteki tarafindaki akrabalarini
yanina almustir. Tarkiye-Suriye sinir hattinin bir
bolumiinit demiryolu olusturmakta ve bu hat
zaman zaman sinirda yer alan yerlesim birim-
lerini ikiye ayirmaktadir. Sinir iizerinde yer alan
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ve ikiye ayrilmis olan bircok yerlesim yeri yerel
halk tarafindan ayni isimle anilmaya devam et-
mektedir. Sinirin her iki tarafinda yer alan yer-
lesim yerleri bolge halk: tarafindan ayni isimle
anilmaktadir. Ornegin Mardin’in Kiziltepe ilge-
sine bagl sinir koyti Senyurt’un ismi bolge halki
tarafindan Suriye tarafinda oldugu gibi Dirbe-
siye seklinde adlandirilmaktadir. Sanlurfanin
Ceylanpinar ilgesine yasayan halk kendi ilgeleri-
ni yukar1 Ras el Ayn, Suriye tarafindaki kismini
ise asag1 Ras al Ayn olarak isimlendirmektedir.
Zira sinirlar ¢izilmeden 6nce bu yerler ayni yer-
lesim yerleriydi ve akrabalik iliskisi halen korun-
maktadir.

Kamplarda ¢camagirhane

Dolayistyla pek ¢ok Tiirkiyeli aile Suriye'de-
ki akrabalarini yanina almakta, is bulmakta ve
Tiirkiye'de barinmasina yardim etmektedir. 11k
asamada akrabalik iligkisi ve zor kosullar1 nede-
niyle Turkiye'deki akrabalar tarafindan mem-
nuniyetle karsilanan Suriyeliler zamanla belli
bir hognutsuzluk yaratmaya baglamigtir. Saha
calismasinin yapildigi dénemde sinir koylerin-
de konusulan aileler daha ne kadar siire Suriyeli
misafirlerini agirlayabileceklerini bilemedikleri-
ni, geri donme olasihiginin zayif goriindigind,
dahasi gogiin artarak devam edecegini diisiin-
diiklerini ifade etmistir. Bu da ilk basta memnu-
niyetle agirlanan Suriyeli misafirler olgusunun
daha ne kadar siirdiiriilebilir oldugu konusunda
kaygi yaratmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'ye ge-
tirdikleri akrabalarini is bulabilmek i¢in mev-
simlik isci olarak i¢ Anadolu ve Karadeniz Bol-
gesine gonderdiklerini ifade etmektedirler. Bu
kanallar da Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye geneli-
ne yayilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Miiltecilerin yerel halk tarafindan nasil karsi-
landig1 bazi faktorlere bagh olarak degisiklik
gosterebilmektedir. Bu faktorler su sekilde sira-
lanabilir:

a. Yerlesilen Yerin Demografik Ozellikleri

Suriye-Tiirkiye sinir1 birbirinin demografik ola-
rak uzantisi oldugu igin sinirin karg: tarafindan
ilk etapta gelen Kkisilerin yerlestikleri yere de-
mografik uyum saglamalar1 agisindan bir zorluk
yasanmamustir. Fakat zamanla go¢ veren cog-
rafyanin degismesi ve asagida sayilacak diger
faktorlerin devreye girmesi yeni sorunlarin dog-
masina neden olmaktadir. Ozellikle Suriye'de
meydana gelen olaylardan psikolojik, ekonomik
ve siyasi olarak olumsuz etkilenen kesimlerde
Suriyelilere iligkin olumsuz goriisler olusmus,
hatta kemiklesmeye baslamistir. Bu durumun
en belirgin olarak goriildiigit yer Hatay'dir.
Ozellikle Antakya merkezdeki Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandasi Arap Alevi niifus Suriyelilerin
gelmesinden rahatsizdir. Nitekim 2011 yilinin
sonlarindan itibaren Antakya merkez, Harbiye
ve Samandag gibi yerlerde baslayan gosteriler
bir siire sonra Suriyelilere yonelmistir. Bu gos-
teriler ve halkin gelistirdigi tepkiler sonucunda
Suriyelilerin ad1 gecen yerlerde yerlesmeleri gi-
derek zorlagmustur.

Sinir boyunca olusan tablo su sekilde 6zetlene-
bilir: Ttirkiye'de sinir bélgesindeki halkin biiytik
bir kismi Suriyelilere kendi etnik, dinsel ve si-
yasi kimlikleri cercevesinde yaklasmaktadir. Or-
negin, Kiirtlerin yasadiklar1 bolgelerde Kiirtlere
yonelik bir sempati buna kargilik Araplara yo-
nelik bir antipati bulunmaktadir. Kiirtler, Arap-
larin El Kaide basta olmak tizere ¢esitli radikal
unsurlar: destekledigini, bunun da Suriye'deki
Kirtlere zarar verilmek i¢in kullanildigini dii-
sinmektedir. Buna karsilik, Araplar ise Kirtle-
rin Suriye’yi bélmek i¢in faaliyet gosterdigini ve
PKK uzantisi partilere destek verdigini diigiin-
mektedir. Tiirklerin ¢ogunlugu Tirkmenlere
sempatiyle bakarken Arap Alevilerin ¢ogu ise
Tirkiye'ye gelen Suriyelileri kendi tilkelerine
ihanet etmis kisiler olarak algilamaktadir. Bu
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durum, insanlarin akrabalik bagi olmaksizin
Tiirkiye icinde kendileriyle benzer etnik, dinsel
veya mezhepsel kimlikler tasiyan yerlere yerles-
mek istemesine neden olmaktadir.

b. Suriyelilerin Yerel Halka Orant

Kamp disinda yasayan Suriye vatandaslarinin
karsilastig1 sorunlari ya da yerel halkin Suriyeli-
lere tepkisini en ¢ok etkileyen faktérlerden birisi
ise disardan gelenler ile yerel halkin birbirlerine
gore niifuslaridir. Disaridan gelenlerin yerel nii-
fus karsisindaki orani yiikseldikge, yerel halkin
olumsuz tepkilerinde artiy meydana gelmekte-
dir. Bazi il ve ilgelerde Suriyelilerin sayis1 yore
insanin sayisindan ¢ok daha fazla hale gelmistir.
Ornegin, niifusu 63.000 olan Reyhanlida, en az
100.000 Suriyelinin yasadig: ileri siirtilmektedir.
Kilis'in niafusu (merkez) 90.000 iken 80.000 ka-
dar Suriyelinin yasadig1 belirtilmektedir. Ayni
sekilde Sanlurfanin 29.000 niifuslu Akgakale
flgesinde kurulan gadirkentte yasayan Suriyeli
sayisinin 30.000’i asmasi da yerel halk arasinda
huzursuzluk yaratmaktadir. Buna karsilik niifu-
su 1,5 milyon olan Gaziantep’te 150.000 Suriye-
linin yasamasi halk tizerinde biiyiik bir olum-
suzluk yaratmamaktadir. Ozetle, sehrin ya da
kasabanin biiyiikligii ne olursa olsun, gelen Su-
riyelilerin sayisi ile yerel halkin sayis1 arasindaki
oran karsilikli olarak iligkileri etkilemektedir.

c. Akrabalik Iliskileri

Sinir boyunca artan kagak gegisler akrabalik ku-
rumunun 6nemini de hatirlatmaktadir. Kagak
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gecislerin bityiik bir kismi Suriye’de yasayan in-
sanlarin Tirkiye'deki akrabalarinin yanina gel-
mesi seklinde baglamustir. Bu sekilde hareketlilik
tim sinir boyunca goriilen bir olgudur. Akraba-
lik iliskisinin gii¢lit oldugu bu bolgede, insanla-
rin yardima ihtiya¢ duyan akrabalarina yardim
etmemesi bitytik bir ayip sayilldigindan her aile
imkanlari 6l¢iisiinde gelen akrabalarina yardim-
c1 olmaktadir. Bazi aileler akrabalarini evde agir-
larken, bazilar1 kiralarini 6demekte, bazilari ise
is saglamaktadir. Ancak bu durum baslangicta
¢ok daha yogunken simdilerde azalmaktadir.

Suriye'den Tiirkiye'ye yonelik goglerin yarattig
etkilerin baslangicta Tiirkiye tarafindan daha
kolay emilebilmesini saglayan en 6nemli fakto-
riin akrabalik iliskisi oldugu soylenebilir. Binler-
ce ailenin kamu kurumlarini disarida birakarak,
kendi imkénlariyla akrabalarina yardim ettigi
goriilmektedir. Ozellikle kirsal kesimde bu ilis-
ki bi¢imi ¢ok daha yogundur. Koylerdeki bos ev
veya araziler akrabalara tesis edilmis ve kendi
gecimlerini saglamak tizere tiretim yapmaya bile
tesvik edilmistir. Ancak sehirlerde akrabalarina
maddi yardimda bulunan kisiler siirenin uza-
mas! nedeniyle bu iliskiyi daha fazla ayni sekilde
yuriitmek istememektedir.

d. Ekonomik Faktorler

Ekonomik faktorler Suriyelilerin Tiirkiye'de-
ki mevcudiyetini en ¢ok etkileyen sebeplerin
basinda gelmektedir. Baslangicta tilkelerinden
kagarken yanlarinda getirdikleri paray1 yerel pi-
yasaya sokmalar1 nedeniyle Suriyeliler yerel halk
tarafindan olumlu kargilanmistir. Benzer bir se-
kilde tiim sinir sehirlerinde son 2 yil icinde ev
kiralarinin biyiik bir artis gosterdigi goralmek-
tedir. Boylece ev sahipleri ¢ok daha fazla kira
geliri elde etmislerdir. Bu iki faktoriin yani sira
Suriyelilerin ¢alisma izni olmamasina ragmen
disiik tcretler karsihiginda kagak iscgi olarak
calismasina g6z yumulmast isletme sahiplerini
ya da is verenleri olumlu etkilemistir. Ozellikle
niteliksiz isgiicii piyasasinda bir patlama yasan-
muistir. Suriyeliler bolgede mevsimlik tarim iscisi
ya da insaat iscisi olarak ¢alismaya baslamislar-
dir. Ayni zamanda hizli niifus artis1 imalat ve pe-
rakende satis sektoriine bir canlanma getirmis,
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devletin kamplarda verdigi hizmetlerde kullan-
dig1 mallar yerel tedarik¢ilerden temin etmesi
ise yerel ekonomiyi canlandirmugtir.

Bununla birlikte, yerel halkin orta ve asag1 eko-
nomik tabakalari gelismelerden olumsuz etki-
lenmislerdir. Daha ucuz bir is giiciiyle yarismak
niteliksiz isglicii piyasasinda biiyiik bir ucuzla-
ma yaratmistir. Orta kesimler ise 6zellikle kira
ve gida fiyatlarindaki artistan olumsuz sekilde
etkilenmistir. Buna ek olarak, Suriyelilerin be-
raberinde getirdikleri paranin bitmesi ve alim
giicti stkintisina diismesi piyasalardaki bagslan-
gicta olumlu havayi tersine ¢evirmistir. Ayrica
Suriyelilere yiiksek fiyatlardan kiralanan evlerin
ticretlerinin alinamamasi da ekonomik sorunla-
rin 6tesinde yerel halkin tepkisine yol agmakta-
dir.

Son olarak sinir bolgesinde kagake¢iligin arttig
ve tiim engelleme ¢abalarina ragmen 6nemli ge-
¢is noktalarinin hala tam olarak kontrol altinda
tutulamadigy gorillmektedir. Kagakeiligin daha
yiiksek para getirmesi ve hizli bir yiikselme sag-
lamasi bu yolun tercih edilirligini artirmaktadur.

e. Zaman Boyutu

Catismanin siiresi uzadik¢a insanlarin Suriye-
lilere tepkilerinde artis oldugu goriilmektedir.
Hizla nifus artigiyla karsilasan yerlesim birim-
lerinde temel hizmetlerin aksamasi ve altyapi
yetersizliginin ortaya c¢ikmasi yerel halktaki
tepkiyi artirmaktadir. Ote yandan, catismanin
uzamasl Suriyelileri de olumsuz etkilemektedir.
Uzayan i¢ savasin bitmesinden umudu kesen,
ancak evini bir daha geri donemeyecek sekilde
terk eden Kkisiler gelecege umutsuzlukla bak-
maktadir. Pek ¢ogu geri donmek istemekle bir-
likte can giivenligi ya da ekonomik zorluklar ne-
deniyle Tiurkiye'de kalmay: istemektedirler.

[ Giivenlik ve Siyasi Gelismeler

2013 yili Mayis ayindaki Reyhanl saldirisi gii-
venlik acisindan bir doniim noktast olmustur.
Ozellikle Antakya ve civarinda benzer bir sal-
dirinin tekrarlanabilecegi séylentisi neredeyse

o

- .
Kamplarda poliklinik

bir kabule doniismiistiir. Bu konuda yogun bir
yanlis bilgilendirme ve dedikodu bulunmakta-
dir. Ayrica yerel halk arasinda radikal unsurlara
verilen/verildigi iddia edilen destek huzursuzlu-
gu artirmaktadir. Siyasi gelismeler ise daha ¢ok
bazi iilkelerin ve siyasi partilerin tutumlariyla
iligkilidir.

Sonug

Tiirkiye'deki Suriyeliler agisindan dikkate alin-
masl1 gereken en 6nemli konu Suriye'de istik-
rarin kisa vadede saglanamayacagi ongoriisiin-
den hareketle, Suriyelilerin uzun bir siire daha
Turkiye'de kalmaya devam edecek olmasidir.
Hatta yeni kitlesel go¢ dalgalari ile sayinin 2014
yili icinde 1,5 milyona ulasacag: tahminleri ya-
pilmaktadir. Dolayistyla iki temel soruna yonelik
olarak hazirlik yapilmasi gerekmektedir. Birinci-
si yeni gog dalgalar: neticesinde Tiirkiye'ye ge-
lecek miiltecilerin barinma, giivenlik, beslenme,
egitim, saglik gibi temel ihtiyaglarinin nasil kar-
silanacagl konusunda hazirliklardir. Bu cerge-
vede, yeni kamp insalari, kamp disinda yasayan
Suriyelilerin ihtiyaglarinin giderilmesine y6ne-
lik caligmalar tizerinde diistiniilebilir. Bu konuda
diger bir hazirlik, Suriyelilerin Tiirkiye'ye gegisi
ile sorunlarin katlanarak biiytidigii gerceginden
hareketle sorunlarin Suriye icinde ¢dziimiine
yonelik ¢alismalara agirlik verilebilir. Sinirin si-
fir noktasindan yardim faaliyetleri ile sinirin di-
ger tarafinda bekleyen Suriyelilerin kamp kosul-
larinin iyilestirilmesi saglanabilir. Tkinci temel
sorun, Suriyelilerin uzun stire Tiirkiye'de kalma
olasiligindan hareketle, Tiirkiye'ye entegrasyon
siirecinin sorunsuz gerceklesmesi konusundaki
hazirhiklardur.
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II. URDUN’DE SURIYELI MULTECILERIN
DURUMU

Urdiin ¢ok uzun yillardir miiltecilere evsahipli-
gi yapan bir {ilkedir. Ulke Ortadoguda yasanan
istikrarsizlik ve savaslardan kagan insanlar igin
giivenli liman olagelmistir. Arap-Israil Savaslari,
Irak iggali gibi olaylar neticesinde iilke zaten ¢ok
buiyilk sayida milteci nifusu agirlamaktadir.
Suriye i¢ savasi ile beraber Filistinli, Irakli miil-
tecilere Suriyeliler eklenmistir. En biiyiik sorun
Urdiin’iin tam bir “miilteciler iilkesine” dénmesi
ve Urdiinliilerin azinlik durumunda kalmis ol-
masidir. Yaklasik 7 milyonluk nifusun 3 mil-
yondan fazlasini Filistinliler olusturmaktadir.
Irak isgalinden sonra Urdiine gé¢ eden Irakl
sayis1 200 bin civarindadir. I¢ savas sonrasi go¢
eden Suriyeli say1s1 600 bine yaklasmustir. Savas
oncesi tilkede bulunan Suriyeliler eklenince top-
lam rakam 1 milyonun iizerindedir. Dolayisiyla
Urdiin toplam niifusunun 4 milyondan fazlasini
miilteci konumdaki Filistinli, Suriyeli ve Irakli-
lar olusturmaktadir. Suriyeli miiltecilerin Ur-
diin'deki durumu ve tilkeye etkisi bu gercevede
ele alinmaldir.

Suriyeli miiltecilere iliskin yiriitilen projenin
Urdiin ayagi kapsaminda 14-19 Mart 2014 ta-
rihleri arasinda Urdiin'iin Amman, Mafrak,
Zarka ve Irbid Vilayetlerinde saha arastirmasi
yuritilmustir. Milteci kamplarinda ve sehir
merkezlerinde yasayan Suriyelilerin durumu in-
celenmeye calisilmistir. Bu kapsamda iki Suriye-
li milteci kamp1 Zaatari ve Emirates Jordanian
kamplari ziyaret edilmistir. Kamplarda Suriyeli
miilteciler, kamp midirleri, okul gorevlileri,
poliklinik ¢aliganlar;, UNHCR temsilcileri, gii-
venlik yetkilileri ile miilakat gerceklestirilmistir.
Urdiin'de Suriyeliler gerceginin cok biiyiik co-
gunlugunu sehir merkezlerinde yasayan miil-
teciler olusturmaktadir. Bu niifusun ¢ogunlugu
tilkenin Suriye sinirina yakin kuzey bolgelerinde
ikamet etmektedir. Dolayisiyla saha arastirma-
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sinda en fazla Suriyeli miilteci agirlayan Maf-
rak, Zarka ve Irbid sehirleri ziyaret edilmis ve
yerel yetkililer, halk, sivil toplum kuruluslar: ve
Suriyeliler ile gortismeler gerceklestirilmistir.
Calismanin ana sorularindan biri de Urdiin’tin
miilteci politikasini anlamaya c¢alismak ve Su-
riyeli miltecilerin Urdiin toplumsal, ekonomik
ve siyasi yasamina etkisini ortaya koymaktir.
Bu ¢ercevede Amman'da Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ofisi,
Urdiin Planlama ve Uluslararasi Isbirligi Ba-
kanligi, Suriyeli Miilteciler Isleri Direktdrliigii
(Syrian Refugees Affairs Directory) gibi resmi
kurumlarin yani sira Urdiin Universitesi Stra-
tejik Arastirmalar Merkezi, Diyalog ve Gelisme
icin Giiney Kuzey Arastirma Merkezi gibi sivil
toplum kuruluslariyla goriismeler gerceklestiril-
mistir. Raporun bu kisminda, kamplardaki genel
durum, Urdiin'deki Suriyelilerin temel sorunla-
r1, milltecilere iligkin temel veriler, Suriyeli mul-
tecilerin Urdiin'de yarattig1 etkiler gibi bagliklar
ele alinacaktir.

1. Urdiin’de Suriyelilerin Durumuna
iliskin Temel Veriler

UNHCR verilerine gore Nisan 2014 itibariyla
Urdiin'de kayith 588,792 Suriyeli miilteci bulun-
maktadir. Ancak Urdiinlii yetkililer ve UNHCR
temsilcileri ile goriismelerde ger¢ek rakamin 1,3
milyon civarinda oldugu dile getirilmektedir.
UNHCR’a kayitli Suriyeli miilteci sayisi ile ger-
¢ek rakam arasindaki fark Suriye'de ayaklanma
baslamadan 6nce farkli nedenlerle Urdiin’e gel-
mis Suriyelilerin i¢ savas sonrasinda iilkelerine
donememesi ve miilteci olarak kabul edilmesin-
den kaynaklanmaktadir. Suriye ve Urdiin halki
arasindaki akrabalik iligkileri, evlilikler, calisma
gibi nedenlerle i¢ savas éncesinde Urdiin'de 700
bine yakin Suriyelinin yasadig1 tahmin edilmek-
tedir. UNHCR’a kayitli Suriyeliler ise i¢ savas
sonrasi Urdiin'e goc edenlerdir.
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Grafik — 1 UNHCR Kayitlarina Gore Urdiin'deki Suriyelilerin Demografik Yapist
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Grafik — 2 UNHCR Kayitlarina Gore Suriyeden Urdiine Gog Eden Kisi Sayist
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Suriye’den Urdiine gé¢ 2012 yihinin ikinci ya-
risindan itibaren artig gostermeye baglamigtir.
2 Ocak 2013 tarihi itibariyla 120.018 olan Su-
riyeli sayisi, iki ay i¢inde ii¢ katina ¢ikmis ve
385.545 olmustur. 3 Haziran 2013’te bu rakam
468.160 kisiye ulagmistir. 30 Mart 2014 itiba-
riyla Urdiinde kayith Suriyeli miilteci sayist
588.979dur.

Miilteciler ile yapilan goriismelerde neden
Urdiin'ii tercih ettikleri yoniindeki soruya fark-
l1 yanutlar verilmistir. Genel olarak Suriyelilerin
Urdiin’ii segme nedenleri, cografi yakinhk, ak-
rabalik iligkileri, ortak kiiltiir, mezhepsel kimlik
seklinde siralanabilir. Go¢ etme nedeni olarak
en siklikla i¢ savagin yarattig istikrarsizlik, sag-
Iik hizmeti alamama, ekonomik nedenler gibi
faktorler dile getirilmektedir.

Suriye'den Urdiine ilk go¢ dalgasi Dera basta ol-
mak tizere tilkenin giiney kesiminden gergekles-
mistir. Gegen zamanla birlikte Tirkiye sinirin-

da yer alan kuzey vilayetleri dahil olmak tizere
Suriye’nin her vilayetinden miilteci Urdiin'e g
etmeye baslamistir. Bununla birlikte halen Ur-
diin'deki Suriyeli miiltecilerin yariya yakinini
Urdiin sinirindan bulunan Dera Vilayetinden
gelen Suriyeliler olusturmaktadir. Dera’y1 sira-
styla, Sam Humus, Hama ve Halep takip etmek-
tedir.

Urdiin'deki Suriyeli miilteciler de diger iilke-
lerdeki gibi kamplarda ve sehir merkezlerinde
yasayanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Urdiin
kamp disinda yasayan Suriyelilerin sayica fazla-
lig1 acisindan 6ne ¢ikmaktadir. Urdiin'de Igisleri
Bakanlhigr'na bagli Suriyeli Miilteciler Isleri Di-
rektorliigii yetkilileri ile yapilan goriismede hali
hazirda Urdiin'de yasayan Suriyelilerin yaklasik
%20’sinin kamplarda %80’inin sehirlerde yasadi-
g1 bilgisi verilmistir.

Urdiin'deki Suriyeliler cografi yakinlik ve ak-
rabalik iliskilerinin yogun olmasi nedeni ile

ORSAM
Rapor No: 189, Nisan 2014

21




22

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Ammanda UNHCR Ofisinde Suriyeli miiltecilerin kayit merkezi

Urdiin’iin kuzeyine yerlesmeyi tercih etmekte-
dir. Kamplar zaten Suriye sinirina yakin Mafrak
ve Azrak’ta bulunmaktadir. Bunun disinda sehir
merkezinde yasayan Suriyeliler de en fazla sira-
siyla irbid, Mafrak, Amman ve Zarka'y1 tercih
etmektedir. Amman’in se¢ilme nedeni cografi
yakinliktan ziyade is bulma imkaninin fazla ol-
masidir.

Urdiin'de Suriyeliler icin toplam bes kamp/
gecici merkez kurulmustur. Bunlardan tg ta-
nesi kalici kamplar iken diger ikisi Suriye’den
Urdiine geciste gecici olarak konakladiklar1 ve
Urdiin yetkilileri ile UNHCR tarafindan kayit-
larin yapildig1 merkezlerdir. Tim kamplar/kayit
merkezleri tilkenin kuzeyinde yer almaktadur.
Bolge iilkelerindeki miilteci kamplar1 arasinda
en fazla niifusa sahip olan Zatari kamp1 Maf-
rak vilayetinde yer almaktadir. Ikinci kamp ise
Urdiin hiikiimetinin tahsis ettigi arsada kurul-
mus fakat Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan
finanse edilen ve yonetilen Emirates-Jordanian
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kampidir. Zaatari kapasitesini asmis durumda-
dir ve Urdiin hiikiimeti yeni Suriyeli go¢ dal-
galar1 olacagi dustincesiyle Azrak’ta yeni bir
kamp inga etmigtir. Kapasite olarak Zaatari'den
biiyiik ancak imkanlar agisindan Urdiinlii yet-
kililerin ifadesiyle “birinci sinif” olacak Azrak
Kampr'nin ingast tamamlanmigtir. Kampin Ni-
san 2014 ay1 sonunda agilmasi planlanmaktadir.
Gegcici barinma merkezleri/kayit merkezleri ise
900 kisi kapasiteli Garden Camp/ Kral Abdullah
Gogmen Kampi ve 450 kisi kapasiteli Cybercity
Camp/Siber Kent Go¢gmen Kamprdir

2. Urdiin’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Urdiin, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
1951 Cenevre Sozlesmesini imzalamamistir.
Urdiin'de, Suriyeliler dahil tim miilteciler Ya-
banct Kanunu (Alien Law) cercevesinde ele
alinmaktadir. Bu kanun, uluslararasi hukukun
genel prensibi olan go¢menlerin yasam ve 6z-
gurligtinii tehdit eden yere geri gonderilme-
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mesini temel almaktadir. Ayrica Urdiin, Iskence
ve Diger Zalimane Gayri insani veya Kugltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine taraftir. S6zlesmenin 3. Maddesi
de miiltecileri tehlike ve iskence gérme ihtimali
olan iilkeye gondermeyi yasaklamugtir.

Urdiin Suriyeli miiltecilere iliskin acik kapi poli-
tikasi uygulamaktadir. Urdiin resmi ya da resmi
olmayan yollarla gelen tiim Suriyeli miilteci-
lerinin giivenligini saglamaktadir. Suriyeliler-
den, vize ve oturma izni talep edilmemektedir.
Urdiin'e gegis icin pasaportlarinin olmasi ye-
terlidir. Urdiin, dért kategoride yer alan Suri-
yeli grubun gecisine onay vermemektedir. Bu
gruplar sirasiyla; Suriye'de yasayan Filistinliler,
askerlik ¢agindaki bekar erkekler, Suriye'de ya-
sayan Irakli gogmenler ve belgesi olmayanlardur.

UNHCR, Urdiin'de Icisleri Bakanlig: ile yaptig
1998 Mutabakat Zapti ¢ercevesinde hareket et-
mektedir ve siginmacilarin durumlarini belirle-
me ve siginma taleplerini yonetmekten sorum-
ludur. Urdiin'deki miilteciler 4 kategoriye ayril-
maktadir: UNHCR tarafindan statiileri onaylan-
mis miilteciler, UNHCR'1n gegici koruma prog-
ram1 kapsaminda kart sahibi olan siginmacilar,
2003 oncesinde UNCHR tarafindan miilteciligi
reddedilmis ancak savastan dolay1 en azindan
gecici koruma i¢in ihtiya¢ durumu degistirilmis
kisiler ve son olarak UNHCR’a bagvurmamis
oldugu halde siddetten ve iskenceden kagmus
kigiler. UNHCR tarafindan statiisii onaylanmig
miilteciler Urdiin yasalari éniinde hicbir belirli
statitye sahip degildir ve ¢calisma hakkindan ya
da gecici dahi olsa oturma haklarindan mah-
rumdur.

1952 yasasina gére Urdiin'de sadece Urdiin va-
tandaslar1 calisma hakkina sahiptir. Urdiinlii
olmayip, oturma iznine sahip olanlar ve gecer-
li pasaportlari olanlar Calisma Bakanligimin
izniyle calisabilmektedir. Fakat Bakanlik ta-
rafindan verilen izinler, sadece Urdiinliilerin
deneyim ve yeteneklerine uygun olmayan isler
icin gecerlidir. Buna karsilik Urdiin Calisma
Bakanligi'na gore yaklasik 160 bin Suriyeli yasal

Zatari Kamp ana caddesi iizerinde her ihtiyaca
yonelik ditkkanlar bulunmaktadur.

olmayan sekilde ¢aligmaktadir. Yasa dis1 ¢aligir-
ken yakalanan Suriyeliler, Urdiin'de bir daha ¢a-
lismayacaklarina dair bir belge imzalamaktadir.

3. Urdiin’e Suriyeli Gociiniin Genel Trendi

Urdiin-Suriye simiriin toplam uzunlugu 370
kilometredir. Urdiin ile Suriye arasinda iki res-
mi sinir kapist bulunmaktadir. Bunlar Nasib/Ja-
ber ve Dera/Ramtha kapilaridir. Ancak Suriyeli
go¢menlerin neredeyse tamamina yakini resmi
kapilarin disindaki noktalardan Urdiin'e gecis
yapmaktadir. Sinir kapilarinin oldugu bolgeler-
de rejim ile mubhalifler arasindaki ¢atigmalardan
dolay1 giivenlik durumu kétiidiir. Bu nedenle
Suriyeliler Urdiin sinirina yaklagtiklarinda be-
deviler tarafindan belli bir ticret karsiliginda
Urdiin’iin kuzeydogu sinirina gotiiriilmektedir.
Burasi hem Suriye hem de Urdiin tarafinda hig-
bir yerlesimin olmadig1 ¢6l bolgeleridir. Belli bir
noktada bedevilerden ayrilan Suriyeliler yaya
olarak ¢él {izerinden Urdiin’e gecis yapmaktadir.
Suriyeliler ilk olarak Urdiin ordusu tarafindan
karsilanmakta ve sinira yakin yerlerde kurulmusg
gecici barinma merkezleri ve kamplara gotii-
rillmektedir. Burada hem Urdiinlii makamlar
hem de UNHCR tarafindan kayit altina alinan
Suriyeliler Zatari kampina goénderilmektedir.
Son derece iyi imkanlara sahip Emirates-Jorda-
nian kampina hangi Suriyelilerin yerlesecegine
kampin finansmani ve yonetimini tstlenmis
olan Birlesik Arap Emirlikleri yetkilileri karar
vermektedir.

Zatarinin kapasitesini asmis olmasi nedeniy-

le Nisan ayindan itibaren yeni gelen Suriyeliler
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Ammanda Suriyelilerin miilakatinin ve retina
taramasumn yapudigt odalar.

Azrak kampina yerlestirilecektir. Zatari'de bulu-
nan Suriyelilerin istekleri dogrultusunda kamp:
terk etme imkanlar1 bulunmamaktadir. Ancak
hem kampin kapasitesi asmis olmasi hem de
Suriyelilerin bir¢ogunun kamp disinda yasama-
y1 istemesi nedeni ile siirekli ¢ikis olmaktadir.
Zatari kampindan g¢ikarak sehirde yasamanin
kosulu bir Urdiin vatandasinin kefilligi ile miim-
kiin olmaktadir. Bu bir isyeri sahibi olabilecegi
gibi Suriyelinin akrabasinin kefilligi de s6z ko-
nusu olmaktadir. Bazi durumlarda Suriyeliler
kendilerine kefil olmasi icin Urdiinliilere para
6demektedir. Kamp disina ¢ikma hakkini kaza-
nan Suriyeli istedigi sehre yerlesme hakkina da
sahip olmaktadir.

Ocak 2012'den sonra Urdiin'e gelen miilteciler,
UNHCR tarafindan kayit edilmeye baslanmustir.
Zatari kamp1i, Amman ve Irbid'de kayit ofisleri
mevcuttur. Amman ve [rbid'de kayit olmak is-
teyen siginmacilar randevu almak zorundadir.
Randevu almak icin Amman, irbid, Mafrak ve
Zarkada da merkezler yer almaktadir. Kayit
olan gog¢menlere bir kart verilmekte ve bu kart
araciligl ile Suriyeliler devlet imkanlarindan,
UNHCR desteklerinden ve WFP gida yardimin-
dan faydalanmaktadir. UNHCR vyetkililerinin
tahminlerine gére gogmenlerin yiizde 10'u ken-
di tercihleri dogrultusunda kayit olmamaktadir.
Bunun nedeni kayit altina alinan bilgilerin Suri-
yeli yetkililerin eline ge¢cmesi ve ileride Suriye’ye
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dondiiklerinde bu durumun sorun yaratacagi
endisesidir.

Diinyadaki en biyiikk kayit merkezine sahip
UNHCR Ofisi Amman’da yer almaktadir. Ml-
teciler sinir1 gectikten sonra iki yerde kayit al-
tina alinmaktadur. {lki dogu sinirinda Ruvaysid
bolgesindedir. Burada miiltecilere ilk agsamada
battaniye ve gida verilmektedir. Suriyeliler 24-
48 saat icinde Mafrak vilayetine gotiirilmekte-
dir. Kamplara yakin bir yerlesim yeri olan Rabba
Assahan’'da bulunan UNHCR ofisinde kayit ya-
pilmaktadir. Kayit siirecinde miiltecilerin retina
taramasi yapilmakta ve kimlik kart1 verilmek-
tedir. Bugiine kadar yaklasik 300 bin Suriyeliye
retina taramast yapilmustir. Haziran 2014 ay1
itibariyla tiim Suriyeli miiltecilerin retina tara-
masinin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Suriye'den Urdiin'e giinliik gegis sayist déneme
gore degiskenlik gostermektedir. Ocak-Subat
2013 aylarinda gtinde 2000-3000 miilteci gecisi
gerceklesirken, 2014 yilinin ayni aylarinda sinir
gecen miilteci sayis1 200-300’e kadar diagmustir.
Mart 2014 ay1 ile birlikte artis meydana gelmis
say1 giinde 500-600 kisiye ulagmustir. Suriyeli
Miilteciler Isleri Direktorliiginden alinan veri-
ye gore 17 Mart 2014 tarihinde gecis yapan Su-
riyeli sayis1 465 olmustur.

Suriyeli miiltecilerin %80’i sehir merkezlerinde
yerel halka karigmis sekilde hayatlarini siirdiir-
mektedir. Suriyeliler UNHCR'dan ayda 400 JD
(Yaklagik 570 USD) nakit yardim: almaktadir.
Sehirde yasayan miilteciler bir bankaya ait para
cekme merkezinden retina kontrolil ile nakit
yardimlarini alabilmektedir. Sehir merkezlerin-
de yasayan Suriyeliler icin UNHCR tarafindan
olusturulmus 3400 kisilik gezici ekip bulun-
maktadir. Bu ekip, miiltecilerin yasadig1 evleri
ziyaret etmektedir. Ziyaretler ile hem kontrol
yapilmakta hem de Suriyelilerin durumuna ilis-
kin giincel verilere sahip olunmaktadir. Bu sekil-
de ihtiyac listesi de olusturulabilmektedir. Mart
2013 tarihi itibarryla UNHCR ekibi yaklasik 100
bin eve ziyaret gerceklestirilmistir.
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4. Urdiin’de Suriyeli Miilteci Kamplarinin
Genel Durumu

a. Zatari Kampi

Mafrak vilayetinde bulunan Zaatari kampi, 29
Temmuz 2012 tarihinde kurulmustur. 12 bolge-
den olusan kampin kapasitesi dolmus durum-
dadir. Kampin daha kolay idare edilmesi icin
her bolgeden bir lider secilmistir. Bolge lideri
sorunlart UNHCR yetkililerine ulastirmakta-
dir. Kamp yetkilileri tarafindan verilen rakama
gore 18 Mart 2014 tarihi itibariyla kampta 109
bin Suriyeli miilteci barinmaktadir. UNHCR’nin
30 Mart 2014 tarihli rakamina gore ise milteci
sayist 106,073’tiir. Kamp niifusu donem donem
degiskenlik gostermektedir. Bunun nedenle-
ri Urdiin'e miilteci gecisinin bazi dénemlerde
azalmasi veya miiltecilerin bir kisminin ayrila-
rak sehir merkezlerine yerlesmesidir.

Kamp icinde giivenlik Urdiin emniyeti, disinda
ise ordusu tarafindan saglanmaktadir. Ancak
kamp i¢inde genel bir giivenlik sorunu oldugun-
dan bahsetmek miimkiindiir. 110 bine yaklagsan
niifusu ile bir sehri andiran kampta normal bir
yerlesim yerinde goriilmesi muhtemel her tiirlii
bireysel ve organize su¢ vakalarina rastlanmak-
tadir. Bu acgidan en biiyiik sorun bazi spekiilas-
yonlara gére kampta her bir mahalle/bolgenin
bir aile/asiret tarafindan kontrol ediliyor ol-
masidir. Yine bazi iddialara gore kamp iginde
mafyalasma s6z konusudur. Kampin merkezi
denebilecek olan ve kampi bastan sona kesen
ana cadde tizerinde telefon saticilarindan resto-
ranlara, miicevherciden tiitiinciilere kadar her
turlit ditkkan yer almaktadir. Bu cadde tizerin-
de diikkan acabilmek i¢in s6z konusu gruplara
para vermek gerektigi durumlar olabilmektedir.
Diger bir giivenlik sorunu, kamptaki kontrol ve
tistiinliigiin Urdiin’e ilk go¢ dalgasi sirasinda
gelen Dera’lilarda olmasidir. Dera'li Suriyeliler
asiretcilik/bolgecilik yaparak farkli vilayetlerden
gelen miiltecilerin rahat bir sekilde barinmasina
imkan tanimamaktadir. Bu nedenle Urdiin ge-
nelinde Deradan gelen Suriyeli sayis1 yaklasik
%50 iken Zatari'deki Suriyelilerin biiyiik cogun-
lugunu Deradan gelenler olusturmaktadir. Az

sayida da olsa Humus, Hama ve Halep’ten gel-
mis Suriyeliler mevcuttur.

Zatari kampinda Suriyelilerin %95'ine yakini
konteynirlarda kalmaktadir. Yeni gelen Suriyeli-
ler 6nce gadirlara yerlestirilmekte, 6-7 ay sonra
konteynirlara taginmaktadirlar. Ancak kampta
diizenli bir yerlesim oldugu séylenemez. Kon-
teynirlarda kalinsa da neredeyse her aile kontey-
nirin 6niine ya da iistiine ek yerlesim yeri insa
etmis ya da konteynir su gecirdigi icin stiine
cadir ortmiistiir. Dolayisiyla kampin genelinde
diizenli bir konteynir kent gértinimii bulun-
mamaktadir. Kampta 23 bin konteynir ve 3000
cadir yer almaktadir ve her aileye bir konteynir/
cadir verilmektedir. Cogunlugu Suudi Arabistan
ve Katar’dan gelen konteynirlarda su ve elektrik
bulunmaktadir. Ortak alanlarda yer alan banyo
ve tuvaletler ise yaklasik 15 aile tarafindan kulla-
nilmaktadir. Kampin hijyen agisindan da olumlu
kosullara sahip oldugu soylenemez. Yagmurlu
giinler ertesinde su ve ¢camur birikintileri, atik
sularin ¢cocuklarin yagsam alani i¢inde agik sekil-
de akiyor olmasi risk olusturmaktadir.

UNHCR, kampta nakit yardimi, yiyecek dagi-
tim1 ve barinma gibi hizmetler sunmaktadir.
UNHCR tarafindan kayit altina alinan her Suri-
yeli kimlik karti sahibi olmakta ve bununla nakit
ve gida yardimui alabilmektedir. Her aileye hafta-
da belli bir miktar nakit 6demesi yapilmaktadur.
Kampta UNHCR ile birlikte 80 kurum daha ko-
ordineli olarak faaliyet gostermektedir. UNHCR
yetkililerinden alinan bilgiye gére, Zatari'deki
Suriyelilerin yaklasik yiizde 601 ¢ocuklardan
olusmaktadir. Ayrica kampta bugiine kadar
3500 dogum gerceklesmistir.

Zatari kampinda diikkanlar

ORSAM
Rapor No: 189, Nisan 2014

25




26

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Zatari kampinda az sayidaki ¢adirlar

Yemek dagitimi konusunda ilk dénemde her
aileye ti¢ 6gtin sicak yemek verilmistir. Suriye-
lilerin sikayeti nedeniyle kuru gida verilmeye
baslanmuis ve istekleri dogrultusunda ortak mut-
fak alanlarinda yemeklerini pisirmeleri saglan-
mustir. Gida dagitimindan WFP (World Food
Programme) sorumludur ve miilteciler kartlar:
vasitasiyla fert basina gida yardimi alabilmek-
tedir. Suriyeliler kampta bulunan market ve
pazarlardan da nakit yardimi sayesinde aligveris
yapabilmektedir.

Ulkede su sorunu olmasina ragmen, kampta
suya erigsim agisindan bir problem yasanmamak-
tadir. Su, cevrede acilan kuyulardan cekilerek
tankerlerle tanklara getirilmektedir. Kisi bagina
giinde 35 litre su saglanmaktadir. Kiyaslama ya-
pabilmek agisindan, bir insanin yagamini stirdii-
rebilmesi icin glinde en az 25 litre su tilketmesi
gerektigi kabul edilmektedir. Ancak, ¢agdas bir
insanin saglikli bir bicimde yagamasi icin gere-
ken igme, yemek pisirme, yikanma, ¢amasir gibi
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amaglarla kullanilacak su dikkate alindiinda,
kisi basina giinliik ortalama kentsel su tiiketim
standardi 150 litre olarak kabul edilmektedir.

Kampta saglik hizmetleri 24 saat ticretsiz olarak
alti hastane aracilig1 ile verilmektedir. Bunlar
Urdiin, Katar, Fas, Urdﬁn—Italyan ve Suudi Ara-
bistan tarafindan kurulmus ve isletilen hastane-
lerdir. Ayrica cocuklar icin Sinir Otesi Doktorlar
orgiti tarafindan kurulmus bir hastane daha
mevcuttur. Egitim hizmeti icin 5 adet okul yer
almaktadir. S6z konusu okullar 4200 kapasiteli
Bahreyn, 600 kapasiteli ABD, 5500 kapasiteli
AB, Katar ve Suudi Arabistan okullaridir. Cift
tedrisatli okullarda Urdiinlii ve Suriyeli hocalar
ders vermektedir. 42 6grenci kapasiteli siniflar-
da sabah saatlerinde kiz 6grenciler, 6gleden son-
ra oglan 6grenciler egitim gormektedir.

Suriyeliler, kamptan giin i¢inde ¢ikabilmek icin
imzal bir izin kagidi alabilmektedir. Fakat izin
almak icin hastalik, 6lum ve 6zel neden sar-



SURIYE'YE KOM$U ULKELERDE SURIYELI MULTECILERIN DURUMU: BULGULAR, SONUGLAR VE ONERILER

t1 aranmaktadir. Kamptan ayrilmak ve sehir
merkezlerinde yasayabilmek icin Suriyelilerin
Urdiinlii bir kefil bulma zorunlulugu séz konu-
sudur. Bugiine kadar 60 bin go¢gmen bu sistem
vasitasi ile kamptan ayrilarak sehir merkezlerin-
de yasamaya baslamis ya da Suriye’ye geri don-
mustur.

Kampta yasanan en énemli sorunlar kamp psi-
kolojisinin yarattig1 stres, 6zgirligiin kisitlan-
mast hissi, kolay izin alamama, temel hizmetlere
erisim, 1sinma, soguk ve yagisl hava ve suyun
yogun klorlanmasi nedeniyle tat sorunudur. Bu-
nun disinda kamp asir1 kalabalik ve diizensizdir.
Kapasitenin asilmis olmasi nedeniyle kontey-
nirlar son derece sikisiktir. Elektrik kablolarinin
acikta ve ulagilabilecek noktalarda yer almasi,
konteynirlarda 1sinmanin tiip gazla yapiliyor
olmasi giivenlik sorunu yaratmaktadir. Kampta
yetiskinler ve cocuklar i¢in sosyal alanlar yoktur
ve herhangi bir faaliyet diizenlenmemektedir.
Kampta sadece temel ihtiyaclarin giderilmesine
odaklanilmistir.

b. Emirates-Jordanian Kampi

Zarka vilayeti sinirlar1 icinde yer alan kamp
dogrudan Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan
finanse edilmekte ve yonetilmektedir. UNHCR
burada sadece koruma ve kayit altina almadan
sorumludur. Zatari'de oldugu tizere bu kampta
Suriyelilere nakit para yardimi yapilmamak-
tadir. Kampin yeri Urdiin hiikiimeti tarafin-
dan secilmis ve tcretsiz olarak Birlesik Arap
Emirliklerine verilmistir. Kamp yerlesim yer-
lerinden uzak, izole bir konumdadir. Disaridan
bakildiginda ¢6liin ortasinda bir yer goriintiisii
icindedir. Kampla ilgili her sey Birlesik Arap
Emirligi yetkililerinin onayindan ge¢mektedir.

2013 yili baginda kurulan kamp 5000-6000 ki-
silik kapasiteye sahiptir. Kamp yetkililerinin
verdigi bilgiye gore Mart 2014 tarihi itibariyla
4100 Suriyeli barinmaktadir. Kapasitenin 10
bin olacak sekilde artirilmasi planlanmaktadir.
Kasim 2013 ayindan itibaren yeni miilteci ka-
bul edilmemistir. Emirates-Jordaniandaki Su-

Zatari kampwinda diizensiz yapilasma

riyelilerin UNHCR kayitlar1 olmasina ragmen
UNHCR kartlar1 bulunmamaktadir. Bu kampta
kalanlar kendine 6zel bir kimlik kartina sahiptir.
Cikis izinleri en fazla 21 giin icin verilmektedir.
izin alip kaganlar icin UNHCR'in koruma biri-
mi devreye girmektedir. Polis sadece kamp dis1
giivenligi saglamaktadir ancak talep olmasi ha-
linde kampa girebilmektedir.

Kampa gelecek goc¢menlerin Rabba Assahan
bolgesinde kayitlari alindiktan sonra Birlesik
Arap Emirliginin gorevlileri tarafindan segil-
mektedir. Kampa kabul edilmek i¢in en 6nemli
sart tiim aile olarak go¢ etmis olmalaridir. Dola-
yisiyla kampta bekar yetiskin erkek yasamamak-
tadir. Miiltecilerin geldikleri vilayetler sirasiyla
Dera, $am ve Humustur. Suriye'den ayrilma
nedeni olarak en fazla can giivenliginin orta-
dan kalkmasi dile getirilmektedir. Go¢menlerin
¢ogunlugu pasaport sahibi degildir, bu nedenle
bagka bir iilkeye gecis sanslar1 bulunmamakta-
dur.

Kamp sunulan hizmetler, diizen, temizlik gibi
acilardan son derece iyi imkanlara sahiptir. Her
tirlit saglik hizmeti verilmektedir. Kampa nis-
peten yakin bir yerlesim merkezi olan Mafrak’ta
Birlesik Arap Emirligine bagh bir hastane bu-
lunmaktadir. Saglik imkanlarinin yetersiz kal-
mast durumunda hastalar bu hastaneye am-
bulansla tasinmaktadir. Herkese iicretsiz ilag
dagitimi yapilmaktadir. Kamp disinda galisma
izni olmasa da icerde Suriyelilere is imkani ta-
ninmis durumdadir. Berberlik, terzilik, ascilik
gibi alanlarda milteciler arasindan kisiler calis-
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tirllmakta ve maas verilmektedir. Her kontey-
nirdan bir bireyin ¢alisma zorunlulugu vardur.
Konteynirlarda elektrik vardir fakat su dagitimi
icin bir sistem bulunmamaktadir. igme suyu pet
siselerle mutfaktan dagitilmaktadir. Banyo ve
tuvaletler ortak kullanim alanlari i¢indedir. Ay-
rica, konteynirlarda televizyon bulunmaktadir.
Temiz ve diizenli mutfak alaninda hazirlanan
ti¢ 6giin yemek tek elden her bir konteynira da-
gitilmaktadir. Kampta ¢ocuklara verilen egitim
diger hizmetler gibi ticretsizdir. 1-8. sinif arasi
ilkdgretim ve ayrica lise yer almaktadir. Urdiinlit
hocalarin gorevlendirildigi okulda toplam 588
ogrenci egitim gormektedir. Kampta g¢ocuklar
ve kadinlara yonelik kurslar, oyun alanlari, spor
gibi sosyal alanlar ve faaliyetler mevcuttur. Bir-
lesik Arap Emirlikleri yetkilileri kamp disinda
tespit ettikleri Urdiinlii ve Suriyeli fakir ailelere
de yakacak, gida, yemek ve para yardimi yapildi-
gin1 belirtmektedir.

Kampta goriisiilen Suriyeliler kamp kosullarinin
son derece iyi oldugunu kabul etmekle birlik-
te birkag sikintryr dile getirmektedir. Ilk olarak
kamp yasaminin ¢ok fazla kurala bagl olmasin-
dan sikayetcidirler. Yemek dahil her tiirli aktivi-
tenin belli bir diizene ve saate bagh olmasi miil-
tecileri sikmaktadir. Ikinci temel sorun kampin
yerlesim yerlerinden uzak izole bir konumda
olmasidir. Coliin ortasinda sosyal yasamdan
kopmus hissine kapilmaktadirlar. Cikis izni alip
en yakin yerlesim yerine gitmek i¢in belli bir
mesafe kat edilmesi gerekmektedir. izole konu-
mun ve kurallara bagli sistemin yarattig: bir di-
ger sorun yetiskin erkeklerin kamp disina ¢ikip
caligma imkani ve izinlerinin olmamasidir. Dile
getirilen son sorun ise yazlarin ¢ok sicak olmasi
ve konteynirlarda yasamin zor hale gelmesidir.

¢. Azrak Kamp

Nisan ayinin sonunda agilmasi planlanan kamp
130 bin kisiye gore insa edilmistir. Yeni go¢ dal-
galarina hazirlik icin kurulan kamp Zarka ve Az-
rak vilayetleri arasinda yer almaktadir. Urdiinlit
yetkililerin ifadesine gore kamp konfor, temel
hizmetler, diizen, sosyal alanlar gibi agilardan
Zatari'ye gore ¢ok daha iyi kosullara sahip ola-
caktir. Azrak’in insa ediliyor olmasi Urdiin’iin
yeni go¢ dalgalar1 beklentisi i¢cinde oldugunu
gostermektedir.
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5. Suriyelilerin Urdiin’e Etkileri ve
Miiltecilerin Temel Sorunlari

Suriyeli miiltecilerin Urdiine etkisi ve Suriyeli-
lerin sorunlar1 dort ana basglikta ele alinabilir:

a. Ekonomik Etkiler

Suriyeli miiltecilerin Urdiin ekonomisine etkisi
olumlu ve olumsuz olmak tizere iki farkl pers-
pektifte degerlendirilmektedir.

Olumsuz etkisi baglaminda, kirilgan ekonomiye
sahip Urdiiniin bir anda mevcut niifusun %10"u
kadar yeni bir niifusu agirlamak zorunda kalma-
sinin iilke ekonomisi tizerinde yarattig yiik dile
getirilmektedir. Bu goriise gore Urdiin, sanayi
iretimi zayif, su ve petrol gibi dogal kaynaklara
sahip olmayan ve topraklarinin %80’i ¢l olan
bir tilkedir. Planlama Bakanligi ve UNHCR yet-
kililerinin verdigi bilgiye gore, Suriyeli miilteci-
ler iilke biitgesi tizerinde ytizde 10’luk bir bask:
yaratmaktadir. Suriye i¢ savasinin ve miiltecile-
rin Urdiin ekonomisi iizerinde yarattig1 olum-
suz etkiler su sekilde siniflandirilabilir.

- Suriye ile ikili ticaretin azalmasi ekonomiyi
olumsuz etkilemektedir. 2012 yilinda Suriye
ile ihracat %22, ithalat ise %37 oraninda diis-
mustiir. Ttirkiye, Liibnan ve Avrupa’ya Suri-
ye lizerinden yapilan transit ticaret durmus
durumdadir. Giivenlik endisesi maliyetleri
arttirmis ve nakliye yollar1 degismistir.

- Planlama Bakanlg: yetkilileri, miiltecilerin
yarattig etkiyi ele alirken harcanan paradan
ziyade dolayl etkilerin de dikkate alinmasi
gerektigini ifade etmektedir. Buna gore egi-
tim ve saglik hizmetleri tizerine binen yiik,
temel hizmetlerin kalitesinin diigmesi gibi
yan etkiler degerlendirildiginde genel an-
lamda miiltecilerin Urdiin ekonomisi iize-
rindeki etkisi daha net ortaya konacaktir.
Egitim ve saglik miiltecilere iicretsiz olarak
sunulmaktadir. Yetkililer iilke gayri safi yur-
tici hasilasinin %1’inin go¢menlere {icretsiz
sunulan egitim ve saglik hizmetleri i¢in har-
candigini ifade etmektedir.
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Emirates Jordanian kampinin genel goriiniimii.

- Miilteciler i¢in harcanan su kaynaklar1 dog-
rudan ek maliyet getirmese de tilkenin ge-
lecekte kullanacagi kaynaklar: tiiketilmekte-
dir.

- Okullarin kapasitesi yeni 6grenciler icin ye-
terli degildir. Kapasitenin arttirilmasi icin
yeni binalar kiralanmistir. Ayrica okullar-
da ikili tedrisat sistemine gecis yapilmugtir.
Bunlar ek maliyet yaratmaktadur.

- Ulkede ev kiralarinin ortalama ii¢ katina
ciktig1 ifade edilmektedir. Miiltecilerin genel
olarak fakir bolgelere yerlestigi dusiinildi-
giinde bu durum vyerel halk tizerinde bask:
yaratmaktadir.

- Miiltecilerin yaklasik %401 18-59 yas gru-
bu i¢indedir. Bu durum is giicti piyasasina
yiiksek sayida girdi anlamina gelmektedir.
Suriyelilerin Urdiinliilere gore diisiik ticretle
daha nitelikli is yapiyor olmasi is giicii piya-
sasint ele gecirmelerine neden olmaktadir.
Boylece hem is firsatlar1 azalmakta hem de
mevcut isler Urdiinliilerden alinip Suriyeli-
lere verilmektedir. Bu da yerel halk arasinda
tepki gelismesine neden olmaktadir.

- Urdiinli yetkililerin verdigi rakamlara gére,
Mart 2014 itibariyla Suriyeli miilteciler i¢in
1,5 milyar USD dolar harcanmistir. Buna
kargilik uluslararasi toplumdan alinan yar-
dimlar bulunmaktadir. Ancak Urdiinlii yet-
kililer harcanan miktar ile alinan yardim
arasinda 800 milyon USD’lik agik oldugunu
dile getirmektedir.

Miiltecilerin ekonomik yasam iizerindeki olum-
suz etkisi goriisiine karsit Urdiin’iin miilteci kri-
zini firsata donistiirdigii yoniinde goriisler de
dile getirilmektedir. Buna gére Urdiinlii yetkili-
ler Suriyelilerin sayisini abartili gostererek yiik-
sek miktarda dis yardim almaktadir. Bir Urdiin-
li sivil toplum kurulusu temsilcisinin ifadesiyle
“Urdiin uluslararasi toplumu sagmaktadir (mil-
king)” Urdiinlii yetkililer tarafindan verilen 1,5
milyonluk miilteci rakami i¢ savas oncesi zaten
Urdiin'de bulunan Suriyelileri de kapsamaktadr.
Yetkililer bu kisilerin eskiden iilkelerine gidebil-
digini ancak bu imkanlarinin ortadan kalktigini
ve miilteci kapsaminda degerlendirilmesi gerek-
tigini distinmektedir. Ancak diger goriise gore
bu kesim zaten evlilik, calisma gibi nedenlerle
uzun zamandir Urdiin toplumuna entegre ol-
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mustur ve miilteci olarak degerlendirmek dog-
ru degildir. Urdiin'de bagta Misir olmak iizere
(belirli isler tamamen Misirlilar tarafindan ya-
pilmaktadir) Ortadogu tilkelerinden insanlar
calisma amaciyla bulunmaktadir. Bu tarz kisiler
de Suriyeli hesaplamasina dahil edilerek alinan
yardim miktari artirilmaktadir.

Emirates Jordanian kampinda ilaglar iicretsiz
dagitilmaktadir

Olumlu etkiye iliskin ikinci argtiman miilteci-
lerin ekonomik yasama dinamizm kazandirdig:
yoniindedir. Miilteci psikolojisinin ekonomik
alanda firsatlar: kollayan son derece girisken bir
insan tipi yarattig1 ve bunun da genel ekonomiye
dinamizm kazandirdig1 diisiiniilmektedir. Daha
vasifl i giicti daha ucuza ¢aligmaktadir. Bu ye-
rel halk arasinda tepki yaratsa da ekonominin
geneli i¢in iyi bir durumdur. Ayrica miilteciler
kiigtik ve orta boy isletmeler agma konusunda
son derece girisken davranmaktadir. Bu goriise
gore Suriyelilerin ekonomik etkisine uzun vadeli
bakilmalidir. Bu anlamda bir Urdiinlii sivil toplu
kurulusu yetkilisi Almanya'da yasayan Tiirklerin
uzun vadede iilke ekonomisine katkilarini 6r-
nek vermistir. Suriyelilerin ekonomiye olumlu
etkisinin ti¢iincii ayagini Suriyeli isadamlarinin
yatirimlarini Urdiin’e kaydirmasi olusturmak-
tadir. Yatirnm daha gelismis ekonomiye sahip
Tiirkiye'ye daha fazla yonelse de Urdiin’e de yati-
rimlarini tagiyan Suriyeli isadamlar1 mevcuttur.
Son olumlu etki Urdiin'e giren yiiksek miktarda
yardim parasinin yarattigi ekonomik pastadan
yerel halkin ve firmalarin kazang sagliyor olma-
sidir. UNHCR, sivil toplum kuruluslari ve kamp
faaliyetlerinin yiritiilmesi i¢in isgiiciine ihtiyag
duyulmakta ve buralarda yerel halk istihdam
edilmektedir. Ayrica miiltecilerin ihtiyaglari ye-
rel imkanlar kullanilarak giderilmektedir.

ORSAM
Rapor No: 189, Nisan 2014

b. Egitim

Suriyelilerin Urdiin'de karsilastigi en 6nemli so-
runlardan biri egitimdir. UNHCR yetkililerinin
bilgilerine gére Urdiin'e gelen Suriyelilerin en
az % 35’ ilk ve orta 6grenim ¢agindadir. Sehir
merkezlerinde ve kampta yasayan miilteciler
egitim hizmetlerinden {icretsiz yararlanmak-
tadir. Okullarda Urdiinlii hocalar tarafindan
Urdiin miifredat: kapsaminda egitim alinmak-
tadir. Okullarin yetersiz olmasi nedeniyle yeni
binalar kiralanmaktadir. Egitim sabah ve 6glen
olmak tzere ikili tedrisat seklinde gercgeklesti-
rilmektedir. Universite cagindaki miiltecilerin
{iniversiteye girebilmeleri icin her Urdiinlii gen-
cin girdigi tiniversite giris sinavini kazanmalar1
gerekmektedir. Suriyelilerin tiniversitede oku-
yabilmeleri acisindan o6zel sartlar, kolayliklar
saglanmamuigtir.

Ogrenci sayisinin artmasi 6gretmenlerin is yii-
kiint arttirirken, egitim kalitesini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Kamplarda verilen egitim
kalitesinin de iyi oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Kamp gozlemlerine dayanarak derslere
devam, kaliteli egitim alma gibi konularda sikin-
t1 yasandigini sdylemek miimkindiir.

c. Saghk

Suriyeli miilteciler Urdiin saglik sektérii {ize-
rinde %10’luk ek maliyet yaratmaktadir. Saglik
hizmetlerinin miiltecilere ticretsiz saglanmasi
saglik sektoriinde is yikiini artirmakta ve hiz-
met kalitesini disiirmektedir. Doktor bagina dii-
sen hasta miktarinin artmasi yogunluga neden
olmakta ve Urdiinliilerin tepkisini cekmektedir.
Kamplarda saglik hizmetleri, donor tlkeler ve
uluslararasi sivil toplum kuruluglar: tarafindan
ticretsiz olarak sunulmaktadir. Kamplarda saglik
hizmetleri agisindan sorun olmadigi sdylenebi-
lir. Hastanelerde ameliyat, rontgen, dis ve do-
gum gibi tiim hizmetler alinabilmektedir.

UNHCR vyetkilileri Suriyeliler arasinda ciddi bo-
yutlarda salgin hastalik ya da daha farkli bir du-
rum yasanmadigini buna karsilik normal saglik
sorunlari ile karsilasildigini dile getirmektedir.
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d. Su Sorunu

Urdiin, Diinya'da kisi basina diisen su miktari
acisindan degerlendirildiginde en fakir tigiincii
iilkedir. Son 10 yildir devam eden kurak dénem-
le birlikte su sikintis1 artmis ve tarim faaliyetleri
olumsuz etkilenmistir. Urdiin'de halk ile goriis-
tugiiniizde Suriyeliler hakkindaki distincelerini
sordugunuzda size verecekleri ilk yanit “lilkede-
ki su kaynaklarinin zaten kisith oldugu ve bunu
simdi paylasmak durumunda kaldiklar1” seklin-
de olmaktadir. Dolayistyla Urdiin'de Suriyeliler
konusunu ele alirken su sorununun ayr1 bir bas-
lik olarak ele alinmasi gereklidir.

Suriyeli miilteciler ile birlikte Urdiin'de yasa-
nan su problemi daha belirgin bir hal almigtir.
Uzun yillardir yiizey sularinin yetersiz olmasi
nedeniyle ihtiya¢ yer alti sularindan kargilan-
maktadir. Gog ile beraber yer alt1 suyu cekim
orani beslenim oraninin ii¢ katina ¢ikmustir. Bu
durum bazi kuyularin kurumasina neden ol-
mustur. Mafrak bolgesine iletilen suyun yiizde
65’i boru hatlarindan kaynaklanan sorunlar ve
insanlarin hatlara yasadisi miidahale etmesi ne-
deniyle kaybolmaktadir. Buna ek olarak suyun
kalitesine iliskin sorunlar yasanmaktadir. Kalite
sorunu, su kaynakli hastaliklara neden olmak-
tadir. Ayrica filtreleme ihtiyact dogmakta ve bu
da ek maliyet ortaya ¢ikarmaktadir. Kamplarda
yasayanlarin suyu filtreleme imkani yoktur. Ge-
nel bir ¢éziim olarak, Diinya Saghk Orgiiti'niin
izin verdigi sekilde tankerlerde bulunan sulara
klor eklenmektedir. Klorun su tadinda meydana
getirdigi degisiklik ayr1 bir sikayet konusudur.
Sularin hemen tiketilmeyip bekletilmesi tan-
kerlerin eski olmasi nedeniyle hijyen dolayisiyla
da saglik sorunu yaratmaktadur.

Kamplarla ilgili olarak hem miktar hem de su
kaynagina erisim acisindan sikinti giindeme
gelmektedir. Verilen bilgilere gore Mafrak vi-
layetinin bazi bolgelerinde hi¢ su yoktur. Yaz
doéneminde artacak sicaklik ve Suriye'den bek-
lenen yeni gocler ile sikintinin daha da artmasi
beklenmektedir. Kamplarda kisi basina giinde
35 litre su tahsis edilmektedir. $ehir merkezle-

Emirates Jordanian kampinda okullar

rinde yasayan Suriyelilerin de icme suyu ile bir-
likte giinde 20-50 litre arasi su tiikettigi tahmin
edilmektedir.

e. Diger Sosyal Problemler

Urdiinliiler, Suriyeliler ile ortak dil, din, tarih
gibi bircok degeri paylagmaktadir. Buna rag-
men miltecilerin ilkeye yerlesmesine tepki
gosterilmektedir. Bu agidan dile getirilen temel
argiimanlar Urdiin’iin zaten zengin bir iilke
olmadigs, dogal kaynaklarinin sinirli oldugu
ve bu denli bir yiikii kaldirmalarinin zor oldu-
gu seklindedir. Bunun yani sira miiltecilerin
Urdiin'iin fakir bolgelerine yerlesmis olmasi
yerel halk tepkisinin daha fazla olmasina neden
olmaktadir. Suriyeliler devletten ve uluslararasi
kuruluslardan karsiliksiz yardim alirken ayni
kosullarda olan Urdiinliiniin yardim alamamast
tepkiye neden olmaktadir. Ornegin bir okulda
¢ocuklara yardim dagitilirken sadece Suriyeli-
lere okul cantasi verilmesi Urdiinliileri rahatsiz
etmektedir. Bu nedenle son dénemlerde Suriye-
lilere yardimlar ihtiyag sahibi yerel halk dikka-
te alinarak yapilmaktadir. Yerel tepkinin diger
nedenleri, igsizlik, su kaynaklarinin paylagimi,
egitim ve hastanelerde go¢menlere oncelik ta-
nindiginin disiiniilmesi ve ge¢miste yasanan
miilteci tecriibeleridir. Filistin ve Irakli milte-
cilerin tilkelerine geri donmemesi, Suriyelilerin
de kalic1 olacag: endisesi yaratmaktadir. Konut
kiralarinda meydana gelen artis, ev sahiplerinin
kar amaciyla Urdiinliiler yerine Suriyelilere ev
kiralamasi, Suriyeli go¢menlerin daha kalifiye
ve ucuz is giici saglamalari, devletin miiltecileri
destekledigi ve ayricalik tanidig1 diisiincesi tep-
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kiye neden olmaktadir. Ancak mevcut durumu
artma egiliminde olan bir kizginlik olarak ifade
etmek dogrudur. Simdiye kadar iki toplum ara-
sinda biiytik bir sorun veya dogrudan gerginlik/
catigma yasanmamigtir.

Suriyelilerin Urdiin sosyal yasamina etkisi agi-
sindan bakildiginda diger tilkelerde goriilen
benzer sikintilarin yasandigi tespit edilmistir.
Suriyeli aileler i¢in kiigiik yastaki kizlarini evlen-
dirmek ¢ocuklarinin hayatlarini kurtarmasinin
bir araci olarak goriilmektedir. Dolayisiyla Ur-
diinlilerle geng Suriyeliler evlendirilmektedir.
Bu evlilikler karsiliginda belli bir miktar para
Suriyeli aileye 6denmektedir. Urdiinlii aileler
acisindan ¢ok eslilik durumu ortaya ¢ikmakta-
dir. Ayrica yine her komsu iilkede goriilen, Suri-
yeli geng kizlarin fuhus sektoriinde kullanilmasi
sosyal yasamda ortaya ¢ikan diger bir etkidir.

Sonug

Urdiin'de farkh iilkelerden gelmis olan miilte-
ciler niifusun ¢ogunlugunu olusturmakta ve bu
durum iilke iizerinde yiik olusturmaktadir. An-
cak Urdiin, gegmisten gelen miilteci tecriibesi
ile Suriyeliler konusunu krizden firsata donis-
tiirme konusunda en basarili tilke konumunda-
dir. Bu tespit Suriyelilerin olumsuz etkisinden
ziyade katkisinin daha fazla oldugu anlaminda
degildir. Ancak Urdiin miiltecilere evsahipli-
gi yapan dort tilke arasinda aldig1 uluslararasi
yardimlar sayesinde belki de en az mali yiik al-
tinda kalan tlkedir. Urdiin’tin zay1f ekonomisi,
dogal kaynaklarinin olmamasi kriz durumla-
rinda avantaja doniismektedir. Boylece biitiin
zayifligina ve tilke niifusundan daha fazla mil-
teci agirliyor olmasina ragmen agir yiikiin altin-
dan kalkmayi basarabilmektedir. Urdiin’iin en
onemli 6zelliklerinden biri Ortadogu'da istikrar
adasi olmasidir. Bu durum kriz anlarinda bolge
insanlarinin Urdiin'e akin etmesine yol agmak-
tadir. Diger taraftan bolge tilkeleri ve uluslarara-
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st toplum istikrar adasini korumak i¢in seferber
olabilmektedir. Israil dahi su anda Urdiin'deki
Suriyeli miiltecilere yardimlar gerceklestirmek-
tedir. Urdiin’e en 6nemli sikintist olan su konu-
sunda 6nemli katki saglamaktadir.

Buna ragmen, Urdiinlii yetkililerle yapilan gé-
riismelerde alinan uluslararasi yardim ile Suri-
yelilere harcanan paralar arasinda agik oldugu
ve daha fazla yardima ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmektedir. Diger yandan miiltecilerin yiikii-
niin sadece harcanan paralar ile hesaplanmama-
st gerektigi ve tilke niifusunda %10’luk bir artis
oldugunu, bunun bir¢ok alanda yayilma etkisi
yarattigini belirtmektedirler. Miilteci rakamlari
alinan yardimin miktar: konusunda belirleyici
olmaktadir. Urdiinlit makamlar Suriye i¢ savast
oncesinde farkli nedenlerle zaten iilkede yasa-
yan Suriyelileri toplam rakama dahil etmek-
tedir. Ayrica Zatari kampinda tam bir kontrol
kurulamadig: icin kampi terk edenler oldugu
halde sanki bu kisiler halen Urdiin'deymis gibi
yardimlar dagitilmaktadir. Zira birgok miilteci
UNHCR'1n verdigi ve yardim almalarini sagla-
yan kimlik kartlarini satmakta ve sahiplerinden
baska aileler yardimlar1 almaktadir. UNHCR bu
sorunun oOniine ge¢mek icin retina taramasina
baslamistir.

Biitin bunlara ragmen Urdiin’e uluslararasi
yardimin artarak devam etmesi gerekmektedir.
Zatari kampi dort tilkede ziyaret edilen kamplar
icinde en agir kosullara sahip olan ve en fazla
Suriyeli barindiran kamptir. $ehir biyiiklagiin-
de olan kampta istikrarsizlik yaratma, radikal
hareketlere insan kaynag1 saglama agisindan is-
tismara acik bir ortam s6z konusudur. Urdiin'de
bu denli fazla insanin yaratacag: sosyal patla-
ma ilk olarak Urdiin ve sonrasinda da bolge
istikrarini olumsuz etkileyecektir. Dolayisiyla
Urdiin’iin ayakta kalmasi gerekmektedir.
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I1I. LUBNAN’DA SURIYELI
MULTECILERIN DURUMU

Suriye’deki olaylar komsu tilkeleri ve bir biitiin
olarak bolgeyi etkilemekle beraber, bu etkinin
en fazla hissedildigi yerlerden birisi zaten kiril-
gan bir siyasi yapiya sahip olan Litbnan’dir. Zira
Libnan Suriye’de yasanan gelismelerden sade-
ce aldig1 gocler nedeniyle degil iilkedeki cesitli
gruplarin Suriye'deki gelismelere dogrudan an-
gaje olmasi nedeniyle de dogrudan etkilenmek-
tedir.

ORSAM tarafindan yiiriitiilen proje kapsamin-
da 5-10 Subat 2014 tarihleri arasinda Liibnan’in
Beyrut, Trablus, Zahle ve Bekaa bolgelerinde
saha arastirilmasi yuritilmustir. Saha aragtir-
mas! sirasinda Liibnan'daki Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) ofisi,
Liibnan Sosyal [sler Bakanlig1 gibi resmi kurum-
larin yani sira Beyrut Amerikan Universitesi
Issam Fares Center for Public Diplomacy and
International Relations, Beyrut Amerikan Uni-
versitesi Center for Arab and Middle Eastern
Studies, Syrian Aid and Rescue Organization
(SAAR), Dar’iil Zehra, Save the Children Inter-
national, Islamic Medical Association, Beyt'il
Zekat, Lubnan Tiirk Cemiyeti, Hayirli Bulusma
Forumu, Cemiyet’iil Ebrar ve Islam gibi akade-
mik kuruluglar ve sivil toplum kuruluslariyla
goriismeler gerceklestirilmistir. Bunun yani sira
yasanan olaylar nedeniyle Liibnan’a yerlesmek
zorunda kalan ¢ok sayida Suriyeliyle mahalleler-
de ve ¢adir kamplarinda goriismeler yapilmisgtir.

Raporun bu kisminda Libnan'daki Suriyelilerin
durumuna iligkin sayisal veriler verildikten son-
ra Liubnan'daki Suriyelilerin hukuki statiisiine
ele alinacak ve Liibnan'daki Suriyelilerin karsi-
lastig1 ve saha arastirmasi sirasinda One ¢ikan
baslica sorunlara yer verilecektir. Ayrica rapor-
da Litbnanlilarin Suriyelilere yonelik tutumu de-
gerlendirilecektir.

1. Liibnan’da Suriyelilerin Durumuna iliskin
Veriler

UNHCR verilerine gére 20 Subat 2014 itibariyle
886,085'i UNHCRa kay1th ve 48,810'u kayit icin

beklemek tizere Litbnan'da toplamda 934,895
Suriyeli bulunmaktadir. Bununla beraber Liib-
nanl vyetkililer ve sivil toplum kuruluslari,
Lubnan'daki Suriyelilerin sayisinin UNHCR'in
belirttiginden daha fazla oldugunu ileri siirmek-
tedir.

Sosyal fliskiler Bakanhg1 yetkilileri ile yapilan
goriismede 1,200,000'i yasal, yaklasik 500,000'i
ise yasa dis1 olmak {izere Liibnan'daki Suriyelile-
rin sayisinin 1,700,000 civarinda oldugunu iddia
edilmistir. Baz1 Litbnanl sivil toplum kurulus-
lar1 ise Litbnan'da yaklasik 1.250.000 Suriyelinin
bulundugunu ileri siirmektedir.

Lubnan'daki Suriyelilerin sayisinin kayit altina
alinmis ve kayit olmay1 bekleyen Suriyeli sa-
yisindan daha fazla oldugu, aslinda UNHCR
yetkilileri tarafindan da kabul edilmektedir.
UNHCR yetkililerine gore bazi Suriyeliler kisi-
sel kaygilarindan, Suriye’'de devam etmekte olan
siddet ortamindan ve bilgilerinin (Litbnanl veya
Suriyeli) otoritelerle paylasimindan c¢ekindigi
icin Libnanda kayit altina girmeden yasamay1
tercih etmektedir. Ancak UNHCR vyetkilileri bu
durumda olan kisilerin sayisina iliskin bir tah-
minde bulunmamaktadir.

Liibnan'daki Suriyelilerin sayisinin tam olarak
bilinememesi yukaridaki bireysel kaygilarin
disinda iki ana nedenden kaynaklanmaktadir:
Libnan ile Suriye arasindaki nevi sahsina miin-
hasir iligki ve Liitbnan'in kendine 6zgii siyasi
yapist. Bunlardan, Liibnan ile Suriye arasindaki
nevi sahsina minhasir iligkiye deginmek gere-
kirse, Suriye ile 375 km kara sinirina sahip olan
Libnan, 2005’te Suriye askerlerinin Liibnan'dan
¢ekilmesinden sonra Suriye olan gegisleri resmi
olarak dort sinir kapisindan yapmaktaydi. Bu
gecisler esnasinda ise iki tilke arasinda herhangi
bir vize uygulamas: bulunmamakta ve Liibnana
gecmek isteyen bir Suriye vatandasinin pasa-
porta dahi ihtiyaci bulunmamaktaydi. Nitekim
herhangi bir Suriyeli gecerli bir kimlik belgesiyle
Liibnan’a gegerek 6 aya kadar Liibnan'da yasa-
yabilmekteydi. Bu baglamda Suriye'de herhan-
gi bir i¢ karisiklik ¢ikmadan 6nce basta tarim
alani olmak iizere is amacl veya turistik amac-
Ii Libnanda bulunan Suriyelilerin sayisinin
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300.000 ile 500.000 arasinda degiskenlik goster-
digi ifade edilmektedir.

Liubnandaki Suriyelilerin sayisinin tam olarak
bilinememesinin ikinci nedeni ge¢misteki mul-
teci tecrtibesiyle iligkilidir. Bu durum, Litbnan1in
kirillgan siyasi yapisiyla birlesince Liibnanda
istikrarli bir miilteci veya go¢men kabul etme
politikas1 uygulanamamakta ve tam say1 biline-
memektedir.

2. Liibnan’daki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Lubnan, Miltecilerin  Statiisiine Hiskin
1951 Konvansiyonunu ve buna bagh 1967
Protokoli'nti onaylamamistir. Bu nedenle gii-
venlik kaygisiyla ilkesine gelen yabancilara
miilteci statiisii ve kalic1 oturma izni vermeme

hakkina sahiptir.

Libnan'daki Suriyelilere herhangi bir sekil-
de miilteci veya siginmaci statiisit resmi ola-
rak taninmamaktadir. Suriyelilerin tamaminin
Libnan’a yasal yollarla girmedigini belirtmek
gerekir. Bu baglamda Liibnan'daki Suriyelilerin
durumunu bes ana baglikta ele almak miimkiin-
diir.

Birinci grupta hem Liibnan hem Suriye pasa-
portu tastyan cifte vatandaglar bulunmaktadir.
Ikinci grupta Liibnan’a yasal bir sekilde girip res-

mi kalis stiresinin sonunda oturma iznini yenile-
yenler bulunmaktadir. Ugiincii grupta yine yasal
bir sekilde Liibnan’a girip 6zellikle oturma izni
yenileme ticreti nedeniyle iznini yenileyemeyen
ve dolayisiyla Liibnan'da yasa dis1 bir sekilde kal-
makta olanlar yer almaktadir. Dérdiincii grupta
Liibnan’a yasa dist yollarla giren ancak Liibnan
makamlarinca istendigi an belgelenebilecek res-
mi bir kimligi olan Suriyeliler bulunmaktadir.
Besinci grupta yasa dist bir gekilde Liibnan’a gi-
rip herhangi bir kimlik belgesine sahip olmayan
Suriyeliler bulunmaktadir.

Liibnan'da bulunan Suriyelilerden kaginin han-
gi gruba dahil oldugunu 6ngérmek ise olduk¢a
zordur. Zira Liibnan hiikiimeti krizin basindan
beri yasal veya yasa dis1 sekilde tilkeye giren Su-
riyelilere karsi agik kapi politikasi uygulamakta-
dir. Adli vakalar haricinde sinirdis1 etmeme ilke-
sini benimseyen Liibnan yonetimi, Suriyelileri
zorla tilkeden ¢ikarma yoluna gitmemistir.

3. Litbnan’a Yapilan Goglerin Genel Trendi

Suriye’den Liibnan’a yapilan goclerin genel tren-
di konusunda en sistematik veriler UNHCR'da
bulunmakta olup, bu veriler istatistik haline ge-
tirilerek diizenli olarak giincellenmektedir. Bu-
nunla beraber Liibnan'daki Suriyelilerin tama-
minin yukarida belirtilen nedenlerle UNHCR
kayitlarinda yer almadigini hatirlamak gerekir.

Grafik — 3 UNHCR Kayitlarina Gore Litbnandaki Suriyelilerin Demografik Yapist

demografi
Erkek (%48,8) Yas Kadin (%51,6)
%9,7 I %9,3
%10,7 s 511 %10,1
%6,4 B 1217 %86,2
%204 I 18-59 %24,4
%1,2 B 60+ %1,5

Kaynak: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php ?id=122#
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Grafik — 4 UNHCR Kay:tlarima Gore Suriyeden Liibnana Gog¢ Eden Kigi Sayist

500k
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I [ [
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Kaynak: Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing Portal, http://data.unhcr.org/syri-

anrefugees/country.php?id=122

Litbnan’a gelen Suriyelilerin sayisi, Suriye'deki
catismalarin siddetlenmesiyle dogru orantili
olarak giderek artan bir trende sahiptir.

Suriye’den Libnan’a yapilan goglerde asil arti-
sin 2013 yiliyla beraber gerceklestigi goriilmek-
tedir. Nitekim 1 Ocak 2013’te 130,799 Suriyeli
Lubnanda UNHCR’a kayit olmusken, 1 Mart
2013’te bu rakam 205,419’a ¢ikmis ve Mayis
aymnin sonuna gelindiginde 423,495 kisiye ulas-
mustir. 31 Agustos 2013’te Liibnan'da UNHCR’a
kayitlt Suriyeli sayis1 610,916’ya yiikselirken, yil
sonunda bu rakam 805,835 kisiye ulasmustir. 24
Subat 2014’te UNHCR’a gore Litbnan'da kayitl
ve kayit olmay1 bekleyen toplam 938,392 Suriye-
li bulunmaktadir.

Litbnan'daki Suriyelilerin Suriye'den geldikle-
ri bolgeler, catismalarin yogunlastigi yerlerle
yakindan iligkilidir. Liibnan'da Sosyal Iliskiler
Bakanligi, UNHCR ve yerli ve yabanc sivil top-
lum kuruluslar: (STK) ile yapilan goriismelerde
Liibnan’a gelen Suriyelilerin agirlikli olarak Siin-
ni Arap oldugu ifade edilmistir. Suriye'den az
sayida da olsa Filistinli, Arap Alevi, Hiristiyan ve
Diirzi'nin de Litbnan’a geldigi belirtilmistir. Bu-
nunla beraber UNHCR déhil olmak tizere hi¢bir
STK Liibnan’a gelen Suriyelilere yonelik dinsel
ve mezhepsel bir tasnif yapmadigindan herhan-
gi bir yiizdelik orandan bahsetmek miimkiin
degildir.

Herhangi bir veriye bagh olmaksizin Liibnan’a
goc eden Suriyelilerin daha ziyade Liibnan-Su-

riye sinirina yakin bolgelerden gelmis olduklar:
sOylenebilir. Ancak UNHCR verilerinden ha-
reketle, Liibnan’a go¢ eden Suriyelilerin genel
trendine bakildiginda tahmin edilenin aksine
sadece Suriye’nin Liibnan’a sinir1 olan bolge-
lerinden degil, farkli yerlerinden de gelindigi
goriilmektedir. Nitekim Halep, idlib, Rakka,
Hasake ve Lazkiye gibi Tiirkiye sinirina Libnan
sinirindan daha yakin olan bolgelerden de yo-
gun goc gerceklesmistir. Burada Liibnan halki
ile ayn1 dili konusmak ve Liibnan’a gecise daha
asina olunmasi gibi faktorler etkili olmaktadir.
Bununla beraber sahada yapilan goriismelerde
Libnan ile Turkiye'ye gecis arasindaki maliyet
faktoriniin de rol oynadig: iddia edilmistir. Zira
normal sartlar altinda Tirkiye, sinir kapisina
gelen Suriyelilerden herhangi bir ticret alma-
maktadir. Ancak rejiminin kontroliinden ¢ikip
mubhaliflerin kontroliine giren kapilarda, mu-
haliflerin Tiirkiye'ye gecen Suriyelilerden kisi
basina belli bir miktar para talep ettikleri iddia
edilmistir. Bu baglamda yapilan miilakatlarda
Halep’ten Beyrut’a gelen kisilere neden Tiirkiye
degil de Litbnan’in tercih edildigi soruldugunda
gerekee olarak Liibnan’a gecisin Turkiye'ye ge-
cisten daha ucuz olmasi gosterilmistir.

Filistinliler Suriye'deki i¢ karisikliklar nedeniy-
le Liibnan’a go¢ ederken akrabalik baglarinin
bulunmasindan dolay1 6zellikle Lubnandaki
Filistin kamplarina yerlesmeyi tercih etmisler-
dir. Bunun haricinde Suriyelilerin Liibnan'da
yerlestigi bolgeler arasinda en fazla yogunlugun
Zahle'de oldugu goriilmektedir. Ayrica nispeten
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daha az sayida olsa da baz1 Suriyelilerin tilkenin
giineyinde Hizbullah'in daha etkin oldugu Sur,
Sayda ve Bint Cibeil gibi bolgelere yerlestigi
gorillmektedir. Bu baglamda ¢ogunlugu Siinni
Araplardan olusan Suriyelilerin Hizbullah’in
etkili oldugu bolgelere yerlesmesi asamasinda
herhangi bir sorunun yasanmadig: ifade edil-
mistir. Ancak bu durum Hizbullah'in insani yar-
dimlara miidahale etmemesinin yani sira tlke-
nin giineyine nispeten daha az go¢ yapilmasiyla
da iligkilidir. Nitekim UNHCR tarafindan kayit
altina alinan Suriyelilerin % 15’inden az1 tilkenin
giineyine yerlesmistir.

4. Lubnan’daki Suriyelilerin Baslica
Sorunlar

Liubnan'daki Suriyelilerin karsilastigi sorunlar
genel olarak barinma, egitim, saglik ve diger
sosyal sorunlar olmak tizere dort ana baglikta
ele alinabilir.

a. Barinma

Liubnan'daki Suriyelilerin karsi karsiya kaldigi
sorunlarin baginda barinma sorunu gelmekte-
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dir. Libnan hiikiimetinin resmi kamp kurmama

politikasi, Suriyelileri dogrudan olumsuz etkile-
mektedir. Lilbnan’a yasal veya yasa dis1 yollarla
gelen Suriyeliler, daha 6nce Liibnan’a asinalikla-
r1 varsa bildikleri bolgeye; yoksa Liibnana ken-
dilerinden 6nce gelmis olan akrabalarinin veya
tanidiklarinin gog ettigi bolgelere yerlesmekte-
dirler. Liibnan’a iligkin herhangi bir bilgisi olma-
yan veya herhangi bir akraba/tanidig1 bulunma-
yanlar ise beraber geldikleri aileleri takip ederek
onlarin gittikleri yerlere yerlesmektedirler.

Suriyeliler genellikle aileler halinde Liibnan’a
gelmekte olup 20 Subat 2014 itibariyla UNHCR
kayitlarina gore 204,698 aile Litbnan'da bulun-
maktaydi. Ailelerin yerlestigi bolgeler agisindan
bakildiginda yarisindan fazlasinin sehir merkez-
lerine yerlestigi soylenebilir. una karsin kirsala
yerlesen Suriyeliler de bulunmaktadir. UNHCR
kayitlarina gore Litbnan'daki 1,661 kdye Suriye-
liler yerlesmistir.

Suriyelilerin yasadig1 yerler agisindan ele alin-
digindaysa bes farkli yasama alaninin olustugu
goriilmektedir. Bunlar;
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1. Sadece bir ailenin yasadig1 evler,

Birden fazla ailenin odalar1 paylasmak sure-
tiyle yasadig1 evler,

3. Birden fazla ailenin yasadig1 ancak normal-
de diikkan veya depo olarak kullanilan yer-
ler,

. Ailelerin yasadig1 heniiz bitmemis insaatlar,

5. Ailelerin yasadig1 cadirlar seklindedir.

Libnan y6netimince resmi olarak kamplar ku-
rulmasa da kira ticretini 6demeyecek olan ai-
leler i¢in ¢adirlarda yasamaktan baska bir yol
kalmamaktadir. Bu baglamda Liibnan genelinde
az saylda da olsa ¢adir kamplarda yasayan Su-
riyeliler bulunmaktadir. Yasamin diger yasama
alanlara gore daha zor oldugu bu ¢adir kampla-
rin iki 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir.

ilk olarak bu kamplar, Libnan hiikiimetince
resmi olarak taninmasa da miidahale edilme-
mektedir. Aksine, 6zellikle yerel yonetimler ara-
ciligyla tstii ortilii olarak kamplarin organizas-
yonu yapilmaktadir. Nitekim kampta yasayan
kisilere yonelik yardimda bulunan STK’lar, yerel
yonetimlerle igbirligi halinde ¢aligmaktadir.

Ikinci olarak, Liibnan yonetimi bu ¢adir kamp-
larin yayginlagsmasina miisaade etmemek icin
kamptaki ¢adirlarin sayisini sinirh tutmaktadir.
Dolayisiyla bu kamplar Filistinli miiltecilerin
kamplarindan veya Tiirkiye, Urdiin ve Irak'ta
kurulan Suriyeli miilteci kamplariyla kiyaslan-
mayacak derecede kiigiiktiir. Orneklendirmek
gerekirse, Satura yakinlarindaki Talabaya kasa-
basinin kirsalinda ziyaret edilen ¢adir kampta
100 ¢adir bulunurken toplam niifus 600 civa-
rindadir. Bar Elyas yakinlarindaki el Marjda
yer alan kampta ise 40 ¢adir bulunmakta ve 250
civarinda Suriyeli yasamaktadir. Bu baglamda
Liibnan Sosyal Isler Bakanlhgrna gore gadirlar-
da yasayan Suriyeliler, Litbnan'daki Suriyelilerin
%16’sin1 olusturmaktadir.

b. Egitim

Lubnandaki Suriyelilerin karsi karsiya kaldiklari
bir diger sorun egitimdir. UNHCR kayitlarina

Liibnan'da miiltecilerin ¢ok biiyiik boliimii evierde zor
kosullarda yasamaktadur.

gore Litbnan’a gelen Suriyelilerin % 52,471 18 yas
altinda olup en az % 33,5'u ilk ve orta 6grenim
cagindadir. Bu baglamda UNHCR verileriyle
Liibnan Sosyal Isler Bakanliginin tahmini ara-
sinda farklilik bulundugunu belirtmek gerekir.
Zira UNHCR kayitlarindan okul ¢aginda olan
yaklasik 300.000 Suriyeli ¢ocuk bulunmaktay-
ken, Liibnan Sosyal iligkiler Bakanlig1 bu sayinin
yaklasik 400.000 oldugunu belirtmektedir.

Liibnan hiikiimeti, Suriyelilerin egitim ihtiyac-
larin1 gidermek igin Suriyeli ¢ocuklarin Liib-
nandaki devlet okullarina kayit olabilmesine
imkan tanimistir. Ancak Libnan ydnetiminin
destegine ragmen ortada bir gerceklik vardir:
Liibnan'daki okullarin kapasitesi, tilkedeki Suri-
yelilerin egitim ihtiyacini karsilamaktan uzaktir.

Bu sorunlar1 agabilmek adina Suriyelilerin yo-
gun olarak yasadigi sehir merkezlerinde bazi
STK’lar Suriye miifredatini uygulayarak Suriyeli
cocuklarin egitim ihtiyaglarini gidermeye calis-
maktadir. Ancak bu imkandan az sayida Suriyeli
¢ocugun yararlandigini belirtmek gerekir.

Ote yandan yiiksek 6grenim agisindan Liib-
nan'daki Suriyelilerin daha az sorun yasadiklar1
sOylenebilir. Zira Liibnan Egitim ve Yiiksek Egi-
tim Bakanligy, ilk ve orta 6grenimde oldugu gibi,
devlet iniversitelerinin kapilarini Suriyeli {ini-
versite 6grencilerine agmistir. Suriyeli tiniversi-
te ogrencileri Liibnan yiiksek 6gretim sistemine
daha kolay adapte olabiliyorken 6zellikle Arapca
egitim veren bolimlerde ¢ok daha kolay okuya-
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bilmektedir. Bununla beraber, Suriyeli iiniversi-
te ogrencilerinin yasadig1 bolgede herhangi bir
universitenin bulunmamasi, lojistik ve ekono-
mik agidan zorluklarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir.

c. Saglik

Lubnandaki Suriyelilerin karsi karsiya kaldigi

saglik sorunlar1 dort ana grupta ele alinabilir:

1. Genel halk sagligi hizmetlerinde yasanan
sorunlar,

2. Hamilelik ve dogumda yasanan sorunlar,

w

Kronik hastalarin yasadig1 sorunlar,
4. Acil miidahale ve operasyon gereken du-
rumlarda yasanan sorunlar.

Bu baglamda saglik alaninda yasanan sorunlarin
baslica nedenleri arasinda Litbnandaki Suriye-
lilerin Litbnan saglik sisteminin kapasitesinden
fazla olmasi ve uygulanan saglik sistemi gelmek-
tedir.

Aslinda Litbnan hiikiimetinin yaptig1 diizenle-
me sayesinde Suriyeliler, Liibnan vatandaslari-
nin saglik hizmetlerine erisimi ile ayni haklara
sahiptir. Ancak Liibnan'da saglk sistemi biytik
olciide ozel sektore dayalidir ve kamuya ait
saglik kuruluslar1 da 6zel sektor pratigiyle ca-
lismaktadir. Dolayisiyla ister ilk derece isterse
ikinci ve tigiincii basamak saglik hizmeti olsun,
Suriyeliler de Liibnanhlar gibi ticret 6demek
zorundadir. Bu noktada Suriyelilerin &zellikle
ilk basamak saglik hizmetlerinden faydalan-
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mast icin UNHCR ve bazi yerel ve uluslararasi
STK'lar finansal yardim yapmaktadir. Ancak her
haliikarda yapilan yardim, saglik hizmetlerinin
tamamini kargilamamaktadir.

Liubnandaki Suriyeliler biytik olgtide yasadik-
lar1 ortamlarin steril olmamasindan dolay: ilk
basamak saglik hizmetlerine ihtiya¢ duymakta-
dir. Bu noktada 6zellikle bebekler, cocuklar ve
yaslilar kotii yasam ve beslenme kosullarindan
dogrudan etkilenmektedir.

Liubnan'daki Suriyelilerin iilke geneline dagil-
mas! nedeniyle lojistik agidan saglik hizmetleri-
ne erisimde sikintilar yasanmaktadir. Bu durum
ozellikle kirsal bolgelere yerlesen Suriyeliler i¢in
gecerlidir. Lubnan saglik kuruluslarina erismede
sikintilar yasanmasi tizerine Suriyelilerin Bekaa
ve sinir hattinin Suriye tarafinda bazi STK'larin
destegiyle kendi hastanelerini kurduklari da ifa-
de edilmistir.

Bunun yani sira Suriyelilerin karsilastigi saglik
sorunlariyla ilgili olarak deginilmesi gereken
bir bagka nokta, saglik alaninda yapilan yol-
suzluklardir. Uluslararasi kuruluslarin ve yerel
STKlarin Suriyelilerin tedavisi i¢in getirdigi
bazi ilaglarin ve tibbi malzemelerin kullanilmig
gibi gosterilerek piyasada yeniden satilmaya ca-
lisildig: iddialart gesitli goriismelerde dile geti-
rilmigtir. Gortigsmelerde dile getirilen bir diger
husus, bazi doktorlarin cerrahi yeteneklerini
gelistirmek ve fazla kazang saglamak i¢cin komp-
like vakalarda dogrudan tedaviyi uygulamak ye-
rine gereksiz ameliyatlar yaptiklaridir.

d. Diger Sosyal Problemler

Liubnan'daki Suriyeliler barinma, egitim ve
saglik sorunlarinin yaninda kaginilmaz olarak
baska sosyal sorunlar da yasamaktadirlar. Bu so-
runlar genel olarak ¢ok esli evlilikler, erken yasta
evlilikler, fuhus olarak ifade edilebilir. Bunlar-
dan ozellikle ¢ok esli evlilikler ve erken yasta
evlilikler, Litbnan'daki Suriyeliler i¢in bulunduk-
lar1 kot yasam kosullarindan kurtulmanin bir
caresi olarak gorildigi ifade edilmistir.
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Liibnanda evde yasayan Suriyeli miilteciler

Hangi sosyal problemin Liibnanli Suriyelile-
rin hayatinda ne kadar etkili olduguna yonelik
resmi kurum veya STK’larda destekleyici veri
bulunmamaktadir ancak bu sosyal problemler,
bir¢ok goriismede dile getirilmistir.

5. Liibnanhlarin Suriyelilere Yonelik Tutumu

Saha arastirmasi sirasinda yapilan goriismelerde
Lubnanlilarin Suriyelilere kars: ilk donemlerde
daha kucaklayici ve misafirperver olduklari dile
getirilmistir. Ornegin Siinni Araplarin yogun-
lukla yasadig1 Trablus'taki Tarik Irtika Radyosu
Seyh Halid Zarur radyo yayinlariyla yaptiklari
yardim ¢agrist sonucunda yerel halkin bagis-
larryla 150.000 USD toplandigini ve bu parayla
karsal kesimde daginik bir sekilde yasayan Suri-
yelilere 40 kamyon erzak, soba, tibbi malzeme
gonderildigini ifade etmektedir.

Ayrica bazi Libnanlilar, Suriyelilerin gelmesiy-
le kazanglarini artirmistir. Ornegin bir evi veya
deposu bulunan kisiler, normalde bos kalacak

veya ¢ok daha dustik ticretle kiraya verebilecek-
leri miilklerini Suriyelilere piyasa fiyatinin ¢ok
daha tizerinde kiraya vermeye baslamistir. Ayni
sekilde yanlarinda ¢alistiracagi Litbnanl bir is-
¢iye daha fazla maas 6demek zorunda olan Liib-
nanli bir isveren, ayn1 maasa iki hatta ti¢ Suriyeli
calistirabilir hale gelmistir.

Madalyonun o6biir tarafinda Suriyelilerin geli-
sinden zarar gordiigiinti diistinen bir kesim bu-
lunmaktadir. Bu kesim, sayisal anlamda Suriye-
lilerin gelmesiyle kazangh ¢ikanlardan ¢ok daha
fazladir. Zira Suriyelilerin gelmesiyle ev kiralar1
artmis ve istihdam edilmeye baslanmalariyla da
Libnanllar igsiz kalmaya baglamigtir.

Bazi koy ve kasabalarda Suriyelilerin niifusu
Litbnanlilara yaklagmistir. Ornegin Bar Elyas
yakinlarinda 16.000 niifuslu el Marj kasabasina
13.000 Suriyeli yerlesmis ve gelmeye de devam
etmektedir. Sosyal Isler Bakanligr'na gére kirsal
kesimin %30'unda Suriyeli niifusu Litbnanh nii-
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Liibnanda kamplarda banyolar

fusunu gegmistir. Suriyelilerin sayisal anlamda
artmasl, potansiyel bir gerilimi ister istemez te-
tiklemektedir.

Bu noktada Beyrut Amerikan Universitesi Cen-
ter for Arab and Middle Eastern Studies’ten Ra-
yan el-Amine, Libnanlilarin Suriyelilere tepki
duymasinin nedenlerini politik olmaktan ¢ok
ekonomik ve sosyal oldugunu belirtmektedir.
Nitekim gerceklestirilen neredeyse tiim goriis-
melerde, Suriyelilerin gelmesiyle Liitbnanda
issizligin arttigy ifade edilmistir. Goriismelerde
issizligin yani sira ozellikle diistik gelir diizeyine
sahip Litbnanlilarin, Suriyelilere yapilan sosyal
yardimlar: elestirdikleri tespit edilmistir. Liib-
nanlilarin tepkileri bazen diisiik diizeyde bazen
de tehlikeli diizeyde olabilmektedir.

Ornegin bazi Liibnanhlar kendi kimlik kartlart
yerine Suriye vatandasligina gecerek daha fazla
yardim alabilecekleri seklinde elestiriler yap-
maktadir. Bazi STK yetkilileri Liibnanlilarda
olusan bu tepkiyi, ihtiya¢ sahibi Liibnanlilara
daha 6nce yapilmakta olan sosyal yardimlarin
Suriye kriziyle birlikte durma noktasina gel-
mesine baglamaktadir. Bu nedenle olusan ger-
ginligi azaltmak icin uluslararasi kuruluslardan
Suriyeliler i¢in gelen yardimlarin %20’sini ihti-
yag sahibi Liibnanlilar i¢in kullanma yoluna gi-
dilmektedir.

Ote yandan sosyal medya kullanilarak Suriye-
lileri ¢alistiran isyerlerine yonelik saldir1 yapi-
lacag1 soylentileri de yayilmakta veya Suriyeli-

ORSAM
Rapor No: 189, Nisan 2014

lerden kaynaklanan sosyal problemlere yonelik
tepki amaglh miting ¢agrilar1 yapilmaktadir. Bu
durum stiphesiz bir risk faktorii olarak dikkate
alinmalidur.

Suriyelilere yonelik tutumun politik olmadi-
g1, bir diger ifadeyle en azindan bu asamada
Liubnan’in i¢ siyasi yapisiyla orantili bir tepki
gelismedigi soylenebilir. Zira UNHCR, Sos-
yal Isler Bakanlig1 ve diger STK yetkilileri ile
yapilan goriismelerde Suriyelilerin Beyrut'ta
veya Lubnanin giineyinde Hizbullahin etkisi
altindaki bolgelere yerlesmesinde herhangi bir
sorun yasanmadig dile getirilmistir. Yetkililer
Hizbullah veya Emel hareketinin kendi bélgele-
rinde STK'larin faaliyetlerine engel olmadiklar:
belirtilmekle beraber bir goriismede bu grupla-
rin bazi yardim konvoylarina zorluk ¢ikarttigi ve
kurduklar: kontrol noktalarinda kamyonlara el
koyduklari ifade edilmistir.

Liibnan’a gelen Suriyelilerin adli vakalara siklik-
la karismamasi, toplumsal gerilimin artmasini
onleyen 6nemli bir faktér olarak degerlendi-
rilmektedir. Sosyal Iliskiler Bakanligina gore
Suriyelilerin kendi arasinda, Suriyelilerle Lub-
nanlilar arasinda yasanandan daha fazla adli
sorun yasanmaktadir. Bu noktada Suriyelilerin
giivenlik kaygisiyla Libnan’a geldikleri diistiniil-
digiinde, herhangi bir adli olaya karigmaktan
kaginmalari anlagilir gériilmektedir.

Beyrut Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkani
Dr. Muhammed Nureddin, ozellikle Libnan’in
giineyine yerlesen Suriyelilerle Litbnanllar ara-
sinda sorun yasanmamasint Suriyelilerin oto-
kontrol mekanizmasina baglamaktadir. Buna
gore Hizbullahin daha etkili oldugu giiney
Libnan'da Suriyeliler halkla sorun yasamaktan
cekinmektedir. Zira herhangi bir olumsuz du-
rumda sadece kendileri veya ailelerinin degil di-
ger Suriyelilerin de olumsuz etkilenme ihtimali
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede giiney Liibnanda
yasal bir diizenleme olmamasina ragmen Suri-
yeliler hava karardiktan sonra digarida dolagma-
maktadur.
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Libnanlilarin Suriyelilere yonelik tutumunda il-
ging olan bir tespit, iilkenin kuzeyinde bulunan
ve cogu Siinni Arap olan halkin yine ¢ogunlugu
Stnni Arap olan Suriyelilere karsi daha tepkili
olduklaridir. Bu tepki, tilkenin kuzeyinde refah
diizeyinin daha diisiik ve yasam kosullarinin
daha kotii olmasinin yani sira bu bolgeye daha
fazla Suriyelinin yerlesmesiyle iliskilidir. Her ha-
lilkkarda, bu tespit Suriyelilere yonelik tutumun
politik olmadiginin bir isaretidir.

Sonug

Suriye krizi basta Suriyeliler olmak ({izere
Suriye’ye sinir olan iilkeleri ve bir biitiin olarak
Orta Dogu'yu etkilemektedir. Tiirkiye, Urdiin
ve Irak krizin insani boyutundan etkilenmek-
le beraber gerek goglerin nispi sayisi gerekse
sahip oldugu kirilgan siyasi yapi, Libnanin
krizden daha fazla etkilenmesine neden olmak-
tadir. Libnanda hangi gruptan olursa olsun
hiikiimetlerin icraatlarina yonelik giivensizlik,
Suriye'den gelen goclerle beraber olumsuz bir
tablonun olugmasina neden olmaktadir. Zira
istikrarsiz yonetimlerden duyulan rahatsizlik,
kaynaklarin ve altyapinin yetersizligi Suriye’den
gelen goclerle birlesince gelecege yonelik kaygi-
lar artmaktadur.

UNHCR'1n tahminine gére Liibnan’a gelen ka-
yith Suriyeli sayisinin 2014 sonunda 1,500,000%
ulasacagi beklenmektedir. Kayitli olmayan Suri-
yelilerle beraber diistiniildiigiinde bu rakamin
2,000,000’a cikacagi soylenebilir. Bu durumda
Liibnan, nifusunun neredeyse yarisi kadar Su-
riyeliye ev sahipligi yapacaktir. Dolayisiyla yuka-
rida bahsedilen sikintilarin katlanarak artacagi
beklentisi bulunmaktadir. Ote yandan Suriye'de
catismalarin siddetlenmesi ve 6zellikle Sam gev-
resinde yogunlasmasi, UNHCR'1n beklentisinin
Otesinde bir go¢ akinina neden olabilecektir.
Boylesi bir durum ise s6z konusu sikintilart i¢in-
den ¢ikilmaz hale sokacaktir.

Libnan'daki Suriyeliler agisindan bakildiginda,
barinma, egitim ve saglik alanlarinda yasanilan
sikintilarin artarak devam edecegi soylenebi-

lir. Bu sorunlardan barinma ve saglik sorunlari
kisa vadede etkisini gosterme potansiyeline sa-
hiptir. Zira yiiz binlerce Suriyeli bu sorunlarin
etkisini her giin hissetmektedir. Bu sorunlarin
artarak devam etmesi, kisa vadede Suriyelilerle
Liibnanlilar arasindaki adli vakalarin artmasi ve
Suriyelilerin yasadiklar1 sosyal problemlerin art-
masi ihtimalini barindirmaktadir. Ote yandan
Suriyelilerin yasamlarini idame ettirme ama-
ciyla ¢calisma hayatina atilmasi, kaginilmaz ola-
rak Liubnanlilarla Suriyeliler arasindaki gerilimi
arttirmaktadir. Bu gerilim bazi yerel ¢atismalara
doniisebilecegi gibi gerilimin Suriyelilere y6ne-
lik toplu bir tepkiye ve saldirilara dogru gitmesi
ihtimali bulunmaktadur.

Libnandaki Suriyelilerin egitim alaninda ya-
sadig1 sikintilarin orta ve uzun vadedeki etkisi
ise kisa vadedeki etkisinden ¢ok daha olumsuz
olacaktir. Zira Litbnan'daki Suriyelilerin yiizde
50’sinden fazlasini olusturan ¢ocuk ve geng kesi-
min egitimlerini almamasi, toplumsal anlamda
kayip bir kusagin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir. Temel egitimlerini alamayan bu kusak
Liibnan'da kaldig; siirece Litbnan agisindan, kri-
zin sona ermesinin ardindan Suriye’ye dondiik-
lerinde ise Suriye agisindan 6nemli bir sorun
olarak duracaktir. Bu sorunun bir diger ozelligi
ise geriye dondiirilemez olmasidir.

Suriyelilerin Liibnan’a go¢ etmelerinin en
6nemli nedeni giivenlik kaygisidir. Bununla be-
raber Litbnan'daki bazi Suriyelilerin kars: karsi-
ya kaldig1 sorunlar, giivenlik kaygilarinin 6niine
gecmeye baslamistir. Ekonomik zorluklar, kotit
yasam kosullar1 ve saglk alaninda yasanan si-
kintilar bazi Suriyelilerin iilkelerine dénme-
lerine neden olmaktadir. Sayilari tam olarak
bilinmemekle birlikte, kendileri veya aileleri
Suriye'deki rejime kars: silahli direniste bulun-
mamis, muhalifler yaninda agik¢a yer almamis
Suriyelilerden bazilarinin iilkelerine geri don-
dugii ifade edilmektedir. Ailelerin bu kararin-
da kismen iilkelerinde Liibnan’daki kotii yasam
kosullarindan daha iyi kosullara sahip olacaklar1
beklentisi varken; s6z konusu kot yasam kosul-
lar1 devam etse bile iilkelerinde bu kosullarda
yasamay1 goze alanlar da bulunmaktadir.
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IV. IRAK’TA SURIYELi MULTECILERIN
DURUMU

“Situation of Syrian Refugees and Mass Migrati-
on Projections from Syria to Neighbouring Co-
untries: Findings, Conclusions and Recommen-
dations” ¢alismasinin Irak ayagi kapsaminda 15
— 23 Eylil 2013 tarihleri arasinda Irak Kirt Bol-
gesi (IKB)'ne bagli Erbil, Siileymaniye ve Duhok
sehirlerinde saha arastirmasi yuritilmustir.
Sekiz giinliik saha aragtirmasi boyunca tig farkl
ilde 4 Suriye miilteci kampz ziyaret edilmis, Su-
riyeli miilteciler, Irakli ve UNHCR vyetkilileri ile
goriismeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda
ziyaret edilen kamplar ve gorisiilen yetkililer
su sekildedir: Kawergosk Miilteci Kampi-Erbil,
Basirma Miilteci Kampi-Erbil, Arbat Miilteci
Kampi-Siilleymaniye, Domiz Miilteci Kampi-
Duhok, William Tall-UNHCR Irak Kiirdistan
Bolgesi Bagskani, Kiirdistan Arastirma ve Ge-
listirme Enstitiisii, kamplarin Irakli madiirleri,
Suriyeli miiltecilerin kendi arasindan segerek
olusturdugu Higher Council of Camp yetkilileri,
kamplarda gorev yapan doktor ve 6gretmenler,
kamplarda faaliyet gosteren sivil toplum ku-
ruluslar1 temsilcileri, miilteciler ve Irakli yerel
halk.

Raporun bu béliimiinde, s6z konusu saha arag-
tirmasi sonucunda elde edilen bilgiler ve bu
temelde yapilan degerlendirmelere yer verile-
cektir. Oncelikle Irak’a yonelik Suriyeli gd¢iiniin
genel trendi anlatilacak ve Irak’taki miiltecilere
iliskin temel veriler ile hukuki statiilerine yer ve-
rilecektir. Ardindan Irak’taki Suriyelilerin yari-
sina yakininin barindigi miilteci kamplarindaki
genel durum ve temel sorunlar ele alinacaktir.
Suriyeliler ve Irakli yerel halk ile yapilan goriis-
meler neticesinde elde edilen veriler 1s18inda,
Suriyelilerin go¢ nedenleri, geri donme konu-
sundaki distinceleri, siyasi tavirlar1 ve yerel
halk-miilteci iligkisine dair tespitler paylasila-
caktir. Boliim, genel degerlendirme ile sonlan-
dirilacaktir.

1. Irak’a Yonelik Suriyeli Gociiniin Genel
Trendi

Insanlar gé¢ etmek durumunda kaldiginda ken-
dilerini giivende hissedecegi bolgelere yonel-
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mektedir. Suriye i¢ savasinin etnik ve mezhepsel
boyutunun 6ne ¢ikmasti ile Suriyeli miilteciler
de niifusun ¢ogunlugunu kendi etnik veya mez-
hepsel grubunun olusturdugu bolgelere gog et-
mistir. Suriye'den Irak’a go¢ olgusu bu durum
icin agik bir 6rnektir. Suriye'den Irak’a go¢ eden-
lerin ¢ok biiyiik béliimiinii Kiirt kokenliler olus-
turmakta ve bunlar da IKB’ye yerlesmektedir.

Suriyeli Kiirtler, ilkede ayaklanmanin basladig1
Mart 2011 tarihinden itibaren “ligiincii yol” ola-
rak ifade ettikleri alternatif bir pozisyon almis-
tir. Kiirtler, sahada en giiclii hareket olan PYD
onderliginde gelistirilen politika cercevesinde,
ne rejim ne de muhalefet yaninda agik bir tavir
almis, kendi yolunu ¢izmeyi tercih etmistir. Bu
pozisyon, gerektiginde her iki tarafla isbirligine
imkan da saglayan bir yaklagim olmustur. Suri-
yeli Kiirtler 2012 yilinin ortalarina kadar Kiirt-
lerin yogun yasadigi Kuzey Suriye bolgelerini
catismalarin diginda tutmayr basarmustir. Bu
siirecte sivil, idari ve askeri altyapilarini gelis-
tirmeye, fiili 6zerk yonetimlerini olusturmaya
odaklanilmigtir. Suriye Kirtleri agisindan do-
niim noktast 19 Temmuz 2012 tarihidir. Bu ta-
rihte Suriye rejimine bagh giicler Kiirtlerin yasa-
dig1 bolgelerden cekilmis ve PYD'’ye bagl silahli
milis gii¢ YPG, rejimin cekildigi Kiirt yerlesim
yerlerinde catismaya girmeksizin kontrolii ele
gecirmistir. YPG ilk asamada alt1 yerlesim ile
baslayan kontrol alanini kisa siirede diger Kiirt
yerlesim yerleri ile genisletmistir. Bu gelisme
Kiirtler agisindan kazanim olarak degerlendiril-
se de i¢ savasin basindan bu yana “catismanin
diginda kalma” durumu artik stirdiiriilemez hale
gelmistir. Artik Kiirt nifusun yasadig yerler de
rejim ve ozellikle muhalif gruplarin saldirilarina
acik hale gelmis, Kiirtler Suriye i¢ savasinin par-
¢asl haline gelmistir.

Suriye Kiirtlerinin cografyasina bakildiginda,
Tiirkiye-Suriye sinir hatti boyunca birbirinden
kopuk ti¢ bolgede yasadiklar: gorillmektedir. En
batida Halep Vilayetinde yer alan Afrin bolge-
si gelmektedir. Afrin'den sonra Tiirkmen-Arap
niifusun yasadigi yerler gelmektedir. Burayi
Kobani'nin merkezinde yer aldig1 orta bolge ta-
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Kawergosk kampinda su dagitim

kip etmektedir. Yine Araplarin cogunlukta yasa-
dig1 sinir hattinin ardindan Haseke Vilayetinin
kuzey kisminda yer alan ve Cezire bolgesi olarak
ifade edilen bolgesi gelmektedir. Kiirt niifusun
yogun olarak yasadig1 birbirinden kopuk halde-
ki bu ti¢ bolge birkag agidan stratejik 6neme sa-
hiptir. Suriyeli muhaliflerin savagin finansmani
icin en 6nemli gelir kaynaklary; sinir ticaretinin,
uluslararasi yardimlarin Suriye’ye dagiliminin
ve son olarak petrol bélgelerinin kontroliidiir.
Kirtlerin yogun yasadig: yerler, Tiirkiye ile si-
nirda yer almasi ve Cezire bolgesinin Suriye’nin
en zengin petrol yataklarina sahip olmasi nede-
niyle 6nem arz etmektedir. Bu nedenle rejimin
2012 ortasinda Kuzey Suriye'den cekilmesi ile
beraber Kiirt yerlesim alanlarinin kontroli i¢in
YPG ve Ozgiir Suriye Ordusu arasinda catigma-
lar yasanmaya baslamistir. Zaman icinde Ku-
zey Suriye bolgesinde El Kaide baglantili Nusra
Cephesi ve Irak ve Sam Islam Devleti gibi 6rgiit-
lerin 6ne ¢ikmast ile Kiirtler bu gruplar ile ¢atis-
maya baslamistir. O doneme kadar ¢atismanin

disinda kalmay1 basaran Kiirtler giderek artan
giivenlik tehditlerine maruz kalmistir. Bu siire-
cin en 6nemli sonuglarindan biri Kiirt bolgele-

rinden Irak ve Tirkiye'ye yogun go¢ dalgasinin
baslamasi olmustur.

IKBye Suriyeli Kiirt gogtinde bashca iki dalga
yasandigini soylemek miimkiindiir. Suriye'den
Irak’a go¢ az sayida da olsa 2012 yilinin ilk ay-
larinda baglamistir. Temmuz 2012 bagina kadar
yaklasik 6.000°e ulasan miilteci sayisi bu tarih-
ten itibaren hizli bir artis gostermistir. {lk goc¢
dalgasinin temel nedenleri su sekildedir: Rejim
ve mubhalifler arasindaki ¢atismalarin yarattigi
istikrarsizlik, ekonomik nedenler ve Kiirt genc-
lerin zorunlu askerlik gorevini yapmak isteme-
mesi.

Irak Kirt Bolgesel Yonetimi (IKBY), ilk go¢ dal-
gasi sirasinda PYD ile yasadigi rekabet ve bu
parti tizerinde baski olusturmak amaciyla Irak’a
gecisin yapildig1 Pishabur sinir kapisini donem
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Arbat kampinda ortak tuvalet ve banyolar

donem kapatmistir. Kiirt niifusun yasadig yer-
lerin catigma alani haline gelmesi ile Irak’a gog
eden Suriyeli Kiirt miilteci sayisinda artis goz-
lemlenmistir. Boylece 2012 y1li sonunda miilteci
sayist 67 bini agmistir. 2013 yili bast ile beraber
aylik ortalama 12 bin kisilik diizenli bir multeci
girisi gerceklesmeye baslamustir. Ikinci g dal-
gas1 Kuzey Suriye bolgesinde El Kaide baglantili
gruplarin etkinlik kazanmasi ve YPG ile catis-
malarin baslamasi neticesinde gergeklesmistir.
Agustos 2013 ayinda Pishabur kapisinin kapali
tutulmas: nedeniyle sinirda biiyiik bir yigilma
gerceklesmistir. IKBY, i¢ kamuoyu baskisi ve
yogun go¢ karsisinda 15 Agustos 2013 tarihin-
de sinir kapisini agmak durumunda kalmis ve
kisa siirede 40.000 civarinda Suriyeli miilteci
IKB’ye ge¢mistir. Bu go¢ dalgasi Suriye i¢ savast
basladigindan bu yana bir anda gergeklesen en
yiiksek sayida miilteci akini olmustur. ik gog
dalgasinda gelen Suriyelilerin tamami IKBY
tarafindan Duhok’taki Dumiz kampina yerlesti-
rilirken ikinci dalga ile sayinin giderek artmasi
ve Duhok vilayetinin kapasitesini asmasi nede-
ni ile Suriyeliler minibiislere yerlestirilerek IKB
siurlart i¢inde yer alan Erbil ve Stileymaniye
Vilayetlerinde agilan diger kamplara gonderil-
meye baslanmistir.

Suriye Kiirtlerinin biiyiik bolimi Pighabur sinir
kapisini gecerek IKB’ye gecmektedir. Sinir kapi-
sinin kapatildigi donemlerde buraya yakin bir
bolgede yer alan nehir iizerinde insa edilen bir
koprii tizerinden ya da kayiklar vasitasi ile mul-
teci akin1 devam etmektedir. Suriyeli miilteciler
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Irak’a gog¢ ederken biiyiik olciide yaya olarak
seyahat etmektedir. Pishabur’dan gegen Suri-
yeli miilteciler ilk olarak pesmerge giicleri tara-
findan karsilanmakta, sinira bitigik bir bolgede
IKBY ve uluslararasi kuruluglar tarafindan insa
edilen ve miiltecilerin temel ihtiyaclarini karsi-
layabilecekleri bir alanda konuk edilmektedir.
Gecici olarak agirlandiklar: tesisten IKBY’nin
araglari ile Duhok, Erbil ve Siileymaniye'deki
kamplara dagitilmaktadirlar.

2. Suriyeli Miiltecilere iliskin Temel Veriler
ve Irak’ta Miiltecilerin Hukuki Statiisii

25 Mart 2014 tarihi itibariyla Irak’taki toplam
Suriyeli miilteci sayisi 226.934'dir. Suriyeli mul-
tecilerin ¢ok bityiik boliimii IKBY topraklarina
yonelmekte ve go¢ edenlerin neredeyse tama-
mini Kirt kokenliler olusturmaktadir. IKBY si-
nirlar1 disina gé¢ sadece Irak’in Suriye sinirinda
yer alan Anbar Vilayetine dogru gerceklesmek-
tedir. Sinir bolgesinde kurulmus olan El Ubai-
di Kamp1 ve kamp disinda (Anbar ve az sayida
Musul ve Kerkik'tekiler dahil olmak tizere) top-
lam 4.915 miilteci yer almaktadir. Bu rakam da
Irak’taki toplam miilteciler icinde yiizde 2,2’ye
tekabiil etmektedir. Dolayisiyla Suriye’'den Irak’a
go¢ll Suriye Kiirtlerinin IKB’ye gocii olarak de-
gerlendirmek mimkinddr.

Gog  dalgast
ciddi bir demografik degisim yaratmaktadir.
Suriye'de toplam 2 milyon civarinda Kiirt ko-

Suriye'deki Kiirt bolgelerinde

kenlinin yasadig1 disiiniilecek olursa toplam
niifusun %10’u kadar bir oran yerlesim yerlerini
bosaltarak Irak’a go¢ etmistir. Suriyeli Kiirtler,
Irak’in yani sira Tirkiye'ye de go¢ etmektedir.
Dolayistyla Suriye Kiirt niifusunun yaklasik %20
si tilkelerini terk etmek durumunda kalmigtir.
Ozellikle Cezire bolgesi olarak bilinen Haseke
Vilayetinin kuzey ve kuzey dogu kisimlarinda
yasayan Kiirtlerin 6nemli bir kismi go¢ etmistir.
Kent ve kasaba merkezlerinde heniiz fazla bir
go¢ yasanmamuis olsa da kirsal yerlesim yerleri
biiyiik oranda bosalmustir. Suriye’den Irak’a go¢
eden Suriyeli Kiirtlerin geldikleri yerlesim yeri-
ne gore dagilimlar: su sekildedir. Bityiik olasilik-
la cografi nedenlerden dolay: Irak’taki Suriyeli
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miiltecilerin %60’a yakini sinira yakin bolgedeki
Cezire bolgesinden gelmektedir. Cezire icinde
Derik bagta olmak tizere Kamigh kirsali ve Ras
el Ayn (Serikaniye)'nin 6ne ¢iktig1 soylenebilir.
ikinci sirada ise %17 ile Halep gelmektedir. Ha-
lep Kiirtlerinin biiyiik cogunlugu Afrin ve Ayn
el Arap (Kobani) ¢ikishdir. Halep sehir merke-

Grafik — 5 Iraka Suriyeli Gogii Trendi
M Toplam Kayith Miilteci Sayisi
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Uciincii sirada %10 ile Sam Kiirtleri gelmekte-
dir. Bunu yaklasik %2’lik oranlar ile Rakka ve
Deyr ez Zordan (Anbar'daki Arap kokenliler)
gelen milteciler takip etmektedir. Az sayida ol-
makla birlikte Sam kirsali, Humus ve Deradan
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Kaynak: https://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=4734

Grafik — 6 Iraka Gog Eden Suriyelilerin Geldikleri Vilayete Gore Dagilin

Haseke

Halep

Sam

Deyr ez Zor

Rakka

Sam Kirsall

%0,34

Humus %0,27

Dera %0,09

%0 %20 %40

%60

%61,92

%80

Kaynak: https://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=4734

Grafik — 7 Irak’ta Kamp ve Kamp Disinda Yasayan Suriyelilerin Dagilinm
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Arbat kampunin genel goriiniimii

Suriyeli miiltecileri agirlayan her tilkede oldugu
gibi Irak’taki milteciler de kamplarda ve sehir-
lerde yasayanlar olarak ikiye ayrilabilir. Irak,
kamplarda yasayan miilteci oranmin yiiksek-
ligi agisindan diger ti¢ komsu iilkeden (Turki-
ye, Liibnan ve Urdiin) farklilik géstermektedir.
Kamplarda 95 bin civarinda miilteci kalirken
basta Duhok olmak tizere sehir merkezlerinde
yasamlarini siirdiiren yaklasik 129 bin miilte-
ci bulunmaktadir. Orantisal olarak kamplarda
yasayanlar %42, kamp diginda yasayanlar ise
%58 civarindadir. Duhok ilinde Mart 2014 ay1
itibartyla UNHCR’a kayith 109.979 miilteci bu-
lunmaktadir. Bunun yaklasik 60 bini kamplarda
yasarken kalan kisim gehir merkezinde evlerde
hayatlarini siirdiirmektedir. Duhok sehrinde
yasayanlarin yaklasik %75’i Cezire bolgesinden
gelmistir. Cezire i¢inde %25 ile Derik bagta gel-
mekte ve onu Kamigh gevresi, Haseke ve Sam
takip etmektedir. Duhok’taki miilteciler ile ya-
pilan goriismelerden ¢ogunlugunun tigiincii al-
keye go¢ etme diistincesinin olmadig ancak du-
ruma gore bu segenegi degerlendirebilecekleri
gorilmistiir. Duhok’taki miiltecilerin %80'nine
yakini basta insaat sektorii olmak tizere gesitli
islerde calismaktadir. En biiyiik sorunlar1 ola-
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rak kalacak yer (kira yardimu), yiyecek ve is 6ne
¢ikmaktadir. Erbil Vilayetinde kayithi toplam
miilteci sayis1 ise 84.881'dir Bunun da yaklasik
30 bini kamplarda yasarken geriye kalan 54 bin
miilteci sehirde kendi imkanlari ile yasamlari-
n1 siirdiirmektedir. $ehirde yasayanlarin %40’a
yakini bir evde diger bir Suriyeli aile birlikte
kalmaktadir. %30'u ise tek aile olarak yasamak-
tadir. Erbil'de yasayanlarin %80’inin geliri vardir
ve ¢ok buyiik ¢ogunlugu vasifsiz iggiicii olarak
calismaktadir. Erbil'dekilerin de en biiyiik soru-
nu olarak kalacak yer (kira yardimi), is, saglk
hizmeti ve yiyecek sikintis1 6ne ¢ikmaktadir. Sii-
leymaniye Vilayeti'nde ise kayitli toplam miilteci
sayist 25.134’tiir. Bunun yaklasik 3.000'i kampta
yasarken geriye kalan 22 bin civarinda miilteci
sehir merkezinde kendi imkanlari ile kalmakta-
dir. Siileymaniye'de yasayanlarin %30'u Cezire,
yaklasik %251 Ayn el Arap (Kobani) ve %10'u
kadar1 da Afrin bolgesinden gelenlerden olus-
maktadir. Stileymaniye sehrinde yasayanlarin
%50'den fazlasi dairelerde kendi imkanlar ile
kalirken %30’u ¢adir gibi gecici yerlerde yasami-
n1 sirdirmektedir. Siileymaniye'de yasayanlar
arasinda da en biiyiikk sorunlar olarak kalacak
yer, yiyecek ve giyecek konular1 6ne ¢ikmaktadir.
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Tablo — 4 Irak’taki Suriyeli Miilteci Kamplari ve Temel Veriler

- . o Miiltecilerin Geldikleri
Kamp Isimleri | Vilayet Kurulus Tarihi | Toplam Say1 Yerlesim Yerleri
Dumiz Duhok 1 Nisan 2012 |58.5000 Cezire Bolgesi, Afrin ve
Rakka
Akre Duhok Eylil 2013 1.422 Cezire Bolgesi
Gawilan Duhok 29 Eylil 2013 |2.810 Cezire Bolgesi
Kawergosk . 15 Agustos e
Kampt Erbil 2013 13.412 Cezire Bolgesi
Basirma Kampi | Erbil %glﬁggustos 3.004 Cezire Bolgesi
Darashakran Erbil 29 Eylil 2013 |7.500 Halep ve Cezire Bolgesi
Kustepe Erbil 19 Agustos 4.373 Cezire Bolgesi
2013
Bahrka Erbil Agustos 2013 Eedblr amach
urulmustur
Arbat Stileymaniye 3(5) ggustos 3.000 Cezire Bolgesi
El Ubaidi Anbar 27 Haziran 1.781 Deyr ez Zor
2013
Kamplarda .
Yasayan D.flhOk’ Er.bll’ Suriye Kiirt Bolgeleri
Siileymaniye, 95.770
Toplam A ve Deyr ez Zor
IR nbar
Miilteci Sayis1

Tablo — 5 Irak’ta Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Miiltecilere [liskin Veriler

Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Miilteciler | Vilayet Toplam Say1
Duhok 48.000
Erbil 56.000
Siilleymaniye 22.000
Anbar, Kerkiik ve Musul | 3.100

UNHCR’a Kayith Kamp Disinda Yasayan

. . 129.100
Toplam Miilteci Says1

Tablo — 6 Irak’ta Kamp ve Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Miiltecilerin Vilayetlere Gore Dagilinm

Vilayet Toplam Miilteci Sayis1 Oran

Duhok 109.389 48,50

Erbil 84,043 37,26

Siilleymaniye 25,293 11,21

Anbar, Musul ve Kerkiik

UNHCR Kayith Toplam 226.934 Geldikleri Yerler: Suriye Kiirt
Miilteci Sayis1 Bolgeleri ve Deyr ez Zor
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Irak’a Suriyeli gogtiniin en temel nedeni, Irak
ve Sam Islam Devleti ve El Nusra Cephesi ile
PYD’ye bagh YPG giigleri arasinda yasanan
catismalarin yarattig1 istikrarsizliktir. Bunun
yani sira ekonomik zorluklar, is imkanlarinin
olmamasi, elektrik ve su sikintisi gibi nedenler
de goce neden olmaktadir. Irak’a go¢ eden Su-
riyeli miiltecilerin ytizde 70’ine yakinini kirsal
alanlarda yasayanlar olusturmaktadir. Kampta

yasayanlarin biiyiik ¢ogunlugu dar gelirlilerden
(yaklagik %90) olusurken kalan aileler orta gelir
grubuna mensuptur. Orta iist ve st gelir gru-
buna mensup az sayidaki Suriyeli ise sehir icle-
rinde evlerde yasamaktadir. Miilteciler arasinda
her egitim seviyesinden Suriyeli olmakla birlik-
te biytik boluminiin egitim seviyesi diigtiktir.
Universite mezunu olanlarin oran1 yiizde 15 ci-
varindadir.

Grafik — 8 UNHCR Kayitlarina Gore Irak’taki Suriyelilerin Demografik Yapist ve Suriyeden Iraka
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Kaynak: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103

Irak’taki Suriyeli miiltecilerin hukuki durumu ise
tartismalidir. Irak, 1951 tarihli Miltecilerin Hu-
kuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesine
taraf degildir. Buna karsin miiltecilerin duru-
muna iliskin ulusal hukuk sisteminde kabul
edilmis iki kanun bulunmaktadir. Bunlar 1971
tarihli “Siyasi Miilteciler Kanunu” ve 2009 tarih-
li “Gog ve Yer Degistirme Bakanligi 21 Numara-
It Kanundur. 2009 tarihli kanun daha kapsaml
olmakla birlikte her ikisi de giiniimiiz Suriyeli
gocmenlerinin haklarini giivence altina alma
konusunda eksik kalmaktadir. Genel anlamda
Irak hukuk sisteminde miiltecilere iliskin yasal
cerceve acisindan bir bosluk oldugunu soyle-
mek miimkiindiir. Irak merkezi hiikiimetinin
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de miiltecilere yonelik bir politika ya da strate-
jisinin oldugu soylenemez. Buna karsin otonom
bir bolge olan IKBY Suriyeli miiltecilere iliskin
kendi hukuk sistemi ve politikalarini bagimsiz
sekilde uygulayabilmektedir. Zaten belirtildigi
tizere Irak’taki Suriyeli miiltecilerin %95’e yakini
Irak Kiirt Bolgesinde yasamaktadir.

Irak merkezi hiikiimeti ve IKBY miiltecilere
iligkin farkli politikalar takip etmektedir. IKBY,
genel olarak sinirlarini agik tutmakta ve miilte-
cilere karst esnek bir politika izlemektedir. Bu
yaklagimin temel nedeni, Suriyelilerin Irak Kiirt
Bolgesi halki ile ayni etnik kokenden geliyor ol-
masl, toplumsal ve kiilttirel yakinligin yani sira
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siyasi nedenlerdir. IKBY Suriyelilerin kendi is-
tekleri dogrultusunda ister kamp isterse kendi
imkanlar ile sehir merkezlerinde barinmasina
izin vermektedir. Sehir merkezlerinde yasayan-
lara ikamet izni verilmekte ve boylece bolgesel
hiikiimetin kendi vatandaslarina sundugu hiz-
metlerden yararlanmalar: saglanmaktadir. Miil-
teciler kampta kalsalar dahi kampi terk ederek
Kirt Bolgesindeki ti¢ vilayette serbestce yagsama
hakkina sahiptir. Sadece tek basina go¢ etmis
geng erkeklerin sehir merkezlerinde ev kirala-
masina izin verilmemektedir. Hem kampta hem
de sehir merkezlerine yasayan miiltecilerin ¢a-
lisma izinleri bulunmaktadir. Ikamet izni bulu-
nan tiim miilteciler Kiirt Bolgesel Hitkiimetinin
sundugu saglik, egitim hizmetlerinden Irak
vatandaslar1 gibi faydalanma hakkina sahip ol-
maktadur.

Irak merkezi hikiimeti ise miltecilere karsi
farkli bir yaklasim sergilemektedir. Merkezi hii-
kiimet Temmuz 2012 tarihinde Suriyeli miilteci-
lerin Rabia ve Al Kaim sinir kapisindan alinarak
insa edilen kampa yerlestirilmesi karar1 almistir.
Kampta yasayan miiltecilere temel hizmetler
sunulmaktadir. Agustos 2012 tarihinden itiba-
ren ise acil insani durumlar istisna olmak tizere
miiltecilere sinirlar kapatilmistir. Irak merkezi
hiikiimetinin sorumluluk alani olan Anbar’da
yasayan az sayidaki Suriyeli miltecinin ilke
icinde serbest dolagim hakki bulunmamaktadir.
Kampta yasayan Suriyelilerin kamp digina ¢1-
karak ¢alisma izinleri yoktur. Buna karsin tim
temel hizmetlerden faydalanabilmektedirler.
Miilteciler karsiliksiz olarak kamu hastaneleri
ve okullarindan faydalanabilmektedir.

3. Kamplarin Genel Durumu ve
Temel Sorunlar

IKBY, Birlesmis Milletler ve cesitli sivil toplum
orgiitlerinden yardim almakla birlikte kamplar1
biiyiik 6lciide kendi imkanlari ile idare etmek-
tedir. Irak merkezi hiikiimeti gelenleri miilteci
olarak kabul etmedigi i¢in herhangi bir yardim-
da bulunmamaktadir. Bu durum IKBY iizerinde
giderek artan bir mali yiik yaratmaktadir. Kamp-

Dumiz kampunn ana caddesinde her tiirlii diikkan
yer almaktadur.

lara en fazla yardim gotiiren sivil toplum kuru-
luslarinin baginda “Barzani Yardimlagma Vakfl”
gelmektedir. Yerel bir sivil toplum kurulusu olan
bu orgiitiin yan1 sira Japon, Giiney Koreli ve
“Save the Children” gibi Bat1 ¢ikish sivil toplum
orgitleri yardim saglamaktadir. Irak merkezi
hiikiimeti gelenleri miilteci olarak kabul etme-
digi i¢in herhangi bir yardimda bulunmamak-
tadir.

Kamplarin idaresi igin Suriyeli miiltecilerden
Meclis (Higher Council of Camp) olusturul-
mustur. Bu Meclis, Irak Kirt Bolgesel Hiki-
meti yetkilileri ile iletisimin saglanmasindan,
kamp icindeki ihtiyaglarin ve sikintilarin tespit
edilip yetkililere iletilmesinden, gelen yardimla-
rin kamp i¢inde dagitimindan, miiltecilere ilis-
kin istatistiklerin (toplam sayi, egitim durumu,
geldigi yer vb.) tutulmasindan sorumludur. Sivil
toplum kuruluslarindan da gelse tiim yardimlar
IKBY ve UNHCR tarafindan kampa getirilmek-
te ve bunlarin kamp icindeki dagitimi Meclis
tarafindan gerceklestirilmektedir.

Irak’taki en biyiik milteci kampi olan Dumiz’te
miilteci sayist 60 bine yaklagmistir. Bu denli ¢ok
sayida insanin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve bir
diizen i¢inde yasamasinin saglanmasinda dogal
olarak Erbil ve Siileymaniye'deki nispeten kiigiik
kamplara gore sikinti yasanmaktadir. Duhok’ta
bulunan Dumiz kampinda IKBY ve uluslarara-
s1 orgiitlerin ¢aligmalar1 neticesinde miiltecile-
rin temel ihtiyaglarini karsilayabilecekleri bir
sistem kuruldugunu séylemek miimkindiir.
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Dumiz kampunin genel goriiniimii

Su ve atik su sistemleri kurulmus, miiltecilerin
kayit altina alinacag yerler olusturulmus, mul-
tecilerin yakinda bulunan Duhok sehrine gidis
gelislerini saglamak i¢in servisler konulmustur.
Dumiz kampinin ana caddesi diyebilecegimiz
yerde sagh sollu dikkanlar agilmistir. Telefon
saticilarindan berberlere, restoranlardan mii-
cevhercilere kadar herhangi bir yerlesim yerin-
de gorebileceginiz her ditkkan Dumiz kampinin
ana caddesinde bulunmaktadir. Dumiz bu ha-
liyle biyiik bir kasaba hatta sehri andirmakta-
dir. IKBH'nin esnek politikas: sayesinde bir¢ok
milteci i¢in kamp sadece barimnma amaciyla
kullandig1 bir yer konumundadir. Aile biiyiikle-
ri ve gengler kamptan rahatlikla ¢ikarak Duhok
basta olmak tizere yakindaki yerlesim yerlerinde
caligmaktadir.

Ziyaret edilen dort miilteci kampinda yapilan
gozlemler neticesinde ortak tespitler su sekil-
dedir. Kamplarda herhangi bir yerlesim yerin-
de yasanmasi muhtemel hirsizhik, kavga gibi
olaylarin diginda biyik olay yasanmamuigtir.
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Miilteciler kampin genel olarak giivenli bir yer
oldugunu diistinmektedir. Buna ragmen giris
cikislarin kontroliiniin esnek olmasi nedeniyle
giivenlik kaygisi dile getirenler de mevcuttur.
Temel hizmetlerin karsilanmasi konusunda
goruisillen miiltecilerden yaridan fazlasi byiik
sikinti yasanmadigini belirtmistir. Buna karsin
kalan yaris1 saglik, egitim, beslenme gibi temel
ihtiyaglarini ya hig¢ ya da yeterli diizeyde kar-
silayamadigini ifade etmektedir. Her kampta
bir okul bulunmaktadir. Okulda gorev yapan
Ogretmenler ya IKBY tarafindan atanmakta ya
da Suriyeli miilteciler arasindan sec¢ilmektedir.
Okul yasindaki c¢ocuklarin 6nemli bir kismi
egitim almamaktadir. Bunun bir nedeni verilen
egitimin niteligi iken diger bir neden ailelerin
¢ocuklarini okul yerine ¢aligmaya yonlendirme-
sidir. Suriyeli Kiirtler tilkelerinde Arapga egitim
alirken IKB'de egitim Kiirt¢e yapilmaktadir. Bu
nedenle Arapga dilinde egitim verme ve Irak
Kirt mifredatini Arapga verebilecek Ogret-
men bulma konusunda sikinti yaganmaktadir.
Her kampta saglik ocagi bulunmaktadir. Saghk
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ocaklarinda IKBY’nin doktorlar1 ve hemsireleri
hizmet vermektedir. Her kampta bir ambulans
hazir bulunmakta ve durumu daha agir olan
hastalar hastanelere tasinmaktadir. En biiyiik
saglik sorunu hijyen kosullarinin iyi olmama-
sindan kaynaklanan ve daha ¢ok ¢ocuklarin
etkilendigi hastaliklardir. Yaz aylari hastaliklar
acisindan daha sikintili gegmektedir. Elektrik
ve su imkanlar1 IKBY tarafindan saglanmak-
tadir. Suyun kamp icinde depolanmasi, sogu-
tulmasi ve dagitilmasindan UNICEF sorumlu-
dur. Elektrik konusunda sikinti yasanmazken
yeterli diizeyde su temin edilemedigi sikayeti
dile getirilmektedir. Banyo sayisi son derece az-
dir. Thtiyaci karsilamak icin yeni banyolar insa
edilmektedir. Bir¢ok cadirin etrafinda insanlar
uygun gordikleri yerlerde kendi imkanlar ile
banyo yapmaya ¢alismaktadir. Banyo ve tuvalet
konusunda o6zellikle Dumiz kampinda sikin-
t1 yasandigini séylemek miimkiindiir. Yaklagik
20 aile ya da ¢adirin kullanimina verilen banyo
ve tuvaletler hem say1 hem de hijyen kosullar:
acisindan yeterli degildir. Suriyeliler yemek ih-
tiyaglarini IKBY, UNHCR ve sivil toplum kuru-
luslar: tarafindan dagitilan kuru yemekle ile kar-
silamaktadir. Kuru yemekler ¢adirlarda bulunan
ocaklarda miilteciler tarafindan kendi istekleri-
ne gore pisirilmektedir. Miilteciler yapilan gida
yardimlarinin yeterli olmadigini ve pazardan ek
aligveris yapmak durumunda kaldiklarini ifade
etmektedir. Kamplar sosyal aktiviteler agisindan
son derece sinirll imkanlara sahiptir. Cocuklar
icin oyun alanlari, televizyon salonlari, ibadet
yerleri bulunmamaktadir. Bu tarz alanlarin in-
sas1 konusunda talep s6z konusudur. Kamplarda
yasayan Suriyeliler en bilyiik sikint1 olarak kal-
diklar1 konteyner ya da ¢adirlarin kosullarinin
kotiligiuni dile getirmektedir.

4. Miiltecilerin Go¢ Nedeni, Geri Doniis
Olasilig1 ve Siyasi Tavirlarina iliskin Durum

Suriyeli Kiirtler; dil yakinligi, IKBH'nin miilte-
cilere yonelik esnek politikasi, cografi yakinlk,
istikrar ve is imkanlar1 gibi sebeplerle IKB'yi
tercih etmektedir. Miiltecilerin biiyiik cogunlu-
gu Suriye'de istikrar saglanmasi ve catigmalarin

Dumiz kampu

sona ermesi ile tilkelerine donmek istediklerini
belirtmektedir. Buna karsin Suriye'de i¢ savasin
¢oziilecegine inanglari olup olmadig yontindeki
soruya yine biiyiik oranda olumsuz yanit ver-
mektedirler. Bu da esasen miiltecilerin Irak’ta
uzun donemli kalma yoniinde planlar1 oldugu-
nu gostermektedir. Irak’taki Suriyeli miiltecile-
rin yine bityiik bolimi igiincii tilkelere gitmeyi
distinmedigini ve IKB'de kalmak istedigini ifa-
de etmektedir. IKBY de Suriyeli miilteciler uzun
stire kalacak sekilde hazirliklarini yapmaktadir.
Suriye'deki istikrarsizligin siirecegi tahmini ile
sayinin giderek artmasi beklenmektedir. Bu
dogrultuda mevcut kamplarin kapasitesi artiril-
maya ve ek kamplar insa edilmeye ¢alisilmakta-
dir.

Suriyeli Kiirtlere aileleri ile birlikte mi go¢ et-
tikleri sorusu yoneltilmis ve biiyiik oranda evet
yaniti vermiglerdir. Bu durum Kiirt niifusun
toplandigi sehir merkezlerinde istikrarsizlik ¢ik-
mamasi durumunda bundan sonraki dénemde
cok biyiik Kiirt go¢ dalgasi olmayacag: seklin-
de degerlendirilebilir. Aile fertlerini birakarak
Irak’a gelen miilteciler ailelerini de getirmek is-
tediklerini belirtmektedir.

Miilteciler go¢ nedenleri olarak sirasiyla; i¢ sa-
vastan kagmak, ISID’in saldirilar, ISID'in “Kiirt
mali ve kadinini helal kildik” seklindeki acikla-
masi, zorunlu askere alinma korkusuy, is imkan-
larinin olmamasi ve saglik-egitim gibi ihtiyacla-
rin karsilanamaz duruma gelmesi gibi nedenler
siralamaktadir. Az sayida da olsa bazi miilteciler
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Dumiz kampt

PYD’nin uyguladig1 baski nedeniyle gog ettigi-
ni dile getirmistir. Neden Irak Kiirt Bolgesi'ni
tercih ettikleri sorusuna ise “burada kendi va-
tanimizdayiz, bize burada misafir olarak degil
kardes olarak bakilmaktadir” seklindeki yanit
sik¢a verilmistir. Miilteciler Tiirkiye'nin kolaylik
saglamast durumunda Tiirkiye'yi de tercih ede-
ceklerini belirtmektedir. Suriyeliler IKB'de rahat
olduklarini ve kampta kalmak zorunda olmadik-
lariny, istedikleri zaman kamp digina gikabildik-
lerini belirtmektedir. Kamp kosullar1 agisindan
Turkiye'nin ¢ok daha iyi durumda oldugunu bil-
dikleri halde Tiirkiye'de rahat bir sekilde kamp
disina ¢ikilmadigy icin Irak’ta kalmay:i tercih
etmektedirler. Suriyeli Kiirtler, IKByi “Bityiik
Kirdistan”in pargasi olarak gormektedir. Ortak
etnik koken, dil yakinhigi, IKBY'nin yaklasimi
ve kamuoyunun olumlu bakisi bu diisincenin
giiclenmesine neden olmaktadir. Bu yanitlara
ragmen cok fazla dile getirilmese de IKB'deki
ekonomik firsatlar ve istikrar ile cografi yakin-
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ligin da 6nemli nedenlerden oldugunu soyle-

mek miimkiindiir. Zira bazi yanitlarda “Turki-
ye sinirda gegise izin verse idi Tirkiye'yi tercih
ederdik” seklinde yanitlar alinmistir. IKB'ye go¢
edenlerin biytiik kisminin Irak sinirina yakin
Cezire bolgesinden gerceklesmis olmasi da cog-
rafi yakinhigin 6nemli bir etken oldugunu gos-
termektedir. Tiirkiye'de yapilan saha arastirmasi
sirasinda Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyeli miilteci-
ler arasinda Kiirt kokenlilerin 6nemli oranda ol-
dugu tespit edilmistir. Tiirkiye ve Irak’ta yapilan
saha arastirmalari birlikte degerlendirildiginde,
Suriye Kiirtlerinin ayni nedenlerle gog ettigi,
cografi yakinlik ve akrabalik iliskileri nedeniyle
Irak ya da Tirkiye'yi tercih ettigi goralmistiir.
Tirkiye’ye daha yakin olan Afrin ve Kobani'de-
ki Kurtlerin 6nemli bir kismi Tirkiye'yi tercih
etmistir. Ancak yine de Kiirtler arasinda yaygin
bir kanat halini almis olan “Tiirkiye Kiirtlere
saldiran gruplar1 destekliyor” seklindeki algt
Tirkiye'den ziyade Irak’ kimi zaman tercih et-
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melerine neden olmaktadir. Ancak bu alginin
saha aragtirmasinin yapildigi donemde gegerli
oldugunu ve Suriye’de gelisen olaylara gore de-
gismesinin muhtemel oldugunu belirtmek ge-
rekmektedir.

Miiltecilere, Suriye’de Kiirt niifusun yogun ya-
sadig1 bolgelerdeki durum ve gelecege iliskin
beklentileri konusunda da sorular yoneltilmis-
tir. Suriyeli Kirtler, rejim ve muhalefet arasin-
daki miicadelede mubhaliflerden yana tavir be-
lirlemektedir. Ancak muhalifler arasinda net bir
ayrim yapmakta, El Kaide baglantili gruplarlar
ile Islamci gruplar1 muhalefetten saymamakta-
dir. Hatta bu orgiitleri Esad rejiminden daha bii-
yiik bir tehdit olarak gormektedir. Ancak 1liml
gordiikleri muhalif gruplarin Esad’a kars1 basar1
kazanmasini ve rejimin yikilmasini genel olarak
destekledikleri gorilmigtiir. Gorigtilen miilte-
cilerin neredeyse tamamina yakini Suriye'de ba-
gimsiz bir Kart devleti kurulmasini istediklerini
ancak bunun kendileri i¢in bir hayal oldugunu
bildiklerini ifade etmistir. Ancak gercekei bir
yaklasimla, Kiirtlerin bilyiik ¢ogunlugu Suriye
buttinligi i¢inde demokratik, federal bir dev-
let yapisi istediklerini, Kiirtlerin kendi otonom
bolgesine sahip olmasini arzuladiklarini dile
getirmistir. Federal bolge olarak Cezire'den
Afrin’e uzanan, Kuzey Suriye hattinin tamamini
kapsayan ve biitiinliigii olan bir cografya disii-
niilmektedir. I¢ savasin sona ermesi ertesinde
kurulacak yeni devletin adinin “Suriye Arap
Cumbhuriyeti” yerine “Suriye Cumhuriyeti” ol-
mas! yoniinde ortak ve giiclii bir talep de soz ko-
nusudur. Araplar ile Kiirtler arasinda bir i¢ savas
yasanmasi olasiligini ise disiik olarak degerlen-
dirmektedirler. Sadece Kiirtlerin yasadig1 bolge-
lere sonradan gog ettirilmis Arap asiretleri ile
catismalar yasanabilecegini ifade etmektedirler.

5. Yerel Halk-Suriyeli Miilteci iliskisi

Suriyeliler Irak’a go¢ etmeye basladigi tarih-
ten kisa siire sonra Duhok’taki Dumiz kampi
kurulmus ve miilteciler buraya yerlestirilmeye
baslanmistir. Sayinin giderek artmasi, Dumiz
kamp1 ve Duhok ilinin kapasitesini agmasi ile
beraber miilteciler Erbil ve Sitileymaniye'deki

Kawergosk Kampi

kamplara yerlestirilmeye baslanmistir. Suriyeli
miilteci kabul eden diger tilkelerdeki gibi miilte-
cilerin 6nemli bir kismi1 kamp disinda yasamay1
se¢migstir. Mart 2014 tarihi itibariyla miiltecile-
rin %58’i kamp diginda kendi imkanlar ile sehir-
lerde yasamlarini stirdiirmektedir. Miiltecilerin
kamp disinda yasamay1 segmesinin birkag nede-
ni oldugu soylenebilir. Bunlar; kamp ortaminin
bazen giivenli olmamasi, kamp yasaminin sikici
ve sehir yagsaminin ¢ekici olmasi, sehirde is bul-
ma imkaninin olmasi ve bazi ailelerin ekonomik
imkaninin olmasi nedeni ile kiralik ya da satin
aldig1 evlerde yasamayi tercih etmesi.

Suriyeli miiltecilerin Irak Kiirt halk: tarafindan
arastirmanin yapildigi déneme kadar nispeten
memnuniyetle karsilandigini séylemek mim-
kiindiir. Irak Kiirtlerinin de Saddam Hiiseyin
doneminde benzer bir zorunlu gdce maruz
kalmis olmasi, miiltecilerin akrabalar: oldugu
disiincesi olumlu yaklasimin en 6nemli neden-
leridir. Suriyeli miilteciler, Kiirtgenin Kirmangi
lehgesini konugurken Duhok halki Kirmangi'ye
yakin bir lehce olan Bahtinani konusmaktadir.
Erbil ve Siileymaniye’de nispeten farkli olan So-
rani lehcesi konusulsa da kisa siirede bu sorun
asilabilmektedir. Dolayisiyla miilteciler sehir-
lerde is bulma ve yerel halk ile iletisime gegme
konusunda fazla sikinti yagamamaktadir. Mal-
tecilere yonelik yerel halk tepkisi halen olumlu
olmakla birlikte, miiltecilerin entegrasyon sii-
recinde diger ilkelerdeki 6rneklere benzer so-
runlar da yasanmaktadir. Sadece hayatta kalma
cabasindaki miilteciler, ingaat ve hizmet sekto-
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Basirma Miilteci Kampt

riinde ucuz isgiicii olarak yer almaya ve yerel
halkin is firsatlarini elinden almaya baglamustir.
Miiltecilerin; egitim, saglik sistemi tizerine bin-
dirmis oldugu yiik ve bazi miltecilerin hirsizlik,
gasp gibi olaylara karigmasi bu siireci koriikle-
mektedir. Ancak yasanan sinirli olaylar ve artma
egilimi gosteren yerel tepkiye ragmen miilteciler
ve yerel halk arasinda biiyiik ¢apli bir olay heniiz
yasanmamustir. Sadece yeni go¢ dalgalarina kar-
st halkin artik eskisi kadar hog bir tutum takin-
digini séylemek miimkiin degildir. Suriyelilerin
kira yardimi aliyor olmasi ve vasifsiz isgiicii pi-
yasasini ele gecirmeye baslamasi 6zellikle fakir
yerel halk arasinda da destek alma beklentisi
olusturmaktadur. Yerel halkin tepki gelistirmesi-
ne neden olan bir diger unsur, kiralik evlere ar-
tan talep nedeniyle kiralarin asir1 ytikselmesidir.
Bu durumun iki sonucu olmaktadir. Birincisi
yerel halk arasinda kiraci konumunda olanlar
bu durumdan olumsuz etkilenmekte ve tepki
gelistirmektedir. Miilteciler agisindan ise daha
disiik kira 6deme cabast ile giivenli olmayan,
heniiz ingaati tamamlanmamuis evlerde yasamak
gibi bir sonug¢ dogmaktadir. Ayrica yiiksek kiray1
karsilamak icin okul ¢agindaki gencler ve ¢o-
cuklar ¢alisgmak durumunda kalmaktadir. Irak’a
go¢ eden miiltecilerin yaklasik tigte birini ilk ve
ortaokul ¢agindaki ¢ocuklar olusturmaktadir.
Genel olarak, yerel halkin sert tepki gostermek-
ten ziyade artma egilimi icinde olan bir kizginlik
duygusu i¢inde oldugu séylenebilir.

Sonug
Suriye'de istikrarin uzunca bir siire saglanama-

yacagi ve Irak'taki miiltecilerin tiglincii tilkeye
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gitme konusunda giiglii istekleri olmadig1 tes-
pitinden hareketle, Suriyelilerin uzun bir siire
daha Irak Kiirt bolgesinde yasamlarini siirdiire-
cegini soyleyebiliriz. Bu durum hem Irak hem
de Suriyedeki Kiirt bolgelerinin demografik
yapisinin kalici sekilde degisebilecegini goster-

mektedir. Suriye Kiirt niifusunun yaklasik %20

’si tlkelerini terk etmek durumunda kalmisgtir.

Kiirt kirsal alanlarinin bir¢ogu tamamen bosal-

mis durumdadir. Bu gergegin yaratmas: muhte-

mel sonuglar su sekilde siralanabilir:

- Kirtlerin tim Kuzey Suriye'yi icine alan
biitiinctil bir Kiirt federal bolge olusturma
hedefleri agisindan dezavantajli bir durum
olusmaktadir.

- Irak Kirt bolgesinde olusturulan kamp-
lar uzun vadede Tiirkiye — IKBY iliskileri-
ni Mahmur Kamp: 6rneginde oldugu gibi
olumsuz etkilemesi riski s6z konusudur.

- Kamplardaki yasam kosullarinin zorlugu is-
tismara agik bir ortam yaratmaktadir. Ml-
teci kamplarinin ve kamp disinda yasayan
miltecilerin, Irak’ta ve komsu tilkelerde is-
tikrarsizlik yaratma potansiyeli tasidigi soy-
lenebilir.

- Suriye Kiirtleri arasinda en etkin siyasi hare-
ket PYD'dir. Suriye Kiirtleri arasinda Ocalan
¢izgisi de gli¢lii konumdadur. Suriye Kiirtle-
rinin Irak Kiirt bolgesine yogun sekilde go¢
ederek yerlesmesi, PKK/PYD c¢izgisinin Irak
Kiirt siyasetinde uzun vadede daha giiglii bir
aktor olarak one c¢ikmasina neden olabilir.
PKK, dort iilkede en zayif konumda oldugu
Irak Kiirt bolgesindeki tabanini giilendire-
bilir. Bu durum halihazirda rekabet halinde
olan Barzani ve PKK merkezli hareketler

arasindaki sorunlari derinlestirebilir.

- Artma egiliminde olan yerel halk tepkisinin
bastirilmast i¢in sadece miiltecilere degil fa-
kir yerel halka y6nelik de programlarin uy-
gulanmas! gerekmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Suriyeli multecilerin komsu tilkelerdeki durumu
birkag faktor acgisindan karsilagtirmali olarak ele
alindiginda ortaya su sonuglar ¢ikmaktadir:

a. Kamplarin durumu

Suriyeli miilteci agirlayan dort tlke iginde
kamplarin genel durumu agisidan Tirkiye 6ne
cikmaktadir. Libnan'da hitkkiimetin politikasinin
sonucu olarak resmi kamp bulunmamaktadir.
Urdiin'de kamplar biiyiik 6lciide UNHCR ve do-
nor iilkelerin destegi ile yiiriitiilmektedir. Irak’ta
Kurt bolgesel hiikiimeti, UNHCR ve sivil top-
lum kuruluslarinin katkilar: ile idare edilmek-
tedir. Turkiye'de ise diisitk miktardaki uluslara-
ras1 yardim dikkate alinmaz ise kamplarin tim
finansal yiikii ve idaresi Tirkiye'nin tizerindedir.
AFAD1n koordinasyonunda Suriyeli miiltecile-
re temel hizmetler, sosyal alanlar, sosyal faali-
yetler, diizen, hijyen vb. gibi agilardan iist diizey
imkanlar sunulmaktadir. Buna karsilik Urdiin ve
Irak’ta miltecilerin bilyiikk ¢ogunlugunu agir-
layan Dumiz ve Zatari kamplarinda siralanan
acilardan imkanlarin ¢ok daha disiik seviyede
oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak imkan-
larin iyiligi ile miilteci memnuniyeti arasinda
tam bir paralellik bulunmamaktadir. Hizmetler
ve kamp kosullar1 6nemli olmakla birlikte 6z-
giirliik hissi, kurallarin esnekligi, kamp disinda
calisma izni verilmesi gibi unsurlar memnuniyet
acisindan belirleyici olabilmektedir. Bu unsurlar
acisindan Irak Kiirt bolgesindeki kamplarin 6ne
¢iktigini soylemek miimkiindiir. Kamp kosullari
Tiirkiye'deki ile kiyaslanamayacak diizeyde olsa
da Irak’taki miiltecilerin memnuniyet seviyesi
bolgesel hiikiimetin esnek kamp politikasi ne-
deniyle yiiksektir. Tiirkiye'deki kamplar ile ilgili
tek sikint1 kamp disina ¢ikma ve kamp i¢i yasam
konusunda siki kurallarin getirilmis olmasidir.
Uriidiin'de miiltecilerin biiyilkk ¢ogunlugunu
agirlayan Zatari kampinda hem kosullar iyi de-
gildir hem de miiltecilere ¢alisma izni verilme-
mektedir. Dolayisiyla kampta yasayan Suriyele-
rin memnuniyeti agisindan Urdiin’in en geride
yer aldigini séylemek miimkiindiir. Liibnan'da

resmi kamp bulunmadig: ve sivil toplumun kur-
dugu kamplar kiigiik oldugu icin bu degerlen-
dirmeye dahil edilmememistir.

b. Yeni go¢ dalgalar:

Suriyelilerin temel go¢ nedeni istikrarsizliktir.
Gog edilen tilkeyi belirleyen en 6nemli unsur ise
cografyadir. Tiirkiye ve Irak Suriye’nin kuzey ve
dogu bolgelerinden yogun gog alirken, Libnan
ve Urdiine gociin bityiik kismi Bati ve Giiney
Suriye'den gerceklesmektedir. Dolayisiyla yeni
go¢ dalgalarina maruz kalmayi belirleyecek olan
soz konusu cografyalardaki giivenlik durumu
olacaktir.

Yeni go¢ dalgalarina maruz kalma agisindan
Liibnan ve Urdiin daha fazla risk altindadur. Iki
tilkeyi Tiirkiye takip etmektedir. En az risk altin-
da olan iilke Irak’tir. Litbnan ve Urdiin acisindan
felaket senaryosu, Suriye’nin en fazla niifusa
sahip kenti Sam'da catigmalarin yogunlagmasi
ve aynen Halep’te oldugu gibi sehrin biiyiik 6l-
¢iide bosalmasidir. Bu durumda Samlilarin bii-
yitk bolumii cografi yakinlik sebebiyle Liibnan
ve Urdiine yonelecektir. Ozellikle Liibnan'da
yapilan goriismelerde “eger Sam bosalirsa or-
tada Libnan kalmayacak” vurgusu siklikla dile
getirilmistir. Boyle bir gociin yaratacagi etki en
fazla Libnanda hissedilecektir. Sam niifusunun
Libnanin toplam niifusunun yarisindan fazla
oldugu ve ilkenin halihazirda niifusunun tgte
biri oraninda Suriyeli agirladig: dikkate alinacak
olursa etki daha iyi anlasilacaktir. Tiirkiye'nin
maruz kalacagi gog¢ dalgalarini ise en ¢ok mil-
teci agirladigr Kuzey Suriye’deki durum belirle-
yecektir. Kuzey Suriye uzun siiredir muhaliflerin
kontroliindedir. Bolge nispeten giivenli oldugu
icin yerlesim yerleri bogsalmamisti. Ancak son
dénemde muhalifler ile Irak ve Sam Islam Dev-
leti arasinda yasanan c¢atismalar sonucunda
bir giinde 4000’1 agkin Tiirkmen sinir1 gegerek
Turkiye'ye giris yapmistir. Bu gibi ¢atismalarin
Idlib, Lazkiye ve Rakka'da yasanmasi durumun-
da vyeni kitlesel go¢ dalgalari gerceklesebilir.
Tirkiye agisindan riski azaltan faktér Kuzey
Suriye hattinda birgok yerlesim yerinin zaten
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bosalmis olmasidir. Irak merkezi hiikiimeti miil-
teci kabul etmedigi icin sadece Irak Kiirt Bolgesi
yeni go¢ dalgalarina maruz kalabilir. Buraya go-
¢lin seyrini ise Suriye'de Kiirtlerin yogun olarak
yasadig1 yerlerin istikrar1 belirleyecektir. Nisan
2014 itibariyla bu alanlarda nispi bir istikrar s6z
konusudur. Ancak dénem dénem Kiirtler ile El
Kaide’ye bagl gruplar arasinda catismalar ya-
sanmaktadir. Bu gruplarin Kiirt yerlesim yerle-
rinde kontrolii ele gecirmesi Irak Kiirt bolgesine
yeni go¢ dalgasina neden olabilir. Ancak hem
istikrarsizlik olasilig1 diisiik oldugu hem de miil-
teci sayist diisiik olacagi icin Irak’in daha az risk
altinda oldugunu séylemek miumkiindiir.

Biitiin iilkeler agisindan yeni kitlesel goce maruz
kalma olasiligini azaltan bir etken ise Suriyeli-
lerin bilyiikk bolimiiniin aileleriyle beraber gog
etmis olmasidir. Zira ailenin belli bir kismi go¢
eden herkes yakin zamanda ailenin geri kalani
bulunduklar: iilkeye getirmek istediklerini be-
lirtmistir. Ancak ailesinin bir kismini Suriye'de
birakanlarin orani diistiktiir.

c. Yerel halk-miilteci iliskisi

Dort tilkede de kizginlik olarak ifade edilebile-
cek bir tepki olmakla birlikte toplumsal ¢atisma-
ya dontsme riskinin higbir iilkede olmadigini
sOylemek mimkiindiir. Suriyeliler go¢ ederken
en 6nemli kaygilar1 giivenlik olmustur. Kendi-
lerini etnik, mezhepsel akrabalarinin bulundu-
gu bolgelerde daha giivende hissetmektedirler.
Urdiin'e gociin énemli bir kismi akrabalik ilis-
kilerinin fazla oldugu Suriye’nin giineyinden
Urdiin'in kuzeyine gerceklesmistir. Liibnan’a
g6¢ eden Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu Siinni
kokenlidir ve Liibnan’da Stinni niifusun yasadi-
gu kuzey kisma yerlesmislerdir. Irak’a go¢ ne-
redeyse tamamen Suriye Kiirtlerinin Irak Kiirt
Bolgesine gogiidiir. Tiirkiye'ye gog edenler Stin-
ni Araplar, Kirtler, Turkmenler ve Hiristiyan-
lardir. Tiirkmenler ve Kiirtler arasinda sinirin iki
tarafinda akrabalik iligkisi s6z konusudur. Mar-
din Suriye Hiristiyanlarinin eski yerlesim yeri-
dir. Dolayisiyla istisnalar olmakla birlikte gog ile
etnik-mezhepsel kimlik arasinda yakin bir iligki

ORSAM
Rapor No: 189, Nisan 2014

s6z konusudur. Buna ragmen yerel halk ile Suri-
yeliler arasindaki iliskide kimliksel faktorlerden
ziyade ekonomik etkenler belirleyici olmustur.
Her dort tilkede yerel halk kendisine yakin his-
setigi miiltecileri ilk asamada olumlu karsilasa
da zaman iginde tepki gelistirmeye baglamistir.
Libnan'da Siinni toplum miiltecilerin yarattig1
sosyal, ekonomik etkiye dogrudan maruz kal-
dig1 i¢in rahatsizlik duymaktadir. Ayni sekilde
Irak’ta Kiirt toplum akrabalar1 olan Suriyeli
Kiirtleri ilk asamada memnuniyetle agirlasa da
gecen zaman i¢inde tepki duymaya baglamustir.
Ayni durum Tiirkiye ve Urdiin icin de gegerlidir.
Urdiin'de halk tepkisi kuzey vilayetlerinde daha
fazladir. Turkiye cografya olarak genis oldugu ve
genel ekonomisi dogrudan etkilenmedigi icin
yerel halk tepkisi sadece birkag¢ sinir ilinde s6z
konusudur.

d. Kamp disinda yasayan Suriyelilerin durumu

Kamp disinda yasayan miilteciler zor kosullarda
yasamlarini siirdiirmeye c¢alismaktadir. Bu ka-
tegorideki Suriyelilerin toplumsal entegrasyon
siireci agisindan her dort tilkede sorun yasan-
maktadir. Urdiin, Liibnan ve Irak’ta miilteciler
ile yerel halk ayni dili konusmaktadir. Bu tilke-
lerde dil ve kiiltiir entegrasyon agisindan olumlu
rol oynamaktadir. Buna karsilik Tiirkiye'de Suri-
yeliler dil sorunu yasamaktadir. Ancak Tiirkiye
cografi biyiiklik, niiffusun fazlaligi ve ekonomik
kapasite acisindan 6ne ¢ikmaktadir. Bu unsur-
lar Tiirkiye'de miiltecilerin entegrasyonu siire-
cinde kolaylastirici rol oynamaktadir. Ornegin
Turkiye'de Gaziantep ili en fazla Suriyeli agirla-
yan sehirlerin basinda gelmektedir. Sehirde 100
bin civarinda milteci barinsa da sehir niifusu-
nun 2 milyona yakin olmasi nedeniyle gortiniir-
likleri son derece azdir. Ayrica sehir ekonomisi-
nin gelismis olmasi fazladan isgliciinii absorbe
etme imkani tanimaktadir. Bu acidan diger l-
kelerde sikint1 yasanmakta ve bu da toplumsal
entegrasyonu zorlastirict bir rol oynamaktadir.

e. Etnik-mezhepsel kutuplasma

Etnik- mezhepsel kutuplagsma agisindan 6ne ¢i-
kan tilke Litbnandir. Bunun en 6nemli nedeni
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Libnanin mezhepsel gruplar arasindaki niifus
oranina dayali hassas bir sosyal ve siyasal ya-
piya sahip olmasidir. Suriye disinda go¢ eden
miiltecilerin bilyiikk ¢ogunlugunu Siinni Arap-
lar olusturmaktadir. Bu durum Liibnanda var
olan $ii-Siinni kutuplagsmasini koriiklemektedir.
Lubnanl: Siiler Suriyeli miiltecilerin iilkede ka-
lic1 olacagi ve demografik yapiy1r degistirecegi
kaygist tagimaktadir. Urdiin ve Irak Kiirt bolge-
sinin homojen demografik yapisi ve halkin Suri-
yelilerle ayni kokenden gelmesi nedeniyle sorun
yasanmamaktadir. Tirkiye'de ise sadece Hatay
ili ile sinirli mezhepsel kutuplasma dogdugunu
sOylemek mimkiindiir. Sehrin heterojen de-
mografik yapisi ve Suriye ile kiiltiirel baglar1 bu
durumun en 6nemli nedenidir. Ancak tlke ge-
nelinde boyle bir etki s6z konusu degildir.

f Ugiincii iilkelere go¢ arzusu

Uciinci iilkelere gociin en fazla yasanmasi muh-
temel tilkeler Tiurkiye ve Liibnan'dir. Turkiye'de
her ne kadar kamp kosullar1 iyi ve ekonomik
firsatlar olsa da kamp disinda yasayan ¢ogu
Suriyeli zor kosullar altinda hayatlarini devam
ettirmektedir. Cografi nedenlerle Suriyelilerin
onemli bir kismu Tiirkiye tizerinden Bati il-
kelerine gitme arzusu i¢inde olabilir. Zaten ilk
asamada sinir illerinde yogunlasan Suriyeliler
yavas yavas Tirkiyenin tiim bolgelerine yayil-
mistir. Su anda Istanbul 6nemli miktarda Suri-
yeli agirlamaktadir. Bu niifusun belli bir kismi
muhtemelen Bati'ya go¢ edecektir. Liilbnan'da da
UNHCR Ofisinde yapilan goriismelerde tigiincit
tilkelere go¢ konusunda yogun talep oldugu dile
getirilmigtir. Irak Kiirt bolgesindeki Suriyelilerin
ise tigtincti tlkeye go¢ etme olasiligr en diisiik
topluluk oldugunu séylemek miimkiindiir.

g Suriyeliler arasinda radikallesme egilimi

Bu risk faktorii dort tilke i¢in de gegerlidir. An-
cak Urdiin'de Zatari kampinin biiyiikliigii, ko-
sullarin olumsuzlugu, giivenlik durumunun iyi
olmamasi gibi nedenlerle istismara ve dolayi-
siyla radikallesmeye en miisait yer oldugu soy-
lenebilir. Liibnan'da da biiyitk cogunlugu sehir

merkezlerinde yasayan Suriyeliler son derece
zor kosullar altindadir. Ayrica Suriye i¢ savast
Libnan’a yayllmis durumdadir. Libnan halki da
Suriye i¢ savasinda rejim ya da muhalifler safin-
da net pozisyon almistir. Bu durum Liibnan'daki
miiltecilerin de asir1 politize olmasi sonucunu
dogurmustur. Buna zor kosullar da eklendiginde
Ltbnan'daki Suriyelilerin radikal egilimlere kay-
ma agisindan uygun kosullarda oldugu soylene-
bilir. Liibnan'da uzun yillar sonra ilk kez intihar
saldirilarinin baglamas, El Kaide'nin Suriye kolu
Nusra Cephesi'nin iilkede eylemler gerceklestir-
mesi bu siirecin sonucu olarak goriilebilir.

Son olarak Suriyeli miiltecilerin komsu tilke-
lerde yasadig: sikintilarin giderilmesine yonelik
olarak sunlar séylenebilir:

- Suriyeli miiltecilerin dért komsu tilkedeki
durumlari ve yarattiklar: etki agisindan ben-
zesen ve ayrisan durumlar s6z konusudur.
Miiltecilerin yerlestikleri sehir merkezlerin-
de yasanan kira artiglary, iggiicii iicretlerinin
dismesi, ¢ok esli evliliklerin ortaya ¢ikma-
s1, fuhus sektoriinde artisin ortaya ¢ikmasi,
Suriyelilerin aldig1 destegin yerel fakir halk
arasinda tepki yaratmasi gibi ekonomik ve
sosyal etkiler her dort tilkede gozlemlenmis-
tir. Buna karsilik kamp kosullari, go¢ alan
iilkede siyasi gerginlik, etnik-mezhepsel ku-
tuplasma, genel ekonomik durum, giivenlik
gibi konularda her tilkede farkli etkiler orta-
ya ¢ikmustir.

- Dort tilkede de yerel tepki alt gelir seviyesi
kesimden gelmektedir ve temel neden eko-
nomiktir. Dolayisiyla hiikiimetler, uluslara-
ras1 kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitlerinin
Suriyeli miiltecilere yonelik projeler, yardim
programlar1 yaparken yerel fakir halki da
dikkate alarak hareket etmesi zorunluluk
haline gelmistir.

- Her dort tilkede Suriyeliler iilkelerine don-
me arzusunda olup olmadiklar1 sorusuna
biiytik bir arzu ile evet yanit1 vermektedir.
ikinci soru olarak ne zaman dénmeyi dii-
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stindiikleri soruldugunda istikrar saglaninca
ve ekonomik durum iyilesince yanit1 veril-
mektedir. ¢ savas ne zaman biter ve istikrar
saglanir sorusuna ise genelde umutsuz yon-
de yanit verdikleri goriilmistiir. Dolayisiyla
Suriyelilerin gog ettikleri iilkelerde uzun
siire kalacak sekilde hazirlik yapilmalidir.
Bunun yani sira Suriye'de giivenlik durumu-
nun giderek kotiilesecegi tespitiden hareket-
le her dort iilkenin yeni kitlesel go¢ dalga-
larina maruz kalacagini 6ngormek gerekir.
Buna yonelik planlamalar yapilmalidir.

Kosullarin iyi olmas1 durumunda, kontrol ve
temel hizmetlerin rahatca sunulmasi agisin-
dan kamplar daha fazla imkan sunmaktadur.
Kamp disinda yasayanlara hizmet sunarken
zorluk yasanmakta ayrica iilke icinde yara-
tacag etkileri kontrol edilememektedir. Bu
nedenle her dort tilkede de yeni kamplarin
insa edilmesi ve Tiirkiye disindaki iilkeler-
deki kamp kosullarinin iyilestirilmesi gerek-
mektedir. Tiirkiye disindaki tilkelerde kamp-
lar sadece temel ihtiyaglarin karsilanmasina
Turkiye'deki
sikint1 ise kontrol mekanizmasinin olmasi

odaklanmustir. kamplardaki
ve miiltecilerde 6zgiirliiklerinin kisitlandi-
g1 hissinin ortaya ¢ikmasidir. Tirkiye'deki
kamplarda da daha esnek kurallarin izlen-
mesi kamp yasamini tesvik edebilir. Lib-
nan agisindan ise yerel yetkililerin ifadesiyle
kamp insa edilmesi artik bir zorunluluk ha-
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line gelmistir. Ge¢mis miilteci tecriibesi ve
siyasi ortam nedeniyle kamp kurmama po-
litikast izlenmektedir. Ancak bu durumun
sirdiirilemez oldugu artik kabul gormekte-
dir. Urdiin'de ise hem kapasite olarak biiyiik
hem de iyi kosullara sahip olacag: ifade edi-
len Azrak Kamp: bu agidan gelecege yonelik
bir hazirlik olarak degerlendirilebilir.

Her ne kadar kampta yasam tesvik edilse de
miltecilerin 6nemli bir boliimii sehir mer-
kezlerinde yasamay1 tercih etmeye devam
edecektir. Ayrica Suriyeliler daha uzun stire
goc ettikleri tilkede kalacaktir. Bu iki tes-
pitten hareketle Suriyelilerin yerel topluma
entegrasyonuna yonelik ¢calismalar tizerinde
disiiniilmeye baslanmasi faydali olacaktir.

Son olarak, miilteci meselesine sadece gog
alan tilkeyi olumsuz etkileyen bir olgu ola-
rak bakmamak gerekmektedir. Suriyelilerin
go¢ alan tlkeye katkilar: dikkate alinmalidir.
Toplumsal entegrasyon siirecinde basari
saglanmasi durumunda komsu tilke top-
lumlari arasinda kurulacak yakin iliski, top-
lumsal baglarin giiclenmesinin uzun vadede
yaratacag siyasal ve ekonomik isbirligi im-
kanlari, Suriyelilerin gog ettikleri tilke eko-
nomisine olumlu etkileri (dinamizm, giri-
simcilik, Suriyeli isadamlarinin yatirimlarini
goc alan tlkeye kaydirmasi vb.) bu katkilar
arasinda sayilabilir.














