BOLGESEL GELISMELER

ZORLAYICI BIR DIS POLITIKA ARACI OLARAK GOC

Avrupali devletlerin go¢ sorununun ¢oziimiinde ya da ¢oziimsiizliigiinde kiilfetin biiyiik
kismini Tiirkiye'nin Gizerine yikmaya yonelik cabalan ve tesvikleri de go¢ sorununun zorla-

yici bir dis politika araci olarak kullanilabileceginin ispatidir.

u makalede, Suriyeli sigin-
B mactlarin bir dig politika

aract olarak kullanilmasinin
imkan(lar)in1 inceleyecegiz. Green-
hill'in 7The Weapons of Mass Migra-
tion adl1 eserinde bahsettigi tizere,
siginmact meselesinin zorlayici bir
politika stratejisi ya da gog saikli
bir zorlama olarak kullanilmasinin
seyrekligi ile ilgili ortak akil boyle
bir incelemeyi degerli kilmakeadir.
Genel olarak siginmaci/miilteciler/
gd¢menler hakkindaki literatiir me-
selenin insani, hukuki, ekonomik
ve siyasi boyutlariyla ilgilenmekte-
dir. Bu ¢alismanin amaci, Suriye'de-
ki i¢ savasin baglamasindan bu yana
ortaya ¢ikan zorunlu gd¢ sorunu-
nun Suriye (Esad) hitkiimeti ve des-
tekgileri tarafindan zorlayict bir dis
politika aract olarak kullanilmasinin
imkanini tartgsmaker. Bunun igin
sorunun siyasi ve uluslararast arka
plani hakkinda kisa bir tarihi agtk-
lama faydali olacakur. Bu tanitict
tarihsel aciklamanin ardindan gelen
inceleme, gociin Suriye baglaminda
zorlayici bir dig politika araci olarak
ne 6l¢tide kullanildigini cevaplama-
ya ve siyasi bir sorun olarak 6nemi-
ni vurgulamaya calisacakur.

Miiltecilik Sorununun Siyasi ve
Uluslararasi Ozelligi

20. ytizyildan 6nce aykiri ya da mu-
halif olmanin en etkin iki sonucu ya
hicret etmek ya da muhalif olunan
duruma razt olmaku. ilk secenek
diinya savaslarinda ve sonrasinda

yeni bir kategorinin olugmasina
yol acti: miiltecilik.  Miileecilik,
Edward Said’in de yerinde tespit et-
tigi gibi, 20 ytizyil siyasetinin ortaya
ctkardig: bir kategoridir. Miilteci-
lerin siyasi bir sorun olmaya bagla-
masint 1. Diinya Savast’'ndan sonra
cizilen ulusal sinirlarda bulabiliriz.
Zira bundan once sinir kapilari ya
da pasaport kontrolleri olmadig:
icin siyasi anlamda béyle bir grup-
tan bahsetmekte miimkiin degildir.
1. Diinya Savas’'ndan sonra milli-
yetsiz kalan Ruslar ve kismen Erme-
niler ile ilgili siyasi sorun, Nansen
pasaportu ile ¢oziildii.

Ikinci Diinya Savasr'ndan son-
ra tesis edilen Uluslararast Miilte-
ci Orgiitii (International Refugee
Organisation-IRO), ilk olarak in-
sani amaglarla kurulmus olsa da
kurulusundan bugiine esasen siyasi
ozellikler sergilemistir. Orgiitiin ku-
rulus asamasinin anlasilmasinda iki
onemli milletlerarasi tartigma yer al-
maktadir: BM III. Genel Kurul Ko-
misyonu'ndaki (Third Committee
of General Assembly) tartisma (28
Ocak—12 Subat 1946) ve Miilteci-
ler ve Yerlerinden Edilmisler iizerine
Ozel Komitede yer alan miizakere-
ler (8 Nisan—1 Haziran 1946). Ba-
t1 Avrupa ve Dogu Avrupa giicleri
arasindaki ihtilafin damgasini vur-
dugu tartismalar, sonugta Baulilarin
vurguladiklart hususlarin oy birli-
gi ile benimsenmesiyle, 15 Aralik
1946’da IRO anayasasinin kabu-
liine yol agmistir. Insani kaygilar-
la baslatlan girisim, Dogu ve Bau

ibrahim EFE

tarafindan ‘miilteci kimdir?’ sorusu-
na verilen derinden farkli cevaplar
ve tartismalar nedeniyle siyasi bir
sekil almis ve ortaya ¢ikan ulusla-
rarast orgiitiin bicimi, biitgesi ve
anayasasi Bat1 Avrupa devletlerinin
lehine belirlenmistir. 1951 yilinda
imzalanan Cenevre Sozlesmeleri ile
birlikte bugiin pek ¢ok iilkenin si-
ginmacilar karsisindaki tutumlarina
yonelik normatif bir gergeve ¢izen
orgiit, aynt zamanda i¢ savas son-
rasinda toplu goglerin bir politika
araci olarak kullanilmasina da ze-
min olusturmaktadir.

Zorlayic Bir Dis Politika Araci
Olarak Siginmaci Sorunu

Elbette tiim gogler kategorik olarak
zorlayici bir dis politika aract gibi
degerlendirilemez. Gégiin niteligi
ve go¢ edenlerin istekliligi dikkate
alinmalidir. Greenhill'in kavram-
sallagtirmasini kullanacak olursak,
stratejik olarak kullanilan zorunlu
gociin bazi sartlari olmak zorunda-
dur: (i) goc (biiyiik 6l¢iide) planlan-
mis olmaly; (i) stratejik olmaly; ve
son olarak da (iii) zorlayict olmali.
Bu ti¢ sart goz 6niine aldigimizda,
Suriyede i¢ savasin baglamasinin ar-
dindan bekledigi destegi goremeyen
Esad, hem mubhalifleri hem de mu-
halifleri destekleyen tilkeleri ceza-
landirmak ve caydirmak icin gele-
neksel yontemlerin yani sira halkini
toplu goce zorlayarak oyun alanina
denge getirmeye calistt ve bu ne-
denle gécii zorlayic bir dis politika
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araci olarak kullandi.Dahasi, zayif
bir aktor olarak diisiiniilmesinin
aksine ehemmiyetini artirdi, teh-
ditlerinin potansiyelini siddetlen-
dirdi ve zorlayic1 yetenegini, bir kag
farkli yolla daha ilerletti. Ozellikle
Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan,
Esad’in boyle bir krize ve catgmaya
neden olabilecegini kestiremedi, zi-
ra Esad rejimi megruiyetini ve yete-
neklerini kaybetmekreydi. Ikincisi,
bu devletler boyle bir krizi akil dist
ve delice olarak degerlendirdiler.
Bunun sonucunda, Suriye rejimi
kendisine muhalif olan ve go¢ alan
tilkelerde yonetimsel tutarsizliklara
neden olacak sekilde gocii sekillen-
direbildi ve bu sayede gocii kendi-
sini ilk etapta devre dis1 birakmaya
calisanlara kargt bir denge unsuru
olarak kullanabildi. Zaten akil dis1
kilinan bir aktérden, toplu gége,
hedef iilkenin istikrarini sarsacak
her tirli eyleme (6zellikle terore)
basvurmasi, muhatabini akil dis
yollarla ikna etmeye ¢alismasindan
baska bir sey beklenemezdi.

Ayrica, zorlayict bir akedr ola-
rak gdg tireten tilke, bir kag 6rtiisen
mekanizmayi beraber kullanabil-
mektedir: hedef tilke yonetiminin
iktidarini erozyona ugratmak, he-
def tilke rejimi ile ilgili memnuni-
yetsizligi artirmak, giivenligini sek-
teye ugrarmak ve genel olarak hedef
tilkenin enerjisini azaltmak. Istan-
bul'daki Sultan Ahmet patlamasin-
da kullanilan intihar bombacisinin
kimligi, go¢iin istikrarsizlagtirma
araci olarak kullanilabileceginin en
agik delilidir. Eylemcinin siginmaci
olmasi hitkiimetin Suriye politika-
stnin yanlishgt hususunda ikna edi-
ci ve nihai olarak hiikiimetin siyasi
mesruiyetinin sarsilmasi hususunda
da etkili bir arglimandir. Bu anlam-
da, zaten etnik bir catisma tehdidi
ile her an kargi kargtya kalan Tiir-
kiye’nin bu zayif noktasinin, go¢
sorunu ile iligkilendirilerek kulla-
nilmast kacinilmazdir.

Bu mekanizmalarla beraber, he-
def iilkenin ekonomik ve fiziksel
basa ¢ikabilme kapasitesini zorla-
yacak bicimde bir go¢ hareketini
tetiklemek, iki sekilde hedef tilkeye
zarar vermektedir. {1k olarak, hedef
tilke ekonomisine verilen zarar, olu-
san giivensizlikle beraber toplum-
sal infial ve hosnutsuzluk olustur-
maketa ve ikincisi, tim bu zorlayict
etkenler hedef tilkenin gog politi-
kasinda bir takim yanlisliklar yap-
masini (siginmact haklarini koruya-
mamak ve sinirlart kapatmak gibi)
saglayarak ‘uluslararasi normlar’in
aksinde hareket etmesine neden
olmakradir. Ayrica, hedef iilkedeki
heterojenligi kullanarak siginmaci
yanlist ve karsiti kamplarin olugtu-
rulmasi, diger 6nemli bir siyasi me-
kanizmadir. Bunun siyasi bir sorun
olmasi, esasen heterojenlikten degil
iki farkli goriisiin uzlagmazligindan
dogmaktadir: bir tarafta sigimmaci-
larin benimsenmesi ve entegre edil-
mesi diger tarafta ise siginmacilara
verilen destegin ¢ekilmesi ve hatta
siginmacilarin ilkeyi terk etmeye
zorlanmasi. Nitekim Tiirkiye'nin
meseleye insani boyuttan bakug:
hiikiimet yetkililerince vurgulansa
da, Suriyeli siginmacilarin ‘gegici
koruma’ya alinmalart ve ‘misafir’
olarak nitelendirilmeleri bu siya-
si ikilemin dogal bir sonucudur.
Sonug itibariyle, bu siyasi ikilem
hedef tilkenin gog tireten tilke kar-
sisinda pozisyonunu bir kez daha
zayiflatmakeadir.

Filhakika, Batili liberal demok-
rasiler Suriyeli siginmac kiilfetinin
cok az bir boliimiinii iistlenseler
de, Batr’'ya yapilan gocler orantisiz
bir sekilde tehdit olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu nedenle sigin-
maci krizinin ekonomik ve sosyal
kiilfetine ve giivenlik risklerine
katlanmak istemeyen Avrupa dev-
letlerinin Esad rejimi kargisindaki
sessizlikleri ve eylemsizlikleri, gog
meselesinin zorlayict bir dis politika

unsuru olarak kullanilabileceginin
en 6nemli kaniadir. Siginmacilarin
milli menfaatlere ciddi bir tehdit
arz ettigi konusunda Batli dev-
letlerin ve halklarinin (en azindan
onemli bir kesiminin) kail olmalart,
go¢ tzerindeki kontrollerin ve si-
nirlamalarin artmasina ve yabanci
diismanliginin ve rkgiligin prim
yapmasina neden olmaktadir. Ni-
tekim, 2007 yilinda Avrupa Komis-
yonunun yiriittiigii bir ¢alismada
Avrupalilar go¢ sorununu suga kar-
st verilen savagtan sonra AB’yi bek-
leyen en ciddi ikinci sorun olarak
isaretlediler.

Sonucta, temel bir demokratik
prensip olarak, halkin ¢ogunun si-
ginmacilar tehdit olarak algiladigt
bir durumda, devletlerin buna uy-
gun olarak davranmasi kaginilmaz-
dir. Elbette demokrasilerde alg1 yo-
netimi meselesini bu noktada goz
ardi eememek gerekir. Ancak geli-
nen noktada, Suriyeli siginmact so-
rununun Avrupa devletleri tarafin-
dan sadece insani bir mesele ya da
giivenlik sorunu olarak algilandigt
ve ele alindig ortadadir. Bu min-
valde, Esad’in go¢ meselesini Avru-
pa’ya karst zorlayici bir dis politika
aract olarak kullanabilmesinin ya
da ‘basarisinin’ en 6nemli kanuti,
Esad rejiminin hala yénetimde ol-
masidir. Suriye'deki savasin uzun
vadede kimin isine yarayacagina
dair komplo teorilerini bir tarafa
birakirsak, Avrupali devletlerin go¢
sorununun ¢oziimiinde ya da ¢6-
ziimstizliigiinde kiilfetin biiytik kis-
mint Tirkiye'nin {izerine yitkmaya
yonelik cabalar1 ve tegvikleri de gog
sorununun zorlayict bir dis politi-
ka araci olarak kullanilabileceginin
ispatdir. Tirkiye’nin bu baglamda
izledigi politikalarin basarisi ya da
basarisizlig1 ise bir bagka yazinin
konusu olmaya degerdir. O
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