Tiirkiye’nin her donem Kerkiik ve bolgedeki Tiirkmenlere yonelik ilgisi iist seviyede olmus, Tiirkmenler ve Kerkiik hatirda tutulmustur.

Tarihsel Perspektif Isiginda Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu’'nun Kerkiik Ziyareti ve
Yansimalari

The Kirkuk Visit of Foreign Minister Ahmet Davutodglu in the Light of
Historical Perspective and Its Reflections

Bilgay DUMAN

The Turkish Foreign Minister Ahmet Davutoglu paid a visit to Kirkuk on 2 August 2012, and this visit was
handled as an important agenda item in both international, regional, and bilateral relations with Iraq.
Considering especially the internal politics of Iraq and Turkey-Iraq relations, the aforesaid visit might be
regarded as the most important milestone of the recent period. Considering in terms of the Turkish foreign
policy, it has an historical importance as it has been the first visit to Kirkuk since 1970s, while it also adds
a new dimension to the relations between Turkey and Iraq during a period when the relations are tense. In
addition, it would not be wrong to suggest that the visit has also affected the internal balances in Iraq. On the
other hand, Turkmens attached a major importance to this visit as well. Thus, this study strives to analyze
the Kirkuk visit of Davutoglu from different dimensions, and also to put forward the future of Turkey-Iraq
relations and Turkmen strategies.
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Giris

ABD’nin 2003’te Irak isgalinin ardindan kan ve
gozyasl, bu iilkeyle simgelesmistir. Irak’ta yasa-
nan savasin ardindan ABD ve Irak hitkiimetinin
terér operasyonlar1 adi altinda Irak halkina ver-
digi zarar, mezhep catismalari, ¢geteler, giic mii-
cadelesi ve insanlarin yasam savast halen devam
etmektedir. Irak’a yapilan miidahalelerle iilkenin
genleriyle oynanmis ve dogasi bozulmustur. Bu
ortam icerisinde halk giiven duygusunu kay-
betmis ve kars: tarafa potansiyel tehdit goziiyle
bakmaya basglamistir. Bu durum Irak’taki biitiin
alanlar1 etkilemis durumdadir. Ozellikle siyasi
platformda yasananlar gz 6niinde bulundurul-
dugunda bu durum daha da net bir bicimde an-
lasilmaktadir. Irak’taki ayrisma en net bicimiyle
Kerkiik'te viicut bulmaktadir. 2005’te Irak’ta ka-
bul edilen anayasa'da Kerkiik i¢in bir yol haritasi
ortaya konsa da Kerkiik’te 6zellikle siyasi gruplar
arasinda bir uzlagsma kiltiiriiniin olusmamasi,
hem sosyal tabani hem de Irak’in genel politi-
kasini icinden ¢ikilmaz bir sorunlar1 yumagina
siiriiklemektedir. Bugiin Irak’taki siyasal siireg
icerisinde tartigsilan konular g6z 6niinde bulun-
duruldugunda digiimiin Kerkiik'te olustugu go-
rillmektedir. Kiirt Bolgesi ile merkezi hiikiimet
arasindaki iktidar miicadelesinde petrol gelirleri-
nin paylasimina, pesmerge giiclerinin statiistin-
de federalizm uygulamasi ve secimlere kadar he-
men hemen biitiin siyasi konular Kerkiik izerin-
de kilitlenmektedir. Buradan yola ¢ikarak klasik
tabirle “Kerkiik’iin Irak'in bir minyatiirii’, olarak
ifade edilmesi anlam kazanmaktadir. Ote yandan
Kerkiik sadece Irak’taki gelismeleri degil bolgesel
ve hatta uluslararasi politikay1 da etkileyebilecek
bir potansiyele sahiptir. Bu etki kapasitesinden
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Irak’taki ayrisma en net Dbicimiyle Kerkuk’te vucut bulmaktadir.
Anayasa’da Kerkuk icin bir yol haritasi ortaya konsa da Kerkuk’te 6-
zellikle siyasi gruplar arasinda bir uzlagsma kdlturunin olusmamasi,
hem sosyal tabani hem de Irak’in genel politikasini icinden ¢ikilmaz
bir sorunlar yumagina surtklemektedir.

en ¢ok etkilenecek tilkelerden biri de Tiirkiye'dir.
Nitekim Tiirkiye'nin Kerkiik hakkindaki hassa-
siyetleri de {iist seviyedir. Tiirkiye'nin Kerkiik'e
iliskin hassasiyetlerinden birini de Kerkik'teki
Tirkmen varligl olusturmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye'nin yakin komsularina yonelik etkin bir
politika tiretemedigi donemlerde (Tiirkiye Cum-
huriyetin ilk 15 yillik dénemi gibi) bile Kerkiik ve
bolgedeki Tiirkmenlere yonelik ilgi iist seviyede
olmus, Tiirkmenler ve Kerkiik hatirda tutulmus-
tur. Bu noktada Kerkiik'iin ge¢misine ve Tiirk
yetkililerin Kerkiik'e iligkin tarihi ziyaretlerine
151k tutmanin faydasi olacag: diisiiniilmektedir.

Kerkiik’iin Kisa Tarihi

Musul-Kerkiik ¢evresi, ilkcaglarin en 6nemli me-
deniyetlerinden Asur ve Babil devletlerinin ku-
ruldugu bolge olarak bilinmektedir. Kerkik'iin
sehirlesmesinin Asurlular doneminde tamam-
landig1 kabul edilmektedir. ilkcag déneminde
onemli bir merkez olan Musul-Kerkiik bolgesi,
Islam devletleri déneminde de 6nemini koru-
yarak Emevi ve Abbasi devletlerinin belli bash
sehirleri olarak ortaya ¢ikmistir.! Emeviler ve
Abbasiler doneminde kiigiik bir yerlesim yeri ve
hentiz 6nem kazanmamus bir sehir olarak bilinen
Kerkiik, 16. Yiizyilda bolgenin Osmanli Devleti
egemenligine ge¢cmesiyle dogudan gelecek teh-
likelere karsi koymasi bakimindan 6nemli bir
savunma merkezi haline gelmistir. Yavuz Sultan
Selim tarafindan 1517de Osmanli topraklari-
na katilan Musul-Kerkiik bolgesinde 1920’lere
kadar siiren bir Tiirk hakimiyeti olmustur. Mu-
sul-Kerkiik bolgesi, 19. yiizy1l ortalarinda petrol
kaynaklarinin kesfinin ardindan bir anda Avru-
pa devletlerinin ilgi odag: haline gelmis, 1900’1



1991’de yasanan Altunképrii Katliami da Saddam déneminin diktatorce
uygulamalarindan baska bir aci 6rnek olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

yillarin basinda Ingilizler ve Almanlar bélgede
kendi hakimiyetlerini kuracak girisimlerde bu-
lunmuslardir. Almanya girisimini Osmanli yo6-
netimindeki niifuzunu artirarak siirdiirtirken,
Ingiltere bolgedeki asiret reislerini ayaklanmaya
tesvik ederek Osmanli yonetiminin halk iize-
rindeki etkisini zayiflatmaya ¢alismistir.” Birinci
Diinya Savasi'yla birlikte bircok cephede miica-
dele eden Osmanly, Irak’ta da Ingilizlerle savasa
girmis, 6nce Ingiliz kuvvetleri yenilgiye ugratilsa
da Irak’taki askerlerin daha zorlu miicadelenin
oldugu diger cephelere kaydirilmas: nedeniyle,
giicsiiz kalan Osmanli ordusu karsisinda Ingi-
liz kuvvetleri kolayca ilerleyebilmis ve 7 Mayis
1918'de Kerkiik Ingiliz hakimiyetine girmistir.
Birinci Diinya Savas'nin ardindan Mondros Mii-
tarekesi ve Tirk Kurtulus Savasi’nin baslamasi,
Kerkiik ve Musul'daki Tiirk giiclerini zayiflat-

mistir. Anadolu topraklarinda kazanilan biiyiik
zaferlerin ardindan 1922’de baris anlasmasinin
imzalanmas1 amaciyla goriismelere baslanmis,
ancak Tiirk temsilcilerin Ingiltere ile anlagama-
masi sonucu, Irak sinir1 (Musul-Kerkiik mese-
lesi) tartismalar1 askiya alinarak 24 Temmuz
1923’te imzalanan Lozan Antlagmasinin disinda
birakilmis ve konu Milletler Cemiyetinde tar-
tisilmaya baslanmistir. Milletler Cemiyetinde,
1924 ve 1925’te Musul-Kerkiik meselesi tizerine
yapilan tartismalarda, i¢ problemlerini halletme-
ye ve sinirlarini korumaya calisan, yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti karsisinda, Ingilizlerin et-
kinligi neticesinde Tiirkiye'nin aleyhine karar
¢ikmustir. Milletler Cemiyetinin kararlar1 dog-
rultusunda Tiirkiye, Ingilizlerle anlasma yoluna
gitmek zorunda kalmistir. 5 Haziran 1926'da
Tiirkiye, Ingiltere ve Irak arasinda imzalanan ve
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Ankara Anlagsmas: olarak tarihe gegen “Tirk-
Irak Sinir1 ve Iyi Komsuluk Anlasmasi” sonucu
Tirkiye, Musul vilayetini Irak’a birakmayi kabul
etmistir. 18 maddelik anlagsmanin 14. maddesine
gore, Musul ve Kerkiik’e iligkin biitiin haklarin-
dan feragat eden Tiirkiye'nin, sadece 25 yil sii-
reyle Irak hiikiimetinin petrol gelirlerinin yiizde
10’'unu almasi ongorilmistir. Irak’ta petroliin
varhigl, 1902 yilinda Ingilizler hesabina calisan
Yeni Zelanda’lh maden miithendisi William Knox
tarafindan Kerkiik yakinlarinda kesfedilen Baba
Girgiir kuyusu petrol rezervinin bulunmasiyla
anlasilmistir. Ancak Irak’taki ilk petrol tretimi
Baba Giirgiir'de 1927 yilinda acilan ilk kuyuyla
baslamistir. Ciinkii iiretilen petrolii Kerkiik ve
Musul ¢evresinden Liibnan'daki Trablus limani
ve Israildeki Hayfa limani terminallerine ulas-
tiracak petrol boru hatlari, 1927’de tamamlan-
mistir> 1931'de alinmaya baglanan petrol ge-
lirlerinden yiizde 10’luk pay, 1951 yilina kadar
verilmeye devam etmis, sonra 1954’te bir 6deme
daha yapilarak durdurulmustur. Ancak bu du-
ruma iligkin farkli goriisler de bulunmaktadir.
Genel kani Tiirkiye'nin almis oldugu toplam 500
bin sterlinlik 6demeyle biitiin alacaginin silindigi
yoniindedir. Ote yandan Irak’tan gelecek petrol
geliri 1987’de yilina kadar biitce kalemlerinde yer
almistir.*

Musul Vilayetinin Irak egemenligine ge¢mesi-
nin ardindan Kerkiik’iin vilayet statiisiinde idari
bir birim olmustur. Irak’taki biitiin yonetimlerin
Kerkiik vilayeti tizerinde uyguladiklar: farkli po-
litikalar Kerkiik’iin yapisini degistirmistir. 1919
ile 1968 yillar1 arasinda go¢ nedeniyle Kerkiik'iin
niifusu 5 kat artmistir. 1947-1957 yillar1 arasin-
da Kerkiik’e 39 bine yakin Kiirt go¢menin yerles-
tigi bilinmektedir.®

1968'de “sosyalist Arap milliyetciligi” soylemiyle
ortaya ¢ikan Baas Partisi’nin Iralk’taki hakim giic
olmasiyla birlikte, ilkede Arap olmayan unsurla-
ra yonelik asimilasyon kampanyalar1 baslamistir.
Bu dogrultuda ozellikle Irak'in kuzeyini hedef
alan Baas rejimi, 1970’te yapilan Tarim Refor-
mu Yasasr'yla Turkmenlerin sahip olabilecekleri
toprak biytiklagi 300 déniimle sinirlandirilmis-
tir.® Ancak Tirkmenlere cesitli kiiltiirel haklar
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verilmigse de bazi Tiirkmen koy ve kasabala-
r1 yikilmis, bazilarinin isimleri degistirilmistir.
Tiirkmenler zorunlu goge tabi tutulmustur. Yiiz
binlerce Arap, Tirkmen bolgelerine yerlestiril-
mistir. Ayrica Tiirkmenlerin agik yerlerde Tiirkce
konusmalar: yasaklanmis ve hatta Tiirk¢e konu-
sanlar cezalandirilmistir.

Baas Partisi'nin “Araplastirma” politikas1 kapsa-
minda Kerkiik i¢in 1975 ve 2001 yillar1 arasinda
arazi ve miilkleri kamulastirilmas1 ve istimlak
edilmesine yonelik kararlar alinmistir. Kerkiik’te
sahis arazileri devlet tarafindan, 1975 tarihli
336,369, 398 ve 1381 sayili kararlar, 1976 tarihli
53 sayili karar, 1977 tarihli 222 sayili karar, 1978
tarihli 974 sayili karar, 1980 tarihli 1554 sayili
karar, 1981 tarihli 12, 126, 181, 1391 ve 183 sa-
yili kararlar, 1984 tarihli 730, 1081 sayili karar-
lar, 2000 tarihli 117 sayili ve 2001 tarihli 137
sayili kararlar ile kamulastirilmistir. Bu kararlar
cercevesinde bazi bolgelerde Tiirkmen ve Kiirt
yerlesimciler tahliye edilip Irak'in giiney illerine
goc ettirilmistir. Kamulastirilan yerlere ise Arap
niifus yerlestirilmis, devlet tesviki ile konutlar
insa edilmis, yeniden parsellenen zirai araziler
Kerkiik’e yerlestiren Araplar arasinda paylastiril-
mustir. Bazi arazi ve miilkler ise kamu yararina
kullanilacag gerekgesi ile kamulastirilmistir. Ay-
rica 1975’ten 1988’e kadar Besir, Yayci, Tiirkalan,
Bulova, Kiimbetler, Leylan, Yahyava gibi Ttrk-
menlerin yogun olarak yasadig1 koyler ya tama-
men bosaltilmis ya da zirai arazilerin ¢cogu devlet
tarafindan kamulastirilmistir.” Saddam Hiiseyin
doneminde de Tiirkmen ve Kiirtlere gayrimen-
kul satin alma yasag1 uygulanmaistir.

Ote yandan Irak Devrim Komuta Konseyi ta-
rafindan 29 Ocak 1976 tarihinde alinan kararla
Kerkiik vilayetinin sinirlar1 degistirilerek, Tuz-
hurmatu Ilgesi yeni olusturulan Selahattin, Al-
tunkoprii Nahiyesi Erbil, Cemcemal ilcesi Siiley-
maniye ve Kifri Ilcesi Diyala vilayetine baglan-
mustir.

Baas rejimi ve Saddam Hiiseyin doneminde
Kerkiik'te katliamlara varan uygulamalar yapil-
mistir. 1970’li yillarda ¢ok sayida Tiirkmen ne-
densiz olarak hapse atilmis, siirgiin edilmis ve



idam edilmistir. Bunun en aci 6rneklerinden biri
1980'de yasananlardir. 16 Ocak 1980°de Tiirk-
menlerin 6nde gelenleri tutuklanarak, hapse atil-
mis ve idam edilmistir. 1991'de yasanan Altun-
koprii Katliami da Saddam doneminin diktator-
ce uygulamalarindan bagka bir ac1 6rnek olarak
karsimizi ¢cikmaktadir.

Tiim yasananlara ragmen bolge halki ve 6zellikle
Turkmenler kimliklerini korumay1 basarabilmis-
tir. Bolge halkinin Tirkiye sevgisi ve baglig1 da
ayni diizeyde devam etmistir. Hatta Tiirkmenler
arasinda ve Baas rejiminin de algiladig: sekilde,
Turklik, Tiirkiye’ye baghlikla es tutulmustur. Bu
nedenle Tirkmenler i¢in Tirkiye hep hayallerde-
ki “anavatan” olarak kalmistir. Buna karsin Tiirk
dis politikast da hem Soguk Savas diizenin ide-
olojik kamplagmalar1 hem de bolgesel konjonk-
tlriin gerekleriyle sekillenmis, cevre tilkelerdeki
soydas bagina sahip oldugu unsurlarla yeteri ka-
dar ilgilenememistir. Ancak Baas rejiminin uy-
gulamalarindan korunmak amaciyla ekonomik,
sosyal ve siyasal sebeplerle Tiirkiye'ye go¢ eden-
lerin sayesinde Tiirkiye’nin bolgeyle ilisigi hicbir
donemde kesilmemistir.

1991'de Korfez Savasinin ardindan Irak’in kuze-
yinde olusturulan ugusa yasak bolgeyle birlikte,
Turkiye'nin Irak politikasinda hizli bir yiikselis
goriilmektedir. Tiirkiye'nin Irak’in kuzeyinde ba-
ris saglayici gii¢ olarak bulunmasi, Tiirkiye'nin
bu bolgeye hakim olmasini beraberinde getirmis
ve Irak’in kuzeyindeki politikaya yon verebilmis-
tir. Bu bolge Saddam Hiiseyin muhalifi unsurlara
bir yasam sahas1 agmis ve bolgede ¢ok sayida si-
yasi parti ve sivil toplum kurulusu faaliyet gos-
termeye baglamistir.

Kapak Konusu

2003’ten bu yana gecen sure icerisinde Kerkuk’teki etkinligini arttiran
Kart gruplar, daha once Turkmenlerin elinde olan Kerkuk vilayet yo-
netimindeki 24 hizmet muddrligunden 23’Gnu kontrol altina almig ve
sadece Kerkuk il Milli Egitim Midirliga Tirkmenlerin elinde kalmistir.

2003 Sonrasi Kerkiik’itn Durumu

ABD, 2003’te Irak’a girmeden 6nce Ankarada
yapilan toplantilar sonucu Kerkiik konusunda
anlasilmis ve ABD askerleri hari¢ hicbir silahli
kuvvetin Kerkiik’e girmemesi kararlastirilmistir.
Ancak ABD'’nin destegini arkalarina alan Kiirt
gruplar sozlerinde durmayarak, 9 Nisan 2003’te
Bagdat'in diismesinin hemen ardindan Kerkiik’e
akin etmis, tapu ve niifus dairelerini yakmis,
Kerkiik miizesini talan etmis, Tirkmen mezar-
liklarini yikmistir. 17 Mayis 2003’te “Pesmerge
Glglerinin Yeniden Konuslandirilmasi’na yo-
nelik olarak ABD ile KDP ve KYB arasinda im-
zalanan ve pesmerge giiclerinin “Yesil Hat” ola-
rak tanimlanan ve Irakin kuzeyindeki bolgesel
yonetimin sinirlarini belirten hattin disarisina
¢ikmasina imkan taniyan memorandum, ihtila-
fin fitilini ateslemistir. Bu memoranduma gore,
pesmerge giiclerinin “terdristlerle miicadelede
ABD birliklerine yardimci olmasi amaciyla” 2545
KYB, 3445 KDP militaninin Musul, Kerkiik, Se-
lahattin ve Diyala'ya yerlestirilmesi kararlastiril-
mistir. KDP KYB giicleri de ABD’nin yardimuyla,
Irak’in kuzeyindeki bolgesel yonetimin sinirlari
disarisinda kalan ve Kiirt gruplarin kendilerine
ait olduklarini ileri siirdiikleri bolgelere konus-
lanmigtir.* ABD’nin yardimlariyla pesmergelerin
etkinligini kullanarak Kerkiik idaresini ele geci-
ren Kirt gruplar, diger bolgeler ve cevre iilkeler-
den (Suriye, Iran ve Tiirkiye basta olmak iizere)
Kiirtleri Kerkiik’e yerlestirmistir. 2003 yilinda
830 bin olan Kerkiik niifusu Kerkiik’e yapilan
goglerle birlikte 2011 yili itibariyle 1,5 milyona
yaklagmustir.
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Cumhurbaskani Abdullah Giil 2009 yilinda, 33 yil sonra Irak’i ziyaret eden ilk Tiirk Cumhurbagskani olmustur.

2003’ten bu yana gecen siire icerisinde Ker-
kiik'teki etkinligini arttiran Kiirt gruplar, daha
once Tirkmenlerin elinde olan Kerkiik vila-
yet yonetimindeki 24 hizmet mudiirliigiinden
23’tinii kontrol altina almis ve sadece Kerkiik il
Milli Egitim Miudirligii Tirkmenlerin elinde
kalmustur.

Kerkiik Il yénetimi 2003 yili basinda ABD ta-
rafindan bir diizenlemeyle olusturulmustur.
Kerkiik'te yasayan etnik gruplar arasinda ortak
yonetim paylasimi 6ngoriilmiis; ancak bu durum
fiiliyatta Kiirt gruplarin distiinliigiine dontismiis-
tir. ABD, Kerkiik'te yasayan her etnik gruptan
6 kisi ve Kerkiik'te yasayan halktan kendisinin
sececegi 6 tarafsiz kisiyle Kerkiik yonetimini
olusturmay1 planlamistir. Ancak her gruptan 6
kisi secilmesine ragmen ABD, kendi sececegi 6
kisinin 5’ini Kiirtlerden se¢mis ve Kerkik’teki ta-
rafsizlik bu sekilde Kiirt gruplarin lehine bozul-
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mustur. Bu ¢ercevede Kerkiik Vilayet Meclisinde
yapilan oylamalar sonucu, Kerkiik valiligi ve be-
lediye baskanligi, Kiirt gruplara ge¢mistir.

2005’te yapilan secimlerde Kerkiik il yonetimin-
deki Kirt agirligr artmis ve Kerkiik vilayetinin
i¢c yonetimine iliskin karar alma yetkisi olan 41
tiyeli Vilayet Meclisindeki Kiirt tiye sayist 26’ya
yiikselmis, Tiirkmenler 9, Araplar ise 6 tiyeye sa-
hip olabilmistir.

2005 yilinda gikarilan tartismali Irak Anayasasin-
da yer alan 140. maddede Kerkiik sorununa ¢6-
ziim bulmak i¢in bir siire¢ planlanmis ve gerekli
diizenlemeler (normallestirme ve niifus sayimi)
yapildiktan sonra 31 Aralik 2007 tarihine kadar
referandum yapilmasi ongorilmiistiir. Bu siire-
cin uygulanmasi i¢in bir komisyon olusturulmus
ve bu komisyon calismalarina baglamistir. Once
normallestirme cercevesinden Kerkiik’e Saddam



doneminde vyerlestirilen ve yerlerinden edilen-
ler belirlenerek eski yerlesim yerlerine donmesi
planlanmistir. Ancak komisyon gerekli calis-
malar1 tamamlayamamis, bu nedenle Kerkiik
referandumu yapilamamuistir. 31 Aralik 2007’ye
kadar Kerkiik'te referandum yapilamamasi sebe-
biyle 140. maddenin siiresi bitmis; yani ortadan
kalkmustir.

Bu siirec icerisinde Kerkiik Il Meclisindeki Tiirk-
men ve Arap tyeler Kerkiik'iin “Kirtlestirildigi”
ve haklarinin ¢ignendigi gerekgesiyle Kerkiik Il
Meclisini boykot etmistir. Ayrica 2003’te Irak’s
isgal etmesiyle birlikte iilkedeki sorumlulugu
tizerine alan ABD, 2008 yilina gelene kadar Ker-
kiik’teki probleme miidahale etmemistir. Ancak;

- Kirt gruplarin artan talepleri,

- Kerkiik sorununun Irak’taki her anlasmazl-
gin ¢ikis noktasi olmasi,

- Bolge tilkelerinin hassasiyetleri,

- Teror orgiitit PKK tarafindan Tirkiye'ye yo-
nelik Irak’'in kuzeyinden yapilan saldirilarin
artmast ve Tirkiye'nin bu tehdidi bertaraf
etmedeki kararlilig ile Tirkiye Biiytik Millet
Meclisinden cikarilan Irak’in kuzeyine yone-
lik askeri miidahaleye imkan veren tezkereyle
yapilan operasyonlar,

- Tirkiyenin Kerkiike iliskin endiselerindeki
hakliligin Irak yonetimi ve Irak’taki hemen
her siyasi grup tarafindan goriilmesi,

- Irak hiikiimeti ve Irak’taki tiim siyasi grupla-
rin Tirkiye’ye duydugu giivenin artmasi,

- Tirkiye'nin Irak’ta siyasi siirecte agirliginin
artmasi,

- ABD’nin Irak’ta politika degisikligine giderek,
proaktif politika iiretme ¢abasi

gibi sebepler ABD yonetiminin Kerkiik sorunu-
na miidahale etmesine yol agmistir. Bu gerceve-
de Birlesmis Milletlerin de Kerkiik’e iliskin bazi
oneriler agiklayarak, soruna miidahale olmasiyla
Kerkiik meselesini uluslararasi boyuta taginmis-
tir.

Kerkiik'iin geleneksel baskentleri oldugunu id-
dia eden Kiirtler, kentin kendi 6zerk bolgelerine
katilmasi yoniinde 1srar ederken, Arap ve Turk-
menler kentin merkezi hiikiimetin denetimin-
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de olmasini istemektedir. Irak’taki Kirt gruplar
disinda hemen her siyasi grubun Kerkiik'iin bir
Irak kenti oldugu ve Irak’ta ortak bir yonetim
olusturulmas: gerceginin kabul edilmesi, basta
Tiirkiye olmak tizere bolge devletleri ile Birles-
mis Milletler ve ABD’nin de Kerkiik’e iligskin ¢6-
ziim Onerilerinde uzlasiy: istemeleri Kerkiik icin
yeni bir stire¢ baslatmistir. Birlesmis Milletlerin
Kerkiik'te yasayan gruplar (Kerkiik’iin idaresi-
nin Tirkmenler, Araplar ve Kiirtler arasindan
%32’ser oranda, Hiristiyanlara %4 oraninda pay-
lastirilmasi) arasindan esit yonetim paylasimini
iceren bir 6neri sunmustur. Ayni yondeki bir ka-
rar da Irak Parlamentosu tarafindan alinmistir.
Irak Parlamentosundaki 140 milletvekilinden
127’sinin onayiyla 22 Temmuz 2008'de cikari-
lan Irak Meclisleri Se¢im Yasasinda yer alan 24.
madde de Kerkiik'teki yonetimin ti¢ ana olusum
arasinda paylasilmasi, ti¢ ana olusumun her bi-
rinin (Arap — Kiirt — Tirkmen) yiizde 32, Hi-
ristiyanlara ise ylizde 4 oraninda otoriteden pay
verilmesi ongoriilmiistiir. Otoriteden kastedile-
nin, bir bakanliga bagl olan ya da olmayan tiim
giivenlik ve sivil daireler oldugu belirtilmis, bu
otoriteye 3 egemen makam (Meclis Baskani -
Vali - Vali Yardimcisi), Meclis komisyonlar: bas-
kanliklar1 ve her kademedeki kamu gorevlerinin
dahil oldugu ifade edilmistir.

Ancak Kerkiik i¢in ortaya konan bu plan da uy-
gulanamamistir. 2009'da Irak’ta yerel secimler
yapilmasina ragmen, Kerkiik disarida tutulmus-
tur. Ancak Kerkiik’teki gerginlik 2011 yili itiba-
riyle tst diizeye yiikselmistir. Kentte yasayan
etnik ve dini gruplar arasinda ¢atigmaya varan
sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle miilk ve arazi
anlasmazliklari ile ilgili sorunlar, Kerkiik’teki ger-
ginligi tetiklemektedir. Kerkiik'teki siirecin daha
hizli bir sekilde ilerletilmemesi, kenti patlama
noktasina getirebilir. Kerkiikk Miilk Anlasmaz-
liklar1 Komisyonundaki yaklasik 36 bin davanin
sadece 5 bine yakini ¢oziilebilmistir. Bu komis-
yon 2006'da agilan davalar1 ancak ¢oziime ulas-
tirabilmistir. Komisyonun 6niinde 6 yillik dava
dosyalar1 vardir. Ayrica her gegen giin dava sayist
cogalmaktadir. Bu nedenle isleyen bir mekaniz-
manin olusturulmamasi, sorunlar yumagini art-
tiracak niteliktedir. Ozellikle Kerkiik'te yerel se-
¢imlerin eski yasa ve se¢men listeleriyle yapilma-
s1, Kerkiik'teki durumun devami anlamina gele-
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cek ve Kerkiik'teki gerginlik devam edecektir. Bu
gelismeler Kerkiik’e iligkin hassasiyetin artmasi-
na yol agmustir. Kerkiik’e yonelik tek tarafli mii-
dahalelerin bir sonug getirmeyecegi kente iliskin
uzlagsma cabalarini arttirmistir. Kerkilk'in 6zel
durumu distnildiigiinde bu kent icin 6zel bir
yasa cikartilarak, Kerkiik'teki dengenin saglan-
mas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Kerkiik'te-
ki sorunun ¢oziimiiniin ortak bir yonetimden
gectigi artik giin yliziine ¢ikmistir. Kerkik'in
tek tarafli miidahalelerle ¢oziillemeyecegi agiktur.
Hem uluslararasi kamuoyu hem de Irakli taraflar
bu gercegi kabul etmektedir. Bu gercegi dikkate
alarak davranilmasi gerektigi diistinilmektedir.
Zira Kerkiik'teki ¢oztim Irak’taki diger digtimle-
rin ¢oziilmesinde basat rolii oynayabilir.

Tiirkiye’nin Kerkiik Ilgisi ve Gecmisten
Giiniimiize Kerkiik Ziyaretleri

2003’te ABD’nin Iraki isgali sirasinda, ABD
askerlerinin Tiirkiye topraklarindan Iraka gir-
mesine izin veren ve 1 Mart (2003) Tezkeresi
olarak literatiire gecen izin belgesinin Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi tarafindan reddedilme-
si, Turkiye'nin Irak politikasindaki etkinligini
azaltsa da Irak’taki gelismeler ve bolgesel poli-
tik durum Tiirkiye'nin elini Irak’ta yeniden giic-
lendirmistir. Ozellikle 2007'den sonraki siire,
Tiirkiye'nin bolgede ve Irak siyasetinde yiikselise
gectigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye ile Irak arasindaki ziyaret trafigi son beg
yilda en st diizeye ulasmis, 23-24 Mart 2009 ta-
rihlerinde Cumhurbagkani Abdullah Giil, 33 yil
sonra Irak’ ziyaret eden ilk Tiirk Cumhurbagka-
n1 olmustur.

Kerkiik, Tiirkiye'nin Irak’a iliskin hassasiyetlerin-
de ilk noktalardan bir olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Ozellikle 2003’ten sonra Kerkiik iizerin-
deki statii sorununda aktif rol oynayan Tiirkiye,
Kerkiik'teki dengenin gozetilmesi konusundaki
goriisiini acikca her platformda dile getirilmek-
tedir. Ancak Tiirkiyenin Kerkiik'e ilgisi sadece
giinimiiz politikalariyla sinirli degildir. Tiirk
yetkililer, Kerkiik ve bolge halkina karsi ilgisini
politika ve diplomasinin el verdigi 6l¢iide azami
bir bigimde gostermeye calismistir. Kamuoyun-
da ¢ok net bilinmemekle birlikte, tarihten giinii-
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miize kadar pek ¢ok Tiirk devlet adami, Kerkiik'i
ziyaret etmistir. Bu noktada, Tiirkiyenin Kerkiik
ve bolge halkina ilgisinin daha net anlasilmasi
amactyla, Tirk yetkililerin Kerkiik’e yaptiklar:
ziyaretlere kisaca deginilmesinin faydali olacag:
distinilmektedir.

Tiirk yetkililerin Irak kuruldugundan 2011’e ka-
dar Kerkiik’e yaptiklar: ziyaretler asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

- Irak kurulduktan sonra Kerkiik’e ilk ziyaret
1937'de Sadabat Paktrni imzalamaya giden ve
once Pakt'in son hazirliklar1 cercevesinde Irak’
ziyaret eden donemin Disisleri Bakani Tevfik
Riistii Aras ve Ekonomi Bakani Celal Bayar’in da
bulundugu heyet tarafindan yapilmistir. Tevfik
Ristit Aras ve Celal Bayar, Sadabat Pakt1 imza-
lanmadan 6nce son hazirliklar1 tamamlamak
amactyla Irak bir ziyaret planlamis, Musul ve
Kerkiik tizerinden Bagdat’a gitmeye karar vermis
ve bunun i¢in 18 Haziran 1937'de Irak’a gitmek
tizere yola cikmiglardir. Aras ve Bayar'in 21 Hazi-
ran 1937’de sinirdan gecerek araclarla 6nce Mu-
sul sonra Kerkiik'e gittikleri ve Kerkiik'ten 6zel
bir trenle Bagdat’a gectikleri bilinmektedir. Aras
ve Bayar 22 Haziran 1937’de Bagdat’a vardiktan
sonra yaptiklari gortismelerin ardindan déonemin
Irak Disisleri Bakani Naci El-Asil ile birlikte Sa-
dabat Pakt’ni imzalamak iizere Tahran gitmis-
lerdir.’

- 17-28 Kasim 1954’te Irak ziyaret eden ve ige-
risinde Turk akademisyenlerden Prof. Dr. Ek-
rem Serif Egeli, Prof. Dr. Tevfik Remzi Kazan-
cigill, Prof. Dr. Behget Sabit Erduran ve Prof.
Dr. Fahrettin Kerim Gokay’'in bulundugu heyet,
Bagdat'tan 23 Kasim 1954’te Kerkiik'e ge¢mistir.

[ANATOLD AFANST] b
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tarufia byl dosluik
rivls karypdanmalkiador. Bu Sitddet unan prefescderimis-
sarfmdes TOrlk beyotl Kﬂb“naf_ﬁt "-mm Berif Egnli, Tevilik Newn-
ve Ecorbelli‘ve bir mezis m - Razapoicil, Brucet: Sabli Brdue
hevet KOfe'de hu!muig SR ran vu Fobvettin Keelm
v kondizine Frale h@icloiell e
rd'.ii#n‘.

tamgitenag,
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Soplamagir,
Tiirk hovet! Nerkilds
elzalatir,

24 Kamirn 1954 Milliywl Gasuloxsi

Not: Tiirk heyetinin 1954’te Kerkiik’e yaptig1
ziyarete iliskin Milliyet Gazetesi kupiirii



- 6-12 Kasim 1955 tarihleri arasinda donemin
Bagbakant Adnan Menderes, Disisleri Bakani
Fuat Kopriili, Ekonomi Bakani Nedim Pacaci ve
Bayindirlik Bakani Kemal Zeytinoglu'nun da bu-
lundugu heyet, 9 Kasim 1955 tarihinde Kerkiik’e
giderek, petrol tesislerini incelemis ve bilgi al-
muistir.

Heyefler arasinda ihzari goriismeler sona

erdi. Resmi femaslar bugin  baslyor

TANADOLU AJANSK
Trak Tetisst Veriri N’:dijmﬂ:Ih!h“dy. E
yetimiz nzast olduj wh.uah-h-hug-mxm
lml tesislerini gezmigler ve kendilerine ilgililer tarafin-

! Miteakiben gehirde Hrzdnn
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yollorda vi
meydanlarda toplanan halk huyﬂ.‘:
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Not: 1955’te Basbakan Adnan Menderes’in
Kerkiik ziyaretine iliskin Milliyet Gazetesi
kupiirii

- 20-24 Ekim 1967'de donemin Bagbakan Sii-
leyman Demirel, Irak Basbakani General Tahir
Yahya'nin daveti iizerine Irak ziyaret etmistir.
22 Ekim 1967'de Kerkiik'te incelemelerde bu-
lunan Demirel, Irak ziyareti sirasinda Bagdat’ta
Tirkmen Kardeslik Ocagr'ndan on kisilik Tirk-
men heyeti ile de goriismiistiir. Heyete baskanlik
yapan Emekli Albay Abdullah Abdurrahman ile
Dr. Necdet Kocak, Dr. Riza Demirci ve Adil Serif
1980’de Saddam tarafindan idam edilmistir.

Ira’'a huzdoia

ve seker satacasiz

BAGDAT, AA.

Irak’'n resml bir ziyaret vap-
mukta olan Bashakan Silleyman
Demirel, Irak Basbakani Tahir
Tahye'y: Tirkiye've divet stmis:
tir, :

DPemirel beraberindek! Tirk
heyetl ile diin  Musul ve Kﬂv
kitk'il siyaret ederek, baz. fabri-
kalar ve turistik tesisher] dﬂhr.
miglardir, |

Not: Basbakan Siileyman Demirel’in 1967’de
Kerkiik ziyaretine iliskin Milliyet Gazetesi
kupirii
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- Demirel'den sonra, 1910 yilinda Kerkiik Askeri
Lisesi’nde egitim goren 5. Cumhurbaskani Cev-
det Sunay ile Disisleri Bakani Thsan Sabri Cagla-
yangil ve beraberindeki heyet, Irak Cumhurbas-
kani General Abdiilselam Arif’in daveti {izerine
27 Nisan-1 Mayis 1968 tarihleri arasinda Irak’s
ziyaret etmistir. Ziyaret sonrasinda Tiirkiye ve
Irakin 1 Mayis 1968'de yayinladigi ortak bildi-
ri metninde Cumhurbaskant Cevdet Sunay’in
Kiife, Kerbela, Necef, Kerkiik ve Musul'u da ziya-
ret ettigi agiklanmistir.

SUNAY MUSUL'DA

Sunay diin, yaminda: Digigléri
Bakam: Caglayangil ve diger he-
vet Uyeleri oldugu halde, G2zel bir
ugakia Musula gitmily, torenle ve
sevigl posterferiyle karsilanmis
tir. Sunay, Ggle yemegin!, Musul
Mutasarmli'nin konugu olarak
yemistir,

Cumburbaskan Sunayn Irak
ziyaret! sona ermektedir.
Bugln pmhalll saatle 8.3 da Ki-
bil'e hareket edecek olan Sunay’
in Aflpanistan zivaretl de beg giln
stirecekiir.

«BIiR YILDIZLA BiR AY,

YASASIN SUNAY»
Sunay'n Kerkiik'te blyik gos-
terl yapilmis, sehir «Ya, ya, 3a,
sa, s34 Cevdel Paga gok yasas ni-
dalariyla gunlamigtir. Caddeleri,
sokaklari, naisnlarn ve araglan
Tiurk bayrakianyls donatan Ker-
kilk'liller Cumhurbaskim Sunay
gecerken «RBir vildezla bir ay —
vagasin Cevdel Sunays diye ba-

girnmuslardir.

Not: Cumhurbaskani Cevdet Sunay’in 1968’de
Kerkiik ziyaretine iliskin Milliyet Gazetesi
kupiirii

- 4-8 Subat 1976'da dénemin Disisleri Bakan ih-
san Sabri Caglayangil Irak’1 ziyaret etmistir. Cag-
layangil, Irak ziyareti kapsaminda Kerkiik’e de
gitmistir."
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- 27 Nisan1976’da Cumhurbaskan: Fahri Koru-
tirk de Irak’a gidisinde Tiirk Kiltiir Bakanligina
bagh Kerkiik'teki Tirk Kilttir Merkezi'ni ziyaret

Korutiirk
Kerkiik'te sevgi
gosterileriyle
karsiland

MUSUL, OZEL

Irak’t resmen ziyvaret et-
mekte olan Cumhurbagham
Fahri Korutiirk, Kerkilk'te
sevgi glsterileriyle kars-

tir.

Korutiirk, Irak gezisinin
fkinci * giiniinde beraberin-
deki Tiirk hevetiyle dzel bir
ucakla Musul'a gelmisgtir.

Korutiirk'd havaalaminda
karsilayan Musul Valisi,

Not: Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk’iin
1976’de Kerkiik ziyaretine iliskin Milliyet Ga-
zetesi kupiirii

- 1973’te Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 An-
lasmasi yapilmis, Bagbakan Siileyman Demirel
de 3 Ocak 1977 acilis toreni i¢in Kerkiik’e git-
mistir. Demirel'in bu ziyareti, Saddam Hiiseyin
rejimi yikilana kadarki Tirk yetkililer tarafindan
son ziyaret olmustur.

™
attinen Thehipe toprabiansatai baisrma 1
lewys mal oimepsr. Dun Kerkikies bereys

Damie! v irwkis geviet aduminn [GNSY.

Not: Basbakan Siileyman Demirel’in 1977’de
Kerkiik ziyaretine iliskin Milliyet Gazetesi
kupiirii

- AK Parti Balikesir Milletvekili Turhan Comez
ile CHP Tokat Milletvekili Orhan Ziya Diren’in
de aralarinda bulundugu TBMM heyeti tarafin-
dan tarafindan yapilan ve 25 Eylil 2006'da tari-
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hinde baslayan {i¢ giinliik Irak ziyaretinde, Erbil
ve Kerkiik'te incelemelerde bulunulmustur. Bu
kapsamda heyet 26 Eyliil 2006'da Kerkiik'e gec-
mis, burada iki giinlik incelemeler yapmis ve
yetkililerle goriismistiir.

Ahmet Davutoglu'nun Kerkitkk Ziyareti’nin
Irak i¢ ve Dis Politikasina Yansimalari

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, 1 Agustos
2012'de Suriye'nin kuzeyinde yasanan olaylar:
goriismek tizere once Erbil'e gitmis ve Bolgesel
Kirt Yonetimi'nin lideri Mesut Barzani ile uzun
bir gériisme yapmustir. Ayni giin Erbil Ttirkmen-
lerinin iftar yemegine katilmis ve ardindan ertesi
giin siirpriz bir sekilde Kerkiik’ii ziyaret etmistir.
Davutoglu'nun, 1976'daki dénemin Disisleri Ba-
kani Thsan Sabri Caglayangil'in ziyaretinin ardin-
dan Tiirk yetkililer tarafindan yapilan ilk ziyaret
olma ozelligini tasimasinin yaninda son derece
kritik bir donemde yapilmis olmas: da 6nemini
arttirmaktadur.

Oncelikle bu ziyaretin, Tiirkiye-Irak iliskile-
ri acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin
Irak merkezi hiikiimeti ile iligkilerindeki ger-
ginligi arttirdigini séylemek yanlis olmayacak-
tir. Ozellikle 2011 yilinin son déneminde Irak
Cumhurbaskani Yardimcisi Tarik El-Hasimi'ye
yonelik teror suclamasinin ardindan kirmiz
biiltenle aranmasi sonrasinda Tiirkiye'ye sigin-
mast ve Tirkiye’nin oturma izni vermesiyle,
Irak hiikiimeti ile iligkilerdeki gerginlik seviyesi
gittikce yiikselmis ve hatta Irak Basbakani Nuri
El-Maliki, Tirkiye’yi Irak’in igislerine karigsmak-
la suglayarak, “Tiirkiye'yi diisman treten tilke”
olarak nitelendirmis, Basbakan Recep Tayyip
Erdogan da Maliki'ye yonelik elestirilerde bu-
lunmustur.!’  Suriye’deki olaylarin ardindan
Tirkiye'nin Suriye’deki muhalefeti desteklemesi
ve Bessar Esad rejimine karsi ¢ikmasiyla, Tiir-
kiye ve Irak bir kez daha kars1 karsiya gelmistir.
Zira Irak hiikiimeti, Suriye’de olaylarin basladi-
g1 Mart 2011’den bu yana Bessar Esad rejimini
destekledigini acikca ifade etmistir.'> Ote yandan
Tiirkiye'deki bazi 6zel sirketlerin Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile petrol anlasmasi yapmas: da Irak
merkezi hitkimetinin tepkisine yol agmistir. An-
cak Ahmet Davutoglu'nun Kerkiik ziyareti Tiir-



kiye-Irak iliskilerini neredeyse kopma noktasina
getirmistir. Irak hiikiimeti Tiirkiye'ye bir nota
vermis ve Tirkiye ile iliskilerin gézden geciri-
lecegi aciklanmistir. Diplomatik agidan bakildi-
ginda Irak tarafindan oldukc¢a agir bir tavir alin-
masina ragmen Tiirkiye'nin dis politikasindaki
sogukkanliligini korudugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Zira Bolgesel Kiirt Yonetimi ile ya-
pilan petrol anlasmasi sonucu elde edilecek ge-
lirin Irak merkezi hiikiimetine yatirilacag: ifade
edilmis ve boylece Irak’in egemenligine sayg: du-
yuldugu vurgulanmistir.”® Ayni sekilde Irak mer-
kezi hiikiimetinden Ahmet Davutoglunun Ker-
kiikk ziyareti sonrasinda “Ahmet Davutoglunu
tutuklama hakkimiz var”* gibi “asir1 ve haddi
asan” bir dille, diplomatik olmayan bir tavir ta-
kinan Irak hiikkiimetine karsi, Tirkiye, Irak poli-
tikasinin esaslarina uydugunu gosterir nitelikte
bir tutum sergilemistir. Irak Biiyiikelgiliginden
alinan vizeyle Irak’a gidildiginin vurgulanmasi,
Kerkiik’iin, Erbil gibi Irak bir sehri olarak goriil-
digi ve boylece itidalli politika siirdtiriilmeye
calisildig1 soylenebilir. Ancak Kerkiik’e Bolgesel
Kiirt Yonetimi'nin inisiyatifi ile gidilmesi ve Ker-
kiik ziyareti sirasinda Bolgesel Kiirt Yonetimine
bagli birimler tarafindan lojistik destek verilmesi
ve giivenligin saglanmasi, Irak merkezi hiikkiime-
tinin tepkisine yol agmistir. Bu ziyaret son derece
dogru olmakla birlikte, ziyaretin yapilis yontemi
itibariyle, Tiirkiye'nin Bolgesel Kiirt Yonetimi ile
Irak merkezi hiikiimeti arasindaki miicadelede
bir taraf olarak algilanmasina yol agtigini séyle-
mek yanlis olmayacaktir.

Bu agidan Ahmet Davutoglu'nun Kerkiik ziyareti
Irak ic¢ politikas: acisindan degerlendirildiginde
Irak’taki dengeleri etkileyebilecek diizeyde bir

Kapak Konusu

Ahmet Davutoglu’nun, 1976°daki ddnemin Disisleri Bakani ihsan Sab-
ri Gaglayangil’in ziyaretinin ardindan Turk yetkililer tarafindan yapilan
ilk ziyaret olma 6zelligini tagimasinin yaninda son derece kritik bir do-
nemde yapilmis olmasi da 6nemini arttirmaktadir.

ziyaret olmustur. Kerkiik gibi etnik ve mezhep-
sel tansiyonun yani sira, Bolgesel Kiirt Yonetimi
ve Irak merkezi hiikiimeti arasindaki idari ce-
kismenin st diizeyde yasandig1 vilayete yapilan
ziyaret, Kerkiik'teki tartigsmalari yeniden alevlen-
dirmistir. Ozellikle son dénemde Bolgesel Kiirt
Yonetimi ve merkezi hiikiimet arasindaki prob-
lemler Irak i¢ siyasetine yon verir konuma gel-
mistir. Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin yaptig1 petrol
anlagmalarina Irak merkezi hiikkiimetinden veri-
len tepkiler, Bolgesel Kiirt Yonetimi lideri Mesut
Barzani'nin, Irak Bagsbakani Nuri ElI-Maliki'yi de-
virme cabalari, Irak sinirlarini kontrol ve yonet-
me sorunu, tartismali bolgelerde yasanan “askeri
gerginlik” Kerkiik’te de kendini gostermistir.

8 Mayis 2012'de Bakanlar Kurulunu Kerkiik’te
toplayan Irak Bagbakani Nuri El-Maliki, gii¢ gos-
terisi yaparak, Kerkiik’iin bir Irak sehri oldugunu
ifade ederek, “kiciik Irak” benzetmesinde bu-
lunmus ve Kerkiik'teki sorunlarin giigle ¢oziile-
meyecegini dile getirmistir. Ote yandan Maliki'yi
korumak icin zirhli ve agir silahli araglarla
Kerkiik’e giden yaklasik bin kisilik ordu giictiniin
Kerkiik’'te kaldig1 bilinmektedir. Bunun {izerine
hemen ardindan Bolgesel Kiirt Yonetiminden de
bir heyet Kerkiik’e bir ziyarette bulunarak, Kiirt-
lerin Kerkiik’e iligkin kararli oldugunu vurgular
nitelikte goriisme ve agiklamalar yapilmustir.'®

Ancak bu durum Kerkiik’teki hem siyasi hem de
giivenlik dengelerini bozmus ve Kerkiik'te siddet
eylemleri yeniden yiikselise ge¢cmistir. Bu nokta-
da belki de Kerkiik'teki olaylardan en ¢ok etkile-
nen Tirkmenler de durumu yatistirmaya yonelik
girisimlerde bulunmustur. Basta Irak Tiirkmen
Cephesi olmak iizere Tiirkmen siyasetgiler Cum-
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Irak Tiirkmen Cephesi’ni ziyaret eden Davutoglu burada Irak Tiirkmen Cephesi yetkilileri ile bir basin aciklamasi yapmistir.

32

hurbagkanhg gibi tist diizey kademelere basvu-
ruda bulunarak Kerkiik'teki gerginligin diisiiril-
mesi i¢cin miidahale talebinde bulunmustur.

Zira Kerkiik'teki gerginlik sadece siyasi olmayip,
Kerkiik'teki miilk sorunlari, arazi problemleri,
petrol gelirlerinin paylasimi, enerji yatirimlar:
gibi konular da gerginlik noktalar1 olarak ortaya
¢ikmistir. Nitekim Mukteda El-Sadr’in son giin-
lerde yaptig1 agiklamalar bunun en net gosterge-
si olmustur. Mukteda El-Sadr yaptig1 agiklama-
da, Bolgesel Kiirt Yonetimi Basbakani Negirvan
Barzani ile yaptig1 goriismeye atifta bulunarak,
Kirtlerin Kerkiik'iin Kiirt Bolgesine katilmas1 yo-
niinde bir talepleri olmadigini, sadece Kerkik'iin
petrol gelirlerini istediklerini ifade ederek yeni
bir giindem yaratmistir. Hatta bir adim Gteye
giden Sadr, “Kirdistan'daki kardeslerime olan
saygima ragmen, Kerkikiin Irakli oldugunu ve
her zaman Irakli kalacagini séylityorum. Bagka
her Irakli sehri gibi, Kiirtler, Araplar, Tiirkmen-

OrtadoguAnaliz
Eyliil 2012 - Cilt: 4 - Sayi: 45

ler, Stinniler ve Siiler birlikte yasayacak,” ifade-
sinde bulunarak®, Kerkiik konusunda 2003’ten
bu yana takindig1 tavri yinelemistir. Irak siyase-
tindeki son gelismeler 1s1ginda bu agiklamalar
dikkate alindiginda Kiirt Listesi ve Irakiye Listesi
ile birlikte Maliki karsit1 grupta yer alan Muk-
teda El-Sadr’in Kerkiik tavri nedeniyle, Maliki
mubhalefetinde catlaklar olusabilecegi diisiiniil-
mektedir. Ayni sekilde Irakiye Listesi icerisinde
de benzer bir durumun yasanmasi muhtemeldir.
Zira Irakiye Listesi icerisinde yer alan Kerkiikli
Stinni Arap gruplar, son dénemde Maliki'ye ya-
kin bir tavir ortaya koymaktadir. Hatta Kerkiikli
Stinni Arap gruplardan yapilan agiklamalarda,
Kerkiik'iin Kiirt Bolgesine katilmamast yoniin-
de Maliki'ye sartli destek verdikleri séylenmek-
tedir. Maliki'nin son Kerkiik ¢ikislar1 da bunun
bir gostergesidir. Hatta Maliki, Kerkiik’teki Stin-
ni Araplara destek vermek amaciyla Kerkiik’teki
Irak Ordusuna bagli 12. Tiimenin komutanini



degistirerek, $ii olan komutan yerine Siinni bir
komutan atamistir. Bu durum Irakiye’yi zayifla-
tabilecek niteliktedir.

Bu noktada Tiirkmenlerin durumu 6nem kazan-
maktadir. Irak Tiirkmen Cephesi ile Irakiye Lis-
tesi icerisinde yer alan Tiirkmenlerin bir kismina
karsilik, bir kisim Tiarkmen olusum da Maliki ile
birlikte yer almaktadir. Hatta Kerkiik'teki bir ki-
sim Tiirkmen siyasi hareketlerin “Tirkmen Ko-
alisyonu” adi altinda yeni bir olusum kurduklar:
ve bu olusum icerisinde Tiirkmen Islami Birligi,
Turkmen Vefa Hareketi Sii gruplara yakin siyasi
olusumlarin yer aldig1 séylenmektedir. Ote yan-
dan halkin tavri da burada 6nem kazanmaktadir.
Son donemde boélgeden edinilen bilgilere gore
Kerkiik'teki Tirkmen halkin sadece “Kiirtlerin
Kerkiik'teki politikalarina karsi ¢iktig1” gerekge-
siyle Maliki'ye destek verdigi soylenmektedir. Bu
noktada Kerkiik'teki Tirkmen siyasi hareketinin
tavrinin hem Kerkiik'teki sorunlarin giderilme-
sinde hem de Irak siyasetindeki kriz noktalari-
nin asilmasinda etkili olacag: distiniilmektedir.
Ancak Kerkiik'teki arazi ve miilk problemlerinin
yani sira, Kerkiik'teki giivenlik giiclerindeki den-
gesizlik, Kiirt giiclerin varligi, Kerkiik'iin petrol
gelirleri, Kerkiik'te 2009'da yapilmayan ve ya-
pilmas: gereken yerel segimler gibi sorunlarin
giderilmeden Kerkiik'te ¢6ziim aranmasinin bir
sonug vermeyecegi diisiiniilmektedir. Bu nokta-
da en ideal ¢oziimiiniin Kerkiik’'te esit oranl bir
yonetim paylasimi oldugunu sdylemek miim-
kiindiir.

Buradan hareketle Tiirkmenlerin durumuna de-
ginmenin faydali olacag diisiiniilmektedir. On-
celikle Ahmet Davutoglu'nun Kerkiik ziyaretinin
detaylarina deginmenin faydasi bulunmaktadir.
Ahmet Davutoglu, Kerkiik’te 6nce vilayet yoneti-
mini ziyaret etmis ve kisa bir goriisme yapmustur.
Ardindan Irak Tirkmen Cephesi'ni ziyaret eden
Davutoglu burada Irak Tiirkmen Cephesi yetkili-
leri ile bir basin agiklamasi yapmis ve Tiirkmen-
lerin birlik beraberliginden bahsederek, Kerkiik’e
fitne diistirmek isteyenlere kardeslikle karsi ¢i-
kilmasi gerektigi ifadesiyle onemli bir mesaj ver-
mistir. Ayrica Davutoglu Turkmenlere Irak Ttrk-
men Cephesi'ne sahip ¢ikmalari i¢in ¢cagrida bu-
lunarak, Tiirkiye'nin Tiirkmenlere olan destegi-
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nin ge¢miste oldugu gibi bugiin de var oldugunu
ve gelecekte de devam edecegini vurgulamistir.
Diger taraftan Ahmet Davutoglu da 7 Agustos
2012’de Irak Tirkmen Cephesinden st dizey
bir heyeti agirlamis ve iftar yemegi vermistir. Kisa
stire icerisindeki karsilikli bu ziyaretler Tirkmen
stratejilerini de 6n plana ¢ikarmaktadir. Nitekim
Davutoglu'nun Kerkiik ziyaretinde bir siyasi par-
ti olarak sadece Irak Tiirkmen Cephesi'ni ziyaret
etmesi, hem diger etnik ve dini gruplara hem de
Tiirkmenlere verilen bir mesaj niteligi tasimak-
tadir. Daha acik bir ifade ile bu ziyaret diger et-
nik ve dini gruplara Tirkmenlerin Tiirkiye icin
ayricalikli bir konuma sahip oldugunun isareti
olarak degerlendirilebilecegi gibi, Tiirkmenlere
de Irak Tiirkmen Cephesi vurgusu yapilmis ola-
bilir. Davutoglu'nun, bir kisim Tiirkmenler tara-
findan elestirilse de Irak Tiirkmen Cephesi disin-
daki diger Tirkmen partilerini ziyaret etmemesi,
Tirkiye'nin Irak Tirkmen Cephesine destegini
gosterir niteliktedir.

Ote yandan Davutoglu'nun bu ziyareti, Irak’taki
dengelerin yani sira 6zellikle Kerkiik’'teki siyasal
yaply1 da ortaya cikarir nitelikte olmustur. Zira
Davutoglunun Kerkiik ziyaret Tiirkmenler ve
Kirtler tarafindan olumlu karsilansa da Ker-
kik’teki Stinni Araplar tarafindan olusturulan
Arap Siyasi Kitlesi tarafindan ¢ikarilan bir bildi-
riyle elestirilmistir. Ozellikle Haviceli Araplarin
yer aldig1 bu olusumun son dénemde Irak Bas-
bakani Nuri El-Maliki ile yakinlastig1 bilinmek-
tedir. Bu dogrultuda Malikinin de bu ziyareti
agir bir dille elestirmesinin ardindan Arap Siyasi
Kitlesi'nin de bu yonde bir bildiri ¢ikarmasi dik-
kat cekmektedir. Bu durum Kerkiik’te bir kamp-
lasma olarak yorumlanmaktadir. Yaklagik son
bir yillik donemde Kerkiik'te Araplar, Tirkmen-
leri kendilerine kars1 Kiirtlerle ittifak yapmakla
suclamaktadir. Ozellikle Mart 2011'de Hasan
Turan’n Kerkiik Vilayet Meclisi Bagkani olarak
secilmesinin ardindan Araplar, Kerkiik Vilayet
Meclisini boykot etmis ve Tiirkmenlere karsi
bir durus sergilemeye baslamistir. Bilindigi gibi
2003’ten sonra Kiirt gruplarin Kerkiik’e yonelik
baskisi karsisinda Tiirkmenler ve Araplar ortak
bir tavir sergilemis, ozellikle uzun siire Ker-
kiik vilayet yonetimi boykot edilmistir. Ancak
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son birkag yil icerisinde hem Tiirkiye'nin Kiirt
gruplarla gelistirdigi iliskiler hem Kirt grupla-
rin yaklasimindaki degisim hem de Tiirkmen-
lerden bir kisminin pragmatik politika tiretme
cabasi Tiirkmen-Kiirt yakinlasmasini berabe-
rinde getirmistir. Nitekim 2012 yil1 basinda Irak
Tiirkmen Cephesi Erbil il Bagkanligini yeniden
acarken, KDP’nin 2011 Aralik ayinda yaptig1 ku-
rultaya Irak Tirkmen Cephesi davet edilmis ve
karsilikli iligkiler artmustur.

Sonug Yerine: Tiirkmen Stratejileri

Bu noktada oniimiizdeki donemde 2013’te yerel
secimler ve 2014’te de genel secimlerin yapilmasi
planlanan Irak’ta, Turkmenlerin nasil bir strateji
izleyebilecegine yonelik tartismalar yavas yavas
giin yiizine ¢ikmaya baslamistir. Zira 6zellikle
Sii Turkmen partilerinin bir araya gelerek se¢im
hazirliklar1 yapmak {izere bir koalisyon olus-
turduklar1 bilinmektedir. Ancak o6zellikle genel
Tirkmen stratejisinin muglak bir konu oldugu-
nu soylemek yanls olmayacaktir. Irak’ta yerel ve
genel secimlerin yapisi ve sistemi farkli olmasi
dolayisiyla her secime 06zgii stratejilerin hazir-
lanmasinin uygun oldugu diisiiniilmektedir. Bu
yiizden pragmatik ve rasyonel bir siyasetin ha-
zirlanmasi ve Tirkmenlerin maksimum ¢ikari-
nin korunmasi buradaki ilk hedef olarak karsi-
miza cikmaktadir. Tirkmenler daha 6nceki se-
cimlerde farkli se¢im stratejileri izleseler de ana
eksenin Kiirt gruplara karsitlik oldugunu ifade
etmek mimkindiir. Ancak burada 6nemli olan
faktoriin hedef tizerinde donemsel degisiklik ve
konjonktiire uygun politika stratejilerinin hazir-
lanmasi oldugu degerlendirilmektedir. Zira 2010
secimlerinden sonra Irak’taki siyasetin normal-
lesmeye basladig1 ve etnik/dini siyasetin bir neb-
ze olsun Otesine gecilerek, ¢ikar odakl: siyasetin
takip edildigi séylenebilir. Ozellikle bir dénem
catisma noktasina gelen Musul'daki Nuceyfi gru-
bu ile Kiirtlerin anlagsmasi buna verilebilecek en
iyi 6rneklerden biridir. Musul Vilayet Yonetimini
elinde bulunduran Nuceyfi grubu, Kiirt gruplarla
anlagmalar1 sonucunda Musul'un Kiirtlerin ha-
kimiyetindeki bolgelere de etki edebilmektedir.
Burada karsilikli bir “siyasi ticaret”ten bahset-
mek mimkiindiir.
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Iste bu siyasetin artik Tiirkmenler icin de var
olmasi gerektigi diistiniilmektedir. Artik siyaset
bilimi agisindan klasik bir séylem haline gelen
“siyasette ne siirekli dost ne de diisman vardir”
climlesi Irak icin hayat bulmaya baglamistir. Bu
yiizden kazanimlar: maksimize etmek agisindan
deger ve onceliklerden 6diin vermeden politika
cizilmesi olduk¢a énemlidir. Ornegin Tiirkmen-
lerin son donemde Kerkiik'te Kiirtler ile olan ilig-
kilerindeki normallesme dikkat cekmektedir. Bu
normallesmenin bir ileri asamaya tasinip tasin-
mayacagl Tirkmenlerin Kerkiik’teki kaderini be-
lirleyebilir. Oncelikle Tiirkmenlerin Kerkiik igin
ne istediginin belirlenmesi, uygulanacak strate-
jiler agisindan 6nemlidir. Bu noktada, Kerkiik'iin
hicbir bolgeye baglanmamasi, Tiirkmenlerin vi-
layet yonetiminden esit pay almasi, gasp edilmis
Tiirkmen miilk ve arazilerinin Tirkmenlere geri
verilmesi gibi kirmizigizgiler korunarak yapila-
cak ittifaklar Tirkmenlerin c¢ikarlarint maksimi-
ze edecektir. Bu yiizden Tiirkmenlerin ¢ikarlarini
en st seviyede koruyacag: ittifaki hesaplamasi
yerinde olacaktir. Tarihsel travmalarin kalip-
lar1 igerisinde kalarak siyaset tiretmenin artik
Tirkmenlere fayda saglamayacag: diisiiniilmek-
tedir. Bu yiizden milli degerler korunarak, eger
Turkmenlerin ¢ikarlarini en tst diizeyde sagla-
yacaksa, Kiirt gruplarla bile ittifak diistiniilebilir.
Burada Tirkmen siyasetgilerin Kiirt gruplarla
miizakere yapmasini “Tiirkmen milletine ihanet”
olarak lanse edecek taraflar olabilir. Ancak bu-
rada yapilan milliyetcilik olmayacaktir. Ciinkii
amac “Tirkmen milletinin ¢ikarlarini en st se-
viyeye tasimak”tir. Bu nedenle eger Tiirkmenlere
fayda saglayacaksa, -6rnegin Kerkiik’te yapilacak
yerel secimlerde- Kiirt gruplarla ittifak yapilabi-
lir. Politika cizerken realiteyi de hesaba katmak
gerekmektedir. Bozulan denge icerisinde, bunu
haksiz bir bicimde zorla gerceklestirmis olsalar
bile Kerkiik’teki Kiirt gruplarin agirhig: asikardir.
Bu durum Kerkiik'te yapilacak olasi yerel secim-
lerde Kiirt gruplarla, temel milli deger ve has-
sasiyetlerden 6diin vermeden yapilacak ittifak
Tirkmenlere fayda saglayabilir. Diger bir sece-
nek olarak Araplarla yapilacak ittifakin da Tiirk-
menlere ne getirecegi iyi hesap edilmelidir. Or-
negin Araplarin Kerkiik vilayet yonetiminde (il
hizmet mudirlikleri dahil) hi¢bir agirligi yoktur.



Bu yiizden o6zellikle ¢ogu Araplarin elinde olan
Tirkmen arazileri konusunda pazarliga gidilebi-
lir. Hatta Tirkmenler daha stratejik davranarak
Kiirt ve Arap gruplarin tamami olmasa bile, en
azindan bir kismiyla ortak bir liste ¢ikararak ha-
reket edebilir. Boylece Arap ve Kiirtlerin giicii
kirilirken, Tiirkmenler bundan fayda saglayabi-
lir. Zira bunun olasilig1 diisiik olsa bile Irak’taki
siyasi ¢ekisme icerisinde ozellikle Kiirt partiler
arasinda problemler yasandigi bilinmektedir.
Bolgesel Kiirt Yonetimi ve Irak merkezi hitkiimet
cekismesinde, Barzani'nin ¢ok fazla giiclenmesi-
ni istemeyen gruplarin Maliki ile birlikte hareket
ettigi sOylenmektedir. Buradan hareketle Tiirk-
menlerin de bunu avantaja donistiirebilecegi
soylenebilir. Ornegin, Irak Tiirkmen Cephesi’nin
onciilliglinde Tiirkmenlerin Irak siyasetindeki
istikrarsizlik ve boslugu degerlendirerek parla-
mentoda Tiirkmenler icin sagladigi kazanimlar
son derece énemlidir.

Sonug olarak Tiirkmenlerin hedefinin Tiirkmen
ulusal ¢ikarlarinin en ist seviyede elde edilmesi
ve korunmasini saglamak oldugu diisiinilmek-
tedir. Bu hedefe hangi gruplarla isbirligi yaparak
elde ediliyorsa o grubun secilmesi 6nemlidir.
Ancak burada tek tarafli cephelesmelerin Turk-
menlere fayda saglamayacagini da belirtmek
gerekmektedir. Bununla birlikte Kiirtlerle oldu-
gu gibi tarihsel sorunlarin arkasindan bakarak
hareket edilmesinin de Tiirkmenlere fayda sag-
lamayacag1 degerlendirilmektedir. Burada ifade
edilmek istenen Tiirkmenlerin tarihlerini ya da
milli gegmisini unutmasi veya goz ardi etme-
si degildir. Milletler tarihi ve milli bakiyeleri ile
ayakta durur ve bunlarin ilelebet korunmasi igin
miicadele ederler. Bunlar akilda tutularak, ilele-
bet milli kimligin korunmasi icin, duygusal si-
yasetin Oniine gecilerek, rasyonel ve pragmatik
stratejilerin Tiirkmenleri basariya ulastiracag:
distinilmektedir.

DIPNOTLAR

1 “Musul ve Kerkiik'tin Kisa Tarihi”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/230733.asp, Erisim: 23 Subat 2011.

2 Agm.

3 Prof .Dr. Hayati Doganay - Yrd.Doc.Dr. Selcuk Hayli, “Irak’in Baslica Cografi Ozellikleri Ve Petrol Yataklari’, http://
perweb firat.edu.tr/personel/yayinlar/fua_299/299_19111.pdf, Erisim: 24 Subat 2011.

4 Hikmet Ulugbay, “Kurtulus Savasimiza Petrol Boyutundan Bakis ve Glinimize Uzanan Sirecte Petropolitik’,
http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=90, Erisim 24 Subat 2011.

5  Dr. Mustafa Ziya, Global Strateji Enstitlist Tarafindan 15 Ocak 2007'de diizenlenen “Kerkiik 2007 Konferansi” Tu-

tunaklar.

6  HasanYILMAZ, “Irak’in Gizlenen Gergegi: Tlrkmenler”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1. 37, (Mayis 2003), s.24.

7 Ayrintil bilgi icin bkz. Nebahat Tanriverdi O — Sercan Dogan, “Kerkuik'te Miilk Anlasmazliklari: Saha Arastirmasina
Dayali Bir Calisma”, ORSAM Rapor No: 30, Subat 2011.

8  Crisis Group Report, “Iraq and Kurds: Trouble Along The Trigger Line”, Middle East Report No: 88, 8 Temmuz 2009,

s. 11,

9  Bilal N. Simsir, Tiirk-Irak iliskilerinde Tiirkmenler, Eylil 2004, s. 99-101.

10  Simsir, Tirk-Irak..., s. 580.

11 http//www.ntvmsnbc.com/id/25342158/, Erisim: 26 Agustos 2012.

12 http://www.npr.org/2012/07/26/157444004/fallout-from-syrian-conflict-lands-in-irag-lebanon,

Agustos 2012.

Erisim: 26

13 http://www.moralhaber.net/yerel-haber/guncel/bakan-yildiz-irakla-enerji-acisindan-iliskilerimiz-gayet-

seviyeli/, Erisim: 26 Agustos 2012.

14 http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1096025&CategorylD=81,

26 Agustos 2012.

Erigim:

Ozdemir Hirmizll, “Tirkmenlerin Acisindan Maliki'nin Kerkiik Ziyareti’, http://www.bizturkmeniz.com/tr/in-
dex.asp?page=article&id=24761, Erisim: 26 Agustos 2012.
http://kirkuknow.com/turkmen/index.php/2012/06/el-sedir-kerkuk-iraklidir-kurtleri-ise-onu-kurdistana-
baglamasini-istemiyor/, Erisim: 22 Haziran 2012.

OrtadoguAnaliz
Eyliil 2012 - Cilt: 4 - Sayi: 45

35



