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- Astana Sureci’ mn

= GUGLU VE ZAYIF

onleri

Genel anlamda bakildi§inda Suriye icin si-
yasi ¢6ziim cabasi cercevesinde Cenevre go-
riigmelerinin somut bir basan saglamadig
goriilmekte. Basarisizlikta en dnemli faktor-
lerden biri siyasi taraflar masada anlasmaya
calisirken silahli gruplann sahada savasma-
ya devam etmesi. ikinci etkili faktér ise Suri-
ye krizi ile bir gekilde ilgisi olan, ancak etkisi
sinirh her aktoriin siirece dahil edilmesi;
buna karsilik iran gibi etkili aktorler kimi za-

man sirecin disinda tutulmasi oldu.
Oytun ORHAN

balart ilk olarak 30 Haziran 2012 tarihinde Is-

vi¢re'nin Cenevre kentinde ABD ve Rusya'nin
ortak girisimi neticesinde gergeklesen goriismeler ile
basladi. Bu toplantiya Birlesmis Milletler'in (BM)
5 daimi tiyesi ile birlikte Suriye sorunu {izerinde
etkili tilkelerin temsilcileri katlmisti. Toplantinin
sonug bildirisinde “ge¢isin miimkiin olacag tarafsiz
bir ortam yaratilabilmesi i¢in bir gecis hitkiimetinin
kurulmasi konusunda anlagildi. S6z konusu gecis
hitkiimetinin, mevcut yonetimin, muhaliflerin ve
diger gruplarin tiyelerini icerebilecegi, ortak riza
temelinde olusturulabilecegi belirtilirken, tilkenin
gelecegine Suriye halkinin karar verecegi, Suriye'de
toplumun tiim kesimlerinin, ulusal diyalog siirecine

S uriye krizine yonelik olarak siyasi ¢oziim ¢a-

1



KAPAK DOSYAS! |

dahil edilmesi gerektigi” vurgulandi. Cenevre 1 Bildi-
risi’nin zeminini olusturdugu Cenevre 2 Gériigmesi
ise 2014 yili Ocak ay1 i¢inde gergeklesti. Bu toplantida
ise uluslararast kuruluglarin yani sira 40’a yakin tilke-
nin temsilcileri yer aldi. Suriye sorununun en etkili
iilkelerinden Iran ise Cenevre 2’ye davet edilmedi. Bu
goriismeler bir anlagmaya varilamadan sonugland:.
2016 yilt Subat ayinda gergeklesen 3. Cenevre Go-
riismesi ise bir nevi yarida kesilerek yine hi¢bir sonug
alinamadan sona erdi. Cenevre Gériismelerin son turu
ise 23 Subart 2017 tarihinde basladi ve 3 Mart 2017
tarihinde sona erdi. 4. tur goriismelerde Suriye rejimi
tilkede terorle miicadele konusuna odaklanirken mu-
halif heyet siyasi gegis tizerinde yogunlasti. Muhalefet
heyeti bagkan: Nasir el-Hariri’nin aciklamasina gore
ilk defa siyasi gecis ve Suriye’nin gelecegi derinleme-
sine tartigildi. Daha 6nceki goriismelere gore daha
bagarili bir goriisme olarak degerlendirilmekle birlikte
somut bir sonug almaktan ziyade gelecek turlar icin
glindem olusturuldu.

Genel anlamda bakildiginda Suriye i¢in siyasi ¢6-
ziim ¢abasi cercevesinde Cenevre Goriigmelerinin so-
mut bir basar1 saglamadig: goriilmekte. Bagarisizlikta
en onemli faktdrlerden biri siyasi taraflar masada an-
lagmaya calisirken silahli gruplarin sahada savagmaya
devam etmesi. Ikinci etkili fakeor ise Suriye krizi ile
bir sekilde ilgisi olan ancak etkisi sinirli her aktériin
sitrece dahil edilmesi; buna karsilik Iran gibi etkili
aktorlerin kimi zaman siirecin disinda tutulmasi oldu.

Suriye krizine siyasi ¢6ziim i¢in Cenevre’ye paralel
ve onu destekleyecek sekilde Tiirkiye, Rusya ve Iran’in
girisimi ile Aralik 2016 ay1 i¢inde yeni bir girisim bas-
latulds. Ug iilke Moskovada vardiklari mutabakat ile
siyasi ¢oziimiin kogullarinin hazirlanmast icin birlikte
calisma konusunda anlasti. Moskova mutabakatinin
sonucu olarak 30 Aralik 2016 tarihinden gegerli ol-
mak tizere Suriye'de ateskes ilan edildi. Moskovada
taraflarin tizerinde uzlagtugt ortak metinde, “her tig
tilkenin Suriye rejimi ve muhalefeti arasinda miiza-
kere edilmis, gelecege doniik bir anlagmaya garantor
olmaya hazir oldugu” vurgulandu. Iran, Rusya ve Tiir-
kiye’nin, “etnik koken, din ve mezhep gozetmeksizin
Suriye’nin egemenligine, bagimsizligina, birligine ve
toprak biitiinliigiine duydugu sayginin dile getirildigi”
metinde, {i¢ iilkenin de Suriye sorununun askeri yol-
larla ¢oziilemeyeceginde hemfikir oldugu tekrarland:.
Mutabakatin devami olarak ii¢ tilke garantorliigiinde

Astana surecini Cenevre siirecinden
ayiran temel fark, taraflarin ¢6zimu
simdilik neredeyse imkansiz

olan siyasi konulara gegmeden
once barisin asgari sarti olarak
ateskese ve taraflar arasinda
diyalog kanallarinin agilmasina
odaklanilmasi.

Suriye rejimi ve mubhaliflerin Kazakistan’in baskenti
Astanada bir araya getirilmesi konusunda anlagildi.

Astana Goriismeleri
23 Ocak 2017 tarihinde gerceklesen ilk Astana go-

rigmesinde ¢6ziimil zor siyasi konulara gegmeden
barisin asgari sart1 olarak ateskese ve taraflar arasin-
da diyalog kanallarinin agilmasina odaklanildi. ISID
ve Sam'in Fethi Cephesi (eski adiyla Nusra Cephesi)
ateskesin disinda tutuldu. YPG de Tiirkiye'nin istegi
ile Astana siirecine katilmadi. Astanada Suriye rejimi-
ni Suriye’nin BM Daimi Temsilcisi Biiytikel¢i Begar
el-Caferi temsil ederken Muhalifler miizakerelere Cey-
sul Islam’in (Islam Ordusu) lideri Muhammed Allus
liderliginde katldi. Suriyeli muhalif gruplar arasinda
Feylak eg-Sam, Sam Cephesi, 1. Sahil Ttimeni, 2. Sahil
Tiimeni, Sultan Murat Tiimeni, Islam Sehitleri Tuga-
y1, Festakim Kema Umirt, Islam Ordusu, Hamza Tu-
gay1, Sukur es-Sam gibi cogunlugu kuzey cephesinde
etkili olan askeri gruplar yer aldi. Suriye Ttirkmenleri
de basta Suriye Turkmen Meclisi olmak tizere diger
bazi siyasal temsilciler ve silahli gruplar ile Astanada
yer aldi. Diger bazi silahli mubhalif gruplar ise Tiir-
kiye’nin ikna cabalarina ragmen Astana siirecini ya
kabul etmedi ya da disaridan destekledigini agiklad:.

1. Astana gortismesi neticesinde Tiirkiye, [ran ve
Rusya ategkesin denetlenmesi igin {i¢lii mekanizma
kurulmasina karar verdi. Ateskesin disinda tutulan
ISID ile El Nusraya karst ortak miicadele kararlili-
g1 vurgulandi. 16 Subat 2017 tarihinde gergeklesen
2. Astana Goriismesi'nde ateskes ihlallerinin 6éniine
gegilmesine odaklanild. Ilk goriismelere ek olarak
ilk kez Urdiin de bu toplantilarda garantor iilke ola-
rak yer aldi. Urdiin’iin katilim1 Rusya'nin istegi ile
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gerceklesti. Urdiin Suriye’nin giineyindeki muhalif
gruplar tizerinde etkili tilke olarak daha fazla grubun
ateskese katilimi konusunda 6nemli bir gii¢ olarak
degerlendirildi. 14 Mart 2017 tarihinde baglayan 3.
tur goriismelerde ise Suriye'de ategkesin izlenmesi ve
uygulanmasinin saglanmast i¢in kurulan mekanizma-
nin gii¢lendirilmesi karari alindi. Astana goriismele-
rinin dordiincii turunun 2017 yili Mayis ay1 icinde
yapilmasi da karara baglandi.

Astana siirecini Cenevre siirecinden ayiran temel
fark taraflarin ¢6ziimi simdilik neredeyse imkansiz
olan siyasi konulara gegmeden 6nce barisin asgari sarts
olarak atesgkese ve taraflar arasinda diyalog kanallari-
nin agilmasina odaklanilmasi. Bunun yani sira Astana
goriismelerinde Suriye siyasal muhalefetinin yerine
ateskesin dogrudan tarafi olan silahli gruplar masada
yer aliyor. Bu da ateskes umudunu artiran bir faktor.
Dis aktorler agisindan bakildiginda Cenevre Goriis-
melerinde temel mantik ne kadar ¢ok aktor siirecin
parcasi haline getirilirse bagar1 sansinin o kadar arta-
cagiydi. Ancak bu yaklasim ¢ok farkli ¢ikarlarin ortak
zeminde bulugturulmasi gibi bir zorluk yaratti. Astana
ile cok tarafli goriismelerden ziyade Suriye krizinin en
etkili ti¢ aktorii bir araya gelmekte. Yeni manuga gore
en etkili dar bir grup arasinda uzlagi saglanacak ve ka-
demeli olarak ABD, Urdiin, Korfez iilkeleri gibi diger
etkili aktorler siirece dahil edilecek. Dolayisiyla hem
stirece dahil olan aktorler hem de ele alinan konular
agisindan dar bir cerceveden hareket edilip zaman
icinde ¢cemberin genisletilmek istendigi goriiliiyor.

Astana Siirecini Giiclendiren Faktorler

Suriye'de siyasi ¢oziimiin kosullart heniiz olugsmad:
ve kosullarin olgunlagmast i¢in zaman gerekiyor. Bu
agidan bakildiginda Suriyede ileri dogru bir adim igin
en gergekei senaryo savasan taraflar arasinda ateskesin
saglanmasi. Astana ile tam da buna odaklaniliyor. As-
tana siirecinin diger bir giiglii yani uzlagilan konular:
Suriye i¢indeki gruplara uygulatabilme kapasitesine
sahip en giiclii dig akeorlerin siirecin pargast olmast.
Iran, Suriye yonetimi {izerinde sahip oldugu etkinin
yani sira sahada dogrudan askeri operasyonlart yone-
ten, silahli gruplari koordine ederek liderlik yapan,
silahlandiran, finanse eden aktdr olmasi itibariyla
en etkili tilke. Rusya da Suriye hava sahasini kontrol
eden ve i¢ savasin seyrini degistiren aktor olarak re-
jim tizerinde diger etkili tilke. Muhalifler kanadinin
da radikal unsurlar bir kenara birakilacak olursa en

Astana surecinin en zayif yond,
tim muhalifleri kapsayacak bir cati
olusturulamamis olmasi ve baz
muhalif gruplarin askeri ¢6zim
konusunda israrci davranmasi. Bu
da kimi muhaliflerin giderek Nusra
Cephesiile yakinlasmasina neden
olmakta.

gliclti gruplar icerdigini séylemek miimkiin. Tirki-
ye'nin de cografi konumu ve uzun yillardir gelistirdigi
iligkiler sayesinde muhalifler {izerinde etkisi ve ikna
giicii yiiksek. Muhalifler Tiirkiye’nin desteginin hayati
oneminin farkinda ve Tiirkiye diginda giivenebilecek-
leri cok da fazla destekcileri kalmadi.

Astana Siirecini Zayiflatan Faktorler

Astana Goriismeleri’nin Cenevre kadar olmasa da
kirilgan oldugunu not etmek gerekiyor. Astana stire-
cinin en zayif yonii tiim muhalifleri kapsayacak bir
catt olusturulamamus olmasi ve bazt muhalif gruplarin
askeri ¢oziim konusunda israrct davranmasi. Bu da
kimi muhaliflerin giderek Nusra Cephesi ile yakin-
lagmasina neden olmakta. Kuzey Suriye Cephesi’'nde
siyasi ¢ozlime taraf olan mubhaliflerle askeri ¢6ziim
konusunda israrct gruplar arasinda fikir ayriligi bag
gosterdi ve bu siire¢ zaman iginde sicak catigmalara
dondii. Bunun devami olarak askeri ¢6ziimii savunan
gruplar Nusra Cephesi liderligi altinda Hayat Tahrir
al-Sam ad1 altinda birlesti. Siyasi ¢6ztimii destekleyen
gruplar ise Ahrar es Sam liderligi altinda Nusra'ya
kars1 birlikte hareket etme temelinde bir araya geldi.
Giig dengeleri agisindan bakildiginda Hayat Tahrir al
Sam’in 6nde oldugu goriiliiyor ve bu da zaman icinde
[dlib’'in Nusra kontroliine gegmesine neden olabilir.
Ancak bu siirecin Astana’nin temel hedeflerinden biri
olan radikal gruplar ile ilimlilar1 birbirinden ayirmak
icin firsat sagladigini da belirtmek gerekir. Gelecek d6-
nemde Hayat Tahrir al-Sam ¢ausi altinda birlesen tiim
gruplarin Bati ve Rusya tarafindan terdr orgiitii olarak
kabul edilmesi s6z konusu olacakur. Tirkiye'nin de
destekledigi diger kamp ise siyasi ¢oziim ¢abalarinda
taraf kabul edilecektir. O

ORSAM Arastirmacis

OrtagQgu Mart-Nisan 2017 Cilt: 9 Sayr: 79

13



	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack

