Kizilay vasitasiyla Tiirkiye, kuraklik ve diger dogal felaketlerin olumsuz etkilerinin iistesinden gelmelerine yardimci
olmak iizere son 5 yil icerisinde cesitli Afrika iilkelerine 7,5 milyon dolarlik yardimda bulunmustur.
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Abstract:

Turkey’s foreign policy towards Africa is one of the most prominent and novel development in Turkish foreign
policy. Until recently, there have been two Africa images in Turkey — one is North Africa, the other one is
Sub-Saharan Africa. This has some political and repercussions in the Turkish mindset. This article argues
that a new and united Africa image is emerging as both Africa’s receiving the same attention from Turkey.
Since 2002, Turkey has pursued multilateral elements in advancing its opening to Africa. Humanitarian
and development aid along with a huge interest in developing trade has been the main pillars. Turkish civil
society has participated directly both in the developing relations with Africa and establishing a new Africa
image in Turkey. Ankara’s involvement in Somalia and other African countries indicates that Turkey is inte-
rested to be a “political player in the continent, not only an economic one, in the years to come.
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Giris

Yakin zamana kadar Afrika, Tirk dis politikasi
giindeminde ilk siralarda yer almiyordu. Tiir-
kiye, 2005 yilin1 “Afrika yili” ilan ederken, 2008
yilinda ise elli Afrika iilkesinden temsilcilerin
katilimiyla Istanbul'da ilk defa Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Zirvesi diizenlendi. Yine 2008 yilinda,
Tirkiye’'nin o donemki Disisleri Bakani Ali Ba-
bacan, Tirkiye'nin yeni dis politikas: kapsamin-
da Afrika'nin Tiirkiye icin ayr:1 bir 6nemi oldu-
gunu agiklamis ve bu dogrultuda, Afrikada daha
sonraki yillarda yeni elcilikler acilmasina karar
verilmistir.! O zamandan bu yana Tiirk dis po-
litikasinin Afrika’ya yonelik dis politikas: devlet
nezdinde sekil almis ve ayni zamanda halk ara-
sinda da giderek artan bir sekilde gozle goriiniir
bir hale gelmistir.

Turkiye'nin Afrika ile ekonomik ve siyasi iligkiler
bakimindan yeni bir siirece girmesi, bir baska til-
kenin Afrika'ya agilmasindan daha 6te bir seydir.
Tirklerin Afrika ile nispeten uzun bir ge¢cmise
dayanan iliskileri olmasina ragmen, 6zellikle de
ekonomik gostergeler bakimindan bu yeni siireg
ileriye yonelik etkili bir yol izlemis ve ¢ok kisa
bir zaman icinde basarili sonuclar elde edilmis-
tir. Her ne kadar Ankara’nin Afrika’ya yonelik ilk
ciddi ilgisi 1998 yilina dayansa da s6z konusu ca-
ba ancak Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP)
2002 yilinda iktidara gelmesinin ardindan daha
belirgin bir héal almistir. Tiirkiye'nin daha 6nce
ihmal edilen bolgelere yonelik hizli agilim siire-
ci Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglunun siirekli ¢abalar:
sayesinde Afrika'da kendini ciddi bir sekilde gos-
termistir. On sene oncesine kadar Afrika, Tirki-
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Basbakan Erdogan Mart 2005’te Etiyopya ve Guney Afrika’yi ziyaret
ettiginde bircok Turk kdse yazari, emekli diplomat ve populer medya
temsilcisi bu ziyareti Turkiye’nin sinirli enerjisini bosa harcadigini 6ne
surerek elestirmisti. Oysa bugun, Sahraalt’'na ydnelik bu gérus, en
fazla elestiride bulunanlarin zihinlerinde dahi degismistir.

ye'deki televizyon kanallarinda aglik, fakirlik ve
catisma goriintiileriyle taninirken; bugiin potan-
siyel bir ekonomi ve siyaset ortagi olmasinin yani
sira bir umut kitasi olarak da goriilmektedir.

Tarihi Miras ve Afrika Algis1

Kuzey Afrika ve Sahraalti Afrika olarak ikiye ay-
rilan cografi boliinmeye dayanarak Tiirkiye'nin
iki belirgin Afrika algisindan soz edilebilir. Her
iki alg1 da, esasen Osmanli zamanindan beri sii-
regelen tarihi gelismelerden hareketle sekillen-
mistir. Bu ge¢mis, kitaya yonelik klasik Tiirk dis
politikasinda da acik bir sekilde ifade edilmistir.
15. ve 16. yiizyilllarda Osmanli Devletinin bir
parcasi da oldugu i¢in, Kuzey Afrikanin bugii-
ne kadar Tiirkiye ile nispeten giiclii iliskileri ol-
mustur. Ote yandan Sahraalti Afrika ile kurulan
iliskilerin ge¢misi 19. yiizyila dayanir, yani daha
yakin zaman 6ncesine dayali bir gelismedir.

Cografi bolge olarak Sahraalti Afrika, her za-
man i¢in sorunlarin, aghigin, hastaliklarin ve i¢
savaslarin hakim oldugu uzak bir bolge olarak
goriilmistiir; bolge tarihi ise akademik ve poli-
tika gelistiren ¢evrelerin hic ilgisini cekmemistir.
Ne var ki, Osmanli Devleti’'nin kurulusunun 700.
yildontimiiniin resmi olarak kutlandigi 1999 yi-
lindan bu yana arastirmacilar, Afrika gibi o za-
mandan beri ihmal edilen Osmanl tarihindeki
bolgelere ilgi gostermeye baslamislardir. Ancak
Sahraalti’na yonelik siirekli devam eden olumsuz
algt hem AKP hiikiimeti, hem de sivil toplum 6r-
giitlerinin yakin zaman 6nce gostermis olduklar:
cabalara degin ciddi bir degisim gostermemistir.”
Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki; Bagba-
kan Erdogan Mart 2005’te Etiyopya ve Giiney



Afrika'y1 ziyaret ettiginde bir¢ok Tiirk kose yaza-
r1, emekli diplomat ve popiiler medya temsilcisi
bu ziyareti Tirkiye'nin sinirl enerjisini bosa har-
cadigini One siirerek elestirmisti.*> Oysa bugiin,
Sahraalti’'na yonelik bu goriis, en fazla elestiride
bulunanlarin zihinlerinde dahi degismistir.

Afrika'nin iki cografi bolgesine yonelik bu iki
farkli tutumu goz 6niinde bulundurdugumuzda,
Tiirkiye'nin Afrika ile iligkilerini ti¢ ayr1 doneme
ayirabiliriz. ilk donem, Osmanlilarin Afrika ile
hatir1 sayilir iligkilerinin oldugu déneme tekabiil
eden Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 yilinda ku-
rulmasina kadarki Osmanli Devleti'nin Afrika ile
iliskilerini kapsar. 1923 ile 1998 yillar1 arasindaki
siire¢ ise, Turkiye-Afrika iligkilerinin en diisiik
seviyede oldugu ikinci donem olarak goriilebilir.
1998 yilinin ardindan Afrika Eylem Plani’nin ka-
buliiyle birlikte Turkiye'nin Afrika'ya olan ilgisi
gittikce yeniden canlanmis sonra da en st sevi-
yeye ulasmigtir.*

Ik donemle ilgili olarak; Mustir, Libya, Tunus ve
Cezayir gibi Afrika ilkelerinin tamami veya bir
kisminin Osmanh hékimiyeti altinda oldugunu
da go6z ontinde bulundurursak Osmanli Devleti
ile Kuzey Afrika arasinda hatir1 sayilir bir iligki
s0z konusuydu. Ayni zamanda Osmanli Dev-
leti gerektiginde temsilcilerini de gondererek
Kuzey Afrika'daki Ispanyol istilasini engelleme
konusunda da 6nemli bir rol oynamistir. Sahra-
alt1 Afrika'da da Sudan, Eritre, Etiyopya, Cibuti,
Somali ve hatta Nijer ve Cad gibi baz1 Afrika tl-
keleri kismi olarak Osmanli Devleti hakimiyeti
altinda bulunuyordu. Sémiirgecilik dalgasi sira-
sinda Osmanli Devleti Portekiz yayilmasini den-
geleme girisimiyle dogu Afrika'da aktif bir varlik
gostermistir. Kuzey Sahraalti bolgesine gelince;
Osmanlilar da kuvvetler dengesi sisteminin bir
parcastydilar ve bu kapsamda bugiin Kuzey Ni-
jerya, Nijer ve Cad'da hiikiim sitiren Kanem-Bor-
nu Imparatorlugu ile dostluk ve ittifak kurmus-
lardi. Kanem-Bornu Imparatorlugu, Padisah IIL
Murat déoneminde Osmanli Devleti ile 1575 sa-
vunma anlagmasi bile imzalamig ve bu anlagma-
ya gore Padisah Kanem Bornu’ya askeri techizat
ve araglar gondermistir.

Kapak Konusu

1861 yilindan itibaren Osmanllar Giiney
Afrikada diplomatik temsilcilik bulundurmus-
tur. Cape Town'da PE de Roubaix’'nin 18 Subat
1861de ilk fahri baskonsolos olarak atanmasi,
sonraki yillarda bir dizi fahri konsolos atamasi-
n1 daha beraberinde getirmistir. ilk Tiirk diplo-
mat Mehmet Remzi Bey 21 Nisan 1914’te Giiney
Afrika’ya atanmis ve 14 Subat 1916 tarihinde ve-
fat edene kadar da gorevine devam etmistir.®

1923’te Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasinin
ardindan Tiirkiye-Afrika iligkileri en distk sevi-
yelere indi. Bu durum ise; yeni bir devlet yapi-
sinin olusumu, bagimsizlig1 giivence altina alma
ve somiirgecilik gibi her iki tarafa da ait i¢ du-
rumlardan kaynaklanmaktaydi. Tiirkiye, Soguk
Savas yillarinda Kuzey Afrika devletleriyle hem
ekonomik hem de siyasi iliskilerini gelistirerek
Afrika'ya daha fazla ilgi gostermeye basladi. An-
cak bu iliskiler Soguk Savas’in iki kutuplu yapi-
styla sekillenmesinden 6tiirii halkin kitaya yone-
lik tarihi gortisiinde ara sira anlagsmazliklar go-
riillebiliyordu. Gana 1957 yilinda bagimsizligini
elde ettiginde, Tirkiye Gana'yr tanimis ve daha
sonrasinda burada daimi bir biyiikelgilik ag-
mistir. 1950°1i yillarin sonu ve 1960’larin basin-
da Afrikada baslayan dekolonizasyon siireciyle
birlikte, Tiirkiye yeni bagimsizlik elde eden tiim
tilkeleri tanimis, bu tilkelerle diplomatik iligkiler
kurmus ve bunlarin birkacinda daimi elgilikler
acmistir. Ne var ki bu durum higbir 6nemli ve
uzun vadeli iliskiye dayanmamis ve Tiirkiye de
ciddi bicimde Afrika iligkilerine miidahil olma-
mustir.” Ancak sunu vurgulamak gerekir ki; 1970
yilindan itibaren Tiirkiye'nin Kuzey Afrika tilke-
leriyle iliskileri sinirli bicimde olsa da Tiirkiye'nin
ekonomik ve siyasi iliskilerini degistirme ¢abala-
r1 sayesinde giiclenmistir. Bu gelismeye karsin
Sahraalt1 Afrika, zamanin Tiirk dis politikasinda
o6nemli bir konuma sahip olmamuistir.

Afrika'da dekolonizasyon siireci sonrasinda, Tiir-
kiye dis politikasini degistirme tesebbiisii olarak
1970 yilinda bir agilim plani tasarlamis olmasina
ragmen Afrika ile kalic1 olarak siyasi, ekonomik
ve ticari iligkilerini gelistirme firsatini kagirmisti.
S6z konusu bu plan ise, Tiirkiye'yi Batili miitte-
fikleriyle etkilesiminde zor bir durumda bira-
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Giiney Afrika’nin Tiirkiye’ye yonelik politikalari, Thabo Mbeki doneminde degisim gostermistir.
Basbakan Erdogan, ilk Giiney Afrika ziyaretini Mart 2005 te gerceklestirmistir.

kan Kibris meselesi yiiziinden ertelenmisti. Af-
rika ile daha giiclii iliskiler kurma konusundaki
eylem eksikligi, zamanin Tiirkiye giindeminde
devam eden diger meselelerin de kismi bir so-
nucu olarak goriilebilmesine ragmen asil sebep,
Tirkiye'nin Afrika'da ne yapacagi konusundaki
ilgi, bilgi ve strateji eksikliginden kaynaklan-
maktaydi. Tirkiye'nin Afrika'ya acgilmasi ancak
1990’hi yillarin sonunda, Afrika Eylem Planr'nin
1998de kabul edilmesiyle miimkiin olmustur.
S6z konusu bu ac¢ilim 6zellikle AKP hitkiimetin-
ce ciddiye alinmis ve Tiirkiye'deki mubhtelif sivil
toplum kuruluslar: tarafindan da desteklenmis-
tir. Turk dis politikasinin bu yeni Afrika yone-
limini digerlerinden farkli ve essiz kilan boyut,
Tirk toplumunda yeni ve birlesmis bir Afrika
imaj1 olusturmayi ve yukarida belirtilen iki Afri-
ka algisin1 agsmay1 amagliyor olmasidir.
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insani Yardim ve Tiirkiye’nin Afrika Politikasi

Insani yardim ve kalkinma yardimi konusu, son
on yildir Tirkiye’nin genel dis politikasinda ve
ozellikle de Tirkiye'nin Afrika politikasinda en
giicli unsurlardan biri olarak yumusak giic stra-
tejisinin bir parcasi olmustur. Tiirkiye'nin resmi
yardim ajansi olan Tiirk Isbirligi ve Koordinas-
yon Ajansi (TIKA), Tiirkiye'nin Afrika'ya yapti-
g1 kalkinma yardiminin bir pargasi olarak Addis
Ababa, Hartum ve Dakar’da bulunan ti¢ bolge-
sel ofisi ve cesitli tilkelerdeki irtibat biirolariyla
Afrika'da faaliyetlerini ytiritmektedir.

TIKA, baslangicta Orta Asya, Kafkasya ve Bal-
kanlar’daki devletlerin degisim siirecine yardim-
c1 olmak icin kurulmustu. Fakat 2003 yilindan
sonra, faaliyet alanlarini genisleterek daha kii-



resel bir yardim ajansina doniismiistiir. Bu ge-
nislemenin kapsadigi bolgelerden biri de Afrika
olmustur. Tirkiye, kitadaki TIKA ofisleri vasita-
styla Afrika ile isbirligini arttirmay1 amaglamak-
ta ve halihazirda 37 Afrika iilkesinde projeleri-
ni hayata gecirmektedir. Tiirkiye ayn1 zamanda
TIKA vasitastyla Afrika iilkelerine teknik yar-
dim saglamasinin yani sira Afrika ile daha fazla
isbirligi kurmak tizere diger Afrika iilkelerinde
ofisler agma niyetindedir. Cumhurbaskan1 Giil,
Turkiye'nin kitadaki onceliklerinin saghk, egi-
tim, tarim, gevre, altyap1 ve kapasite gelistirmeye
katki yapmak oldugunu ifade etmistir.*

TiKAnin faaliyetlerinin yam1 sira Tiirkiye,
Afrika'ya yardim saglamak tizere uluslararasi ku-
ruluslardan da faydalanmaktadir. Ornegin Diin-
ya Saglik Orgiitii, Diinya Gida Programi (WFP)
ve Kizilay vasitasiyla Tiirkiye, kuraklik ve diger
dogal felaketlerin olumsuz etkilerinin {istesin-
den gelmelerine yardimci olmak iizere son 5 yil
icerisinde c¢esitli Afrika iilkelerine 7,5 milyon
dolarlik yardimda bulunmustur. Tiirkiye, 2008
yilinda WEP araciligiyla 3,5 milyon dolarlik in-
sani yardim yaparken, 2009 yilinda ise Afrika
Birligi biitcesine 0,5 milyon dolarlik miitevazi
bir bagis yapmustir. Benzer sekilde 2007 yilinda
ise Tiirkiye, 49 tiyesinden 33’ Afrika'da bulunan
iilkelerden olusan Az Gelismis Ulkeler Zirvesi'ne
Istanbul'da ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye bu
zirvede s6z konusu tilkelerin kullanimi igin 20
milyon dolarlik bir kalkinma yardimi yapmustir.
Tiirkiye, 4. Az Gelismis Ulkeler Konferansi’na ise
2011 yilinda ev sahipligi yapmustir.

Son yillarda Afrika tilkeleri yeni ortakliklar kur-
mus; ekonomik ve siyasi kurumlar veya ikili
esasta halihazirda var olan ortakliklarini yeni-
lemislerdir. Bu tarz stratejik ortakliklar, ACP-
EUde (Afrika-Karayip-Pasifik tilkeleri) ile Cin,
Japonya, Brezilya ve Hindistan gibi tilkelerle ayr1
ayr1 isbirligi kurma biciminde yiiriirlige girmis-
tir. Turkiye-Afrika ortakligi, en son stratejik hal-
ka olarak goriilebilir. {lk Tiirkiye-Afrika isbirligi
zirvesi, 18-21 Agustos 2008 tarihleri arasinda
Istanbul'da “Ortak Bir Gelecek I¢cin Dayanisma
ve Isbirligi” temasi altinda gerceklestirilmistir.
S6z konusu zirve, Tirkiye ve Afrika arasindaki
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ekonomik iligkiler bakimindan birgok kisi tara-
findan basar1 olarak goriilmektedir. Bir sonraki
zirvenin 2013 yilinda bir Afrika tilkesinde ger-
ceklestirilecegi karar1 da dahil olmak tizere bu
zirvede bircok somut karara varilmistir. Lesot-
ho, Swaziland ve Mozambik’in katilmadig: zirve,
Afrika Birliginin 50 tiye tilkesinden liderleri ve
temsilcileri bir araya getirmistir. Zirveye done-
min Afrika Birligi Komisyonu Baskani Jean Ping,
11 uluslararasi kurulus temsilcisi ve is camiasin-
dan da ytzlerce kisi istirak etmistir. Zirve, ki-
demli uzman ve bakanlarin hazirlamis olduklar:
“Istanbul Deklarasyonu” ve “Tiirkiye-Afrika Or-
takhigi Icin Isbirligi Cercevesi Belgesi” adi altinda
iki belgenin kabuliiyle son bulmustur.

Zirvenin iki temel hedefi vardi Ilk amac,
Turkiyenin Afrika kitasiyla baglarini genisletip
ticaret hacmini arttirma konusundaki ciddi ¢a-
basinin bir pargasi olarak, Tiirkiye'nin ciddiyetini
ispat edebilecegi bir ortam saglamakti. Goériinen
o ki Tiirkiye, Afrikali liderleri ikna edebilmis ve
bu dogrultuda zirvenin sonunda Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Afrika Birligi Ticaret, Sana-
yi, Ziraat ve Meslek Odalar Birligi ticari iliskileri
ileri seviyeye tasimak tizere Tiirk-Afrika Odasi
kurma konusunda ortak bir karara varmiglar-
dir. Tiirkiye'nin ikinci hedefi ise; 2009-2010 do-
neminde BM Giivenlik Konseyi'nin gegcici tiyesi
olabilme istegi konusunda Afrika iilkelerinin
destegini kazanmakti. Eylil 2008'de BM Genel
Kurulu tarafindan gerceklestirilen se¢cimde Tiir-
kiye 151 oy alarak bu hedefini gergeklestirmistir.

Tirkiye'nin Afrikaileiligkilerinde en cok tartisilan
fakat en az anlasilan alanlardan biri, Ankara'nin
Darfur’a yonelik tutumudur. Tirkiye'nin Darfur’a
yaklasimi, analistler ve insan haklar1 gruplarinca,
celiskili ve cifte standartli oldugu gerekgesiyle
elestiri konusu olmustur. Ne var ki, Tiirkiye'nin
Darfur’a yonelik belirgin dis politikasi daha ya-
kin ve derinlemesine bir analiz gerektirmektedir.
Bu konu, Tirkiye'nin bolgesel ve kiiresel iligki-
lerinde degisen rolii baglaminda incelenmelidir.
Tiirkiye, Darfur’daki catismay1 “soykirim” olarak
tanimlayarak Sudan yénetimini ve lideri Omer
el-Bashir’i elestiren Bat1 ile igbirligi yapmamis-
tir. Ancak Tiirkiye, Sudan ile resmi iliskilerinde
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meydana gelen gelismeleri ve insani trajediyi de
inkar etmemistir. Ankara’nin Darfura iligkin po-
litikas esasen bir “pasif sessiz diplomasi” strate-
jisi ve Tiirkiye’nin Sudan ile gelisen ekonomik ve
siyasi iligkileri tarafindan desteklenen yapici bir
politikadir. Bu ayni zamanda uluslararasi ve bol-
gesel iliskilerle de mecbur kilinmaktadir.’

Afrika ile Ticari ve Kurumsal Isbirligi

Tirkiye-Afrika iligkilerinde yasanan degisimi
en iyi Ozetleyen sey iilkeler arasinda giderek
artan ticari ve kurumsal igbirligidir. 2005 yili,
Turkiye’'nin Afrika ile iliskilerinde bir donim
noktasi olmustur. 2005 yilinda Tirkiye'ye Afri-
ka Birliginde gozlemci statiisii verilmis, ve Bir-
lik 2008 yilinin Ocak ayinda Tiirkiye'yi stratejik
partner ilan etmistir. Mayis 2008'de ise Tiirkiye,
Afrika Kalkinma Bankasi’'na katilmis ve hem Do-
gu Afrika Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi
hem de Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Birligi ile
iliskilerini giiclendirmistir. Tirkiye Dis Ekono-
mik [liskiler Kurulu, Ankara’nin Afrika ile is faa-
liyetlerini arttirma girisimlerinin bir parcasi ola-
rak sekiz Is Konseyi kurmustur. Tiirk is konsey-
leri Etiyopya, Misir, Cezayir, Libya, Fas, Giliney
Afrika, Sudan ve Tunus’ta faaliyetlerini siirdiir-
mektedir. Bu iligkileri daha da hizlandirmak igin
Tiirkiye 2008 yilinda Afrika'daki diplomatik tem-
silciligini yaridan fazla arttirarak kitada bulunan
12 Tirk elgiligine ek olarak 21 yeni el¢ilik daha
agmaya karar vermistir. Tiirkiye’nin Afrika'da
toplam elcilik sayis1 2012 itibariyle 33’e ¢ikmustur.

Siyasi ve kurumsal diizeydeki s6z konusu gelis-
meler 6nemini korurken, yiikselen ikili ticaretle
de Tiirkiye'nin Afrika'ya agiliminin alt1 ¢izilmek-
tedir. Tirkiye'nin Afrika tlkeleriyle olan ticaret
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1970 yilindan itibaren Turkiye’nin Kuzey Afrika Ulkeleriyle iligkileri sinir-
Il bicimde olsa da Turkiye’nin ekonomik ve siyasi iligkilerini degistirme
cabalari sayesinde guclenmigtir. Bu gelismeye karsin Sahraalti Afrika,
zamanin Turk dis politikasinda dnemli bir konuma sahip olmamistir.

hacmi 2003 yilinda sadece 5,4 milyar dolarken;
2011 yilinda bu deger ciddi bir artis gostererek
16 milyar dolar1 asmistir. Tirkiye ile Afrika l-
keleri arasindaki ticaret diger iilkelerin de dik-
katini cekmistir. Ornegin Kasim 2010'da Fransa,
ihaleleri kazanarak Cin’in biiyiiyen giiciine kars1
koyabilmek tizere Afrika'daki Avrupa ortak tica-
ret misyonlart i¢in Tiirkiye ile birlik kurma konu-
sundaki ilgisini agiklamistir.'

Tiirkiye-Afrika is toplantilar1 vasitasiyla Tiirki-
ye ve Afrika arasindaki iligkileri desteklemede
oldukca aktif olan Tiirkiye Is Adamlar1 ve Sana-
yiciler Konfederasyonu'na (TUSKON) gore, Af-
rika iilkeleri cogunlukla mobilya, giysi, dayanik-
l1 ev trtnleri, ev tekstil tirtinleri, islenmis gida,
paketleme araglari, demir-celik, elektrik aletleri
ve yap1 malzemeleri talep etmektedirler. Bu ise,
Turkiye’'nin Afrika'dan ithal ettigi petrol, ham
madde, altin ve mineral gibi tirtinlerle tezat olus-
turmaktadir. Tiirkiye-Afrika iliskilerinin mevcut
yapisl genis kapsamli olmamakla beraber isbirligi
potansiyeli de heniiz kesfedilmemistir. Ornegin
Afrika tlkelerinin Tiirkiye’nin tarimsal uzman-
ligina olan ilgisine dair isaretler vardir. Afrika
Birligi Ticaret, Sanayi, Ziraat ve Meslek Odala-
r1 Birligi Baskani Muhammed Elmasri, Istanbul
zirvesi sirasinda, Afrika'daki mevcut gida krizine
yol acan sebeplerin bir¢ok Batili iilke tarafindan
iyice anlasilmadiginy; ancak Tiirk tarim sektorii-
niin, kotii kosullar altinda gida yetistirme konu-
sunda deneyimi oldugundan Tiirk tarim uzman-
ligindan faydalanarak bir isbirligi kurmanin ¢ok
degerli olacagini belirtmistir."

2005 yilindan bu yana, Tiirkiye ve Afrika iilkele-
ri arasinda oldukga fazla sayida 6ne ¢ikan top-
lant1 gerceklestirilmistir. Bu toplantilar hem ba-



kanlik diizeyinde hem de 6zel sektor diizeyinde
gerceklestirilmis ve o kadar yayginlasmustir ki
Tirkiye'nin sadece “Afrika ile olan tarihi bagla-
rinin yeniden canlandirildigl” konusu da tartis-
maya acgik bir hal almistir."* Ancak Tiirkiye'nin
Afrika'ya olan asiri ilgisi, sadece tarihi baglar
giiclendirmenin Gtesine gecmis goriinmektedir.
Tiirkiye, Afrika’y1 uluslararasi ilgi konusu héline
getirmeye calismaktadir. Cumhurbagkan: Giil,
Subat 2009'da Kenya ve Tanzanya'ya gercekles-
tirmis oldugu ziyaretleri sirasinda, iki tanesi di-
sinda buitiin Afrika tlkelerinin, Tiirkiye'nin BM
Giivenlik Konseyi'ne iki yillik gecici tiyelik i¢in
adayligini desteklemis olduguna isaret etmistir.
Bu sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin BM'de Afri-
ka sozciisii olacagini belirtmistir. Bu tarz daya-
nisma ifadeleri 2008 Tirkiye-Afrika Zirvesi'nden
beri oldukca sik bir sekilde ifade edilmekte ve
giinimiizde de sik sik Tiirk liderlerinin konus-
malarinda ge¢cmektedir. Ornegin Cumhurbas-
kani Giill'tin yapmis oldugu bir konusmasinda,
“hi¢ vakit kaybetmeden herkesin Afrika’'ya tam
bir ilgi gostermesi gerekmektedir ve bu anlam-
da Tiurkiye Afrika’ya karst sorumlulugunu yerine
getirmektedir, demistir."?

Afrika’nin Tiirkiye’ye Yaklasimi

Afrika'nin Tirk girisimlerine yonelik yaklasi-
m1 simdiye dek olumlu bir beklenti ve umudun
birlesiminden olusmaktadir. Cin ve Hindistan'in
ardindan Tiirkiye'nin de, hizli bir sekilde kitaya
neden ilgi gostermekte oldugu sorusuna Afrikali
ortaklarin héla net bir cevabi bulunmamaktadir.
Oysaki Tiirkiye'nin kitada bir somiirge ge¢misi-
nin bulunmamasy; esit ortaklik ve gelecege dair
iyimserlik hususlarina vurgu yapmasi Afrikal li-
derler arasinda olumlu bir hava yaratmistir.'*

Sahraalti Afrikanin Tiirkiye ile iliskileri gelis-
tirme konusundaki ilgisizligi, yakin zaman 6n-
cesine kadar ekonomik gelismeyi engelleyecek
diizeyde agir basiyordu. Bu trend, 2002’den beri
kiiresel iligkilerde Tiirkiye'nin artan ekonomik
potansiyeli sayesinde degisim gosteriyor gibi
goriinmektedir. 1998'den bu yana Tirkiye, Gii-
ney Afrika Gimriik Birligi (SACU) ile Serbest
Ticaret Anlagmasi imzalama konusunda asiri

Basbakan Erdogan’in aclik ve Somali’deki krizi BM’ye tasimasi, kalici

¢6ziim bulma konusunda Tiirk hiikiimetinin kararl

oldugunun géstergesidir.

ilgi gostermektedir; ancak ozellikle SACUnun
en biiyiikk ekonomisi olan Giiney Afrika Cum-
huriyeti (GAC) bu konuda isteksizdi. Belki de
Tiirkiye'nin yeni statiisiiniin taninmasinin bir
gostergesi olarak, GAC Ticaret ve Sanayi Bakan-
l1g1 ilk kez Mayis 2009°da SACU ve Tiirkiye ara-
sindaki serbest ticaret anlagsmasi potansiyeli i¢cin
olumlu yaklagmistir."

Son yillarda Afrikalilarin Tiirkiye'deki iktisadi
faaliyetleri de, basta finans sektorii olmak tizere
ciddi bir artis géstermistir. Ornegin GAC Stan-
dard Bankasi, 1999 yilindan beri Tiirkiye'de faali-
yetini siirdiirmekle birlikte 2002 yilinda bir Tiirk
broker firmasini satin almistir. Ancak en 6nemli
gelisme, 2007 yilinda Standard Bank baslangic¢
olarak yiizde 67’lik bir hissedarlikla Dundas Un-
li Tirk yatinm bankaciligi ve aracilik sirketin-
deki ¢ogunluk hissesini satin aldiginda gergek-
lesmistir. Yeni ismi Standard Unlii ile Standard
Bank'in isi biiyiik ol¢iide gelistirip, Tiirkiye'de
bulunan bankacilik hizmetlerine muhtemelen
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daha fazla yatirim yapmasi beklenmektedir. Bas-
ta kitadaki kilit onemdeki tilkelerden olmak iize-
re, Afrika’nin Tiirkiye’ye yonelik ihracat1 da 2002
yilindan beri artis gostermektedir. 2002'de 212
milyon dolardan 2008 yilinda 1503 milyon do-
lara sigrayan Giiney Afrika érneginde artis mik-
tar1 oldukca 6nemlidir. Benzer bir sigrama Ni-
jerya, Fildisi Sahili, Etiyopya ve diger tilkelerden
Tirkiye'ye yonelik gerceklestirilen ticaret hac-
minde de gozlenebilmektedir. Afrika tarafindaki
degisim en iyi sekilde ise Tiirkiye-Afrika iligkile-
rinin savunma boyutunda o6rneklendirilmekte-
dir. Tiirkiye'nin Tiirk ordusuna Rooivalk saldir1
helikopterlerinden alma konusundaki ilgisi uzun
zamandir devam etmektedir. 1990’lardan beri
Tiirkiye, bu talep tizerine Giiney Afrikali yetki-
lilerin kapisini ¢almaktadir, ancak Kiirt meselesi
dolayisiyla o donemki Baskan Nelson Mandela
yonetimi bu istegi geri ¢evirmisti. Mandela'nin,
Atatiirk baris Odiili'nii 1992 yilinda kabul etme-
yi reddetmesi ve 1995 yilinda Giiney Afrikanin
Tiirkiye'ye silah ambargosu uygulamasi tizerine
taraflar arasindaki iliskiler daha da gerginlesmis-
tir.'® Ne var ki, iilkenin Tiirkiye’ye yonelik politi-
kalar;, Mandela’nin halefi Thabo Mbeki done-
minde degisim gostermistir. Bagsbakan Erdogan,
ilk Gliney Afrika ziyaretini Mart 2005te gercgek-
lestirmis ve Agustos 2008'de de donemin Giiney
Afrika Baskan Yardimcisi Phumzile Mlambo-
Nguka, Istanbul'daki Tiirk-Afrika Zirvesi'ne ka-
tilmistir. Ayrica goriinen o ki, Haziran 2006’dan
beri Tiirkiye'nin Rooivalk talebine Giiney Afri-
kali yetkililer sicak bakiyorlar; nitekim Giiney
Afrika Cumbhuriyeti Kamu Tesekkiilleri Bakani
Alec Erwin, bir basin toplantisinda Rooivalk’i
tanitacaklarini duyurmus ve buna iligkin olarak
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Turkiye, Sudan ile resmi iliskilerinde insani trajediyi inkar etmemistir.
Ankara’nin Darfur’a iligkin politikasi esasen bir “pasif sessiz diploma-
si” stratejisi ve Turkiye’nin Sudan ile gelisen ekonomik ve siyasi ilig-
kileri tarafindan desteklenen yapici bir politikadir. Bu ayni zamanda
uluslararasi ve bolgesel iligkilerle de mecbur kilnmaktadir.

“[Turkiye ile] teknoloji transferi konusunda yiik-
sek seviyede bir paylasim olacaktir... ve bu sadece
Rooivalk icin degil, Tiirkiye ile giristigimiz her-
hangi bir program icin de gecerlidir;” ifadesinde
bulunmustur."”

Somali ve Tiirkiye’nin Afrika Politikasinda
“Yeni” Doneme Dogru

Turkiye'nin Afrika agiliminin basladigi 1998 yi-
lindan beri Afrika'daki hi¢bir gelisme Dogu Af-
rika ve ozellikle de Somali'deki aglik krizi kadar
Turkiye'nin dikkatini ¢ekmemistir. Bircok sivil
toplum kurulusunun yaninda iktidar ve muha-
lefetiyle Tiirk halki duyarlilik gostermis olup, bu
durum Tiirkiye-Afrika iliskilerinde yeni bir dé-
nemin baslangici olarak goriilebilir. Eger son do-
nemdeki Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik aktif dis
politikas1 temel olarak {i¢ doneme ayrilirsa bu
daha net goriilecektir.

1998 yilinda Afrika’ya Acilim Planrnin kabul
edilmesinden 2005 yilinda Tiirkiye'de “Afrika
Yili” ilan edilmesine kadar olan siireyi iceren ilk
donemi daha c¢ok altyapi ve diplomatik hazirlik
donemi olarak gormek gerekir. 2005-2011 arasi-
ni ise iliskilerin derinlestirilmeye ¢alisildig1, dip-
lomatik varligin yeni acilan elgiliklerle pekistiril-
digi ve Tiurkiye'de Afrika’ya yonelik ilginin art-
t1g1 bir donem olarak gormek ve bir¢ok agidan
Tirkiye'nin uzun vadeli Afrika siyaseti i¢in bir
nevi giic temerkiizii yaptigini soylemek mim-
kiindiir. Tirkiye'nin Afrika Birliginde goézlemci
olmasi, Afrika Kalkinma Bankasi’'na iiye olmasi
ve en 6nemlisi 2008 yilinda Istanbul'da yapilan
Tirkiye-Afrika Zirve Toplantisi, iligkilerin ku-



rumsal boyutunu derinlestirmeye ¢alisirken; hiz-
la artan ticari iligkiler ve sivil toplum faaliyetleri
ise sosyal ve ticari iliskileri karsilikli ¢ikar etra-
finda yeniden kurmayi amachiyordu. Turkiye'nin
Somalideki aglik krizine yaklasimi ve onciiliik
etmesi, Tirkiye-Afrika iliskilerinde tigiincii do-
nemin basladiginin gostergesidir. Bu doénem
simdiye kadar olusturulan gii¢ temerkiiziiniin
Afrikada sorun c¢ozmek icin etkin bir sekilde
kullanilmasi zorunlulugunu getirmesi yaninda,
bir nevi Tiirkiye'nin Afrika'daki gercek etkisinin
Olciilmesi i¢in de temel bir veri olacaktur.

Bu agidan bakildiginda, Tiurkiye'nin Afrikada-
ki ilk sinavi Somali olacak gibidir. Bagbakan
Erdogan’in aglik ve Somali'deki krize ¢6ziim bul-
ma konusunu BMYye tasimasi, Somali'ye yeni
bir el¢inin atanmasi ve simdilik niyette de kal-
sa Somali'deki krize kalic1 ¢6ziim bulma istegi
Tiirk hitkiimetinin bu konuda kararli oldugunun
gostergesidir. Istanbul'da yapilan Somali toplan-
tilarin1 bu gercevede gormek gerekir. Fakat tim
bunlara ragmen Tiirkiye'de Afrika’'ya yonelik
olarak nasil bir stratejik yaklasim gelistirilmesi
gerektigi konusu yeterince ilgi cekmemektedir.
Somali ve aglik krizi etrafinda Tiirkiye'de yasa-
nan tartigmalarin da gosterdigi gibi, Tiirkiye'nin
Afrika'ya bakisi cogu zaman sloganik olmak -
zere daha c¢ok bati-karsitligi, batiyr suclama ve
somirgecilik temelli olmaktadir. Tim bunlar
Tirkiye'de Afrika konusundaki tartigmalarin sig-
ligin1 gostermesinin yaninda, yeterince okuma-
dan yorumlama geleneginin sonucudur. O halde
Tirkiye'nin muhtemel bir Afrika ya da Somali
politikasi ne olmalidir ve neleri temel almalidir
sorusu ile bu sorulara verilecek cevaplar onii-
miizdeki donemde Tiirkiye-Afrika iliskilerinin
gidisatini belirleyecektir.

Sonuc

Turkiye’'nin Afrika'ya agilmasi hem Tiirkiye’nin
i¢c degisimi hem de kiiresel siyasal ekonomideki
degisimin bir sonucudur. Tirkiye’nin i¢ degisimi,
ekonomide geleneksel Tiirk ortaklarina meydan
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okumakta ve kiiresel siyasal ekonomik giiciin
sekillenmesinde yasanan degisim dogrultusun-
da ticaret alternatiflerini cesitlendirmeyi amag-
lamaktadir. Uluslararas: sistemdeki bir degisim,
tilkelerin yeni ortaya cikan bir sistemde kendi
cikarlarini tayin etmelerine yol acar. Tiirkiye ise
boylesi degisimlere karsilik olarak ¢ok yonlii bir
dis politika belirlemekte ve sadece yakin komsu-
lariyla degil ayni zamanda diger bolge ve kitalar-
la da ekonomik ve siyasi iliskilerini gelistirmek-
tedir. Tiirkiye’'nin Afrika’ya agilimi da iste bu yeni
Tiirk dis politikasinin ayrilmaz bir parcasidir.

Daha genis bir agidan bakilacak olursa ortaya ¢i-
kan ¢ok yonli dis politika Afrika’ya acilimin teo-
rik temelini olustururken; Tiirkiye'nin Afrika ile
artan siyasi ve ekonomik iliskileri hiikiimet ile is
diinyas1 arasindaki sorunsuz bir igbirligini tem-
sil etmektedir. Ayrica bu noktada su da ilging-
tir ki; 2009 kiiresel ekonomik krizinin ardindan
Tirkiye'nin Afrika’ya acilimi, kiiresel ekonomik
erimenin etkisini azaltmak {izere yeni pazarlar
acma bakimindan daha fazla 6nem kazanmustir.
Tirkiye'nin giderek Afrika'yla iliskilerini arttir-
masi yakin gelecekte de devam edecege benze-
mektedir, nitekim halihazirda bunu destekleye-
cek saglam bir ekonomik ve sosyal temel bulun-
maktadur.

Fakat uzun vadede Tirkiye'nin Afrika'daki de-
rinligini ve kaliciligini sadece artan ticaret hac-
mi degil, Somali dahil kitadaki diger sorunlara
¢6zim bulmaya katki yapip yapamamas: belir-
leyecektir. Tiirkiye Ozellikle Somali sorununa
gosterdigi yakin ilgiyi bir baris getirme girisimi-
ne donustiirebilir ve basarili olabilirse, bu durum
ayni zamanda Tirkiye'yi Afrika kitasina sadece
ekonomik bir gézle bakan Hindistan, Cin ve Bre-
zilya kategorisinden ¢ikarip hem siyasi hem de
ekonomik gézle kitaya bakan ABD, Fransa ve In-
giltere ile ayn1 kategoriye sokacaktir. Bu durum
Tiirkiye-Afrika iligkilerini yeniden ve farkl gozle
degerlendirme ihtiyaci yaninda kapsaml bir Af-
rika stratejisinin de gerekliligini ortaya koymak-
tadir.
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