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Abstract

Syrian economy is characterized as a social market economy. However, in Syria there is an economic, social,
and political structure that severely limits the success of that model. Basic features of that structure can be
summarized as follows: a population growth rate pattern that does not match with economic growth rate
trend, widespread poverty and unemployment, low technological level, low productivity levels in all sectors
of economy, low integration level with international economic system, absence of a legal and institutional
base, low human resource development level, an oil and agriculture dependent economy and declining oil
production, and absence of an open and democratic structure. For Syria to be on a path to development, it
should take reform measures necessary to modernize its economic structure. However, such measures and
their implementations require a stable political structure. Unfortunately, as the latest developments reveal,
there is no such a political structure in Syria.
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Giris

Ortadogu, yarim yiizyil askin bir siiredir, siyasi
anlamda calkantilarin ve iilkeler arasi ve i¢ sa-
vaslarin yasandig, sinirlarin degistigi, yonetim-
lerin ve rejimlerin sik sik yeniden sekillendigi bir
bolge iken, ekonomik anlamda, dogal kaynaklar
acisindan zengin olmasina karsin, diinyanin ge-
lismis ve gelismekte olan iilkelerindeki gelisme-
leri yeteri kadar izleyemediginden, goreli olarak
duragan ve yavas gelisen bir yapiya sahip olmus-
tur.! Suriye hemen her zaman Ortadogu'daki
gelismelerin merkezinde yer almistir. Suriye’nin
ozellikle Litbnan ve Israil ile iliskileri, onu diin-
yanin siyasi giindeminde tutmus ve cogu kez
bu iliskiler nedeniyle Suriye’deki ekonomik ve
sosyal gelismelerden daha ¢ok siyasi gelismeler
ilgi cekmistir. Bugiin gelinen noktada Suriye'de
var olan ekonomik ve sosyal yapit mevcut siyasi
yapinin siirdiiriilemez oldugunu ortaya koydu-
gundan, mevcut ekonomik yapinin analizi hem
giincel gelismeleri daha iyi anlamamiza yardimc1
olacak hem de olas1 yeni bir yapinin temel 6zel-
liklerinin ne olacagina iligkin rehberlik islevi go-
recektir. Bu calismanin amaci, Suriye’nin ekono-
mik yapisini temel degiskenlerden yola ¢ikarak
analiz etmek ve mevcut gelismelerin ekonomi-
politik bir degerlendirmesini yapmaktir. Bilin-
digi gibi, Besar Esad 11 Temmuz 2000 tarihinde
Suriye Cumhurbaskanligina secildi. Bu nedenle
calismada analiz donemi olarak Cumhurbagkani
Esad’in yonetiminde gecen 2001-2010 donemini
secilmistir.

Suriye Ekonomisinin Genel Ozellikleri ve
2001-2010 Donemindeki Gelismelerin De-
gerlendirilmesi

Bir iilkenin ekonomik performansini 6l¢gmekte
kullanilan 6lgiitlerin en 6nemlilerinden birisi,
tilkenin reel (fiyat artiglarinin etkisinden arin-
dirilmus) gayri safi yurtici hasilasinda (GSYH)
yildan yila ortaya ¢ikan oransal degisme olarak
tanimladigimiz iktisadi biiylime oranin ne ol-
dugu ve zaman igerisinde nasil bir seyir izledi-
gidir. Diinya Bankasy, tlkeleri kisi basina gelire
gore diisiik, dusiik-orta, yiiksek-orta ve yiiksek
gelirli tlkeler olarak siniflandirmaktadir. Suriye
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bu siniflandirmada diisiik orta-gelirli grupta yer
almaktadir.” Bu durumda Suriye’nin iyi bir eko-
nomik performans gostermedigi ileri siiriilebilir.
Tablo'dan da goriilebilecegi gibi, Suriye sectigi-
miz analiz donemi olan 2001-2010 arasindaki on
yillik donemde ortalama olarak ytizde 4.5 biiyii-
mistiir. Diinya Bankasi (DB)'nin verilerine gore,
Ayn1 dénemde Suriye’nin de icinde bulundugu
disiik-orta gelirli grubun ortalama yillik biyii-
me orani yiizde 8.1 olarak gerceklesmistir. Su-
riye icinde bulundugu ilke grubunun ortalama
biiyime orani olgiitiine gore oldukca basarisiz
bir performans gostermistir. Buna karsin ayni
doénem icin diinya ortalama biiyiime orani yiizde
2.4’tr. Suriye diinya ortalamasi goz 6niine alindi-
ginda ise oldukga basarili bir performans goster-
mistir denilebilir. Ote yandan, yine ayn1 dénem
icin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ortalama
biiyiime orani Suriye’ninki ile aynidir. Bu du-
rumda biiyiime performansinin segilen kritere
gore farklasabilecegi goriilmektedir.

Bir ekonominin biiyime performansinin en 6-
nemli belirleyicilerinden birisi, tasarruflarin dii-
zeyi ve bu tasarruflarin ne 6lgiide tiretken yati-
rimlara (iilkenin iiretim kapasitesini genisletme-
ye yonelik yatirimlar) donustirilebildigidir. Su-
riye, incelenen dénemde GSYH’sinin bir yiizdesi
olarak ortalama olarak yiizde 18.6 diizeyinde bir
tasarruf oranina ve yiizde 21.8 diizeyinde de bir
yatirnm oranina sahiptir. Ekonomik kalkinma
siirecinde olan bir iilke olarak yatirim oraninin
tasarruf oranini agmasi dogal bir durumdur. Bi-
lindigi gibi yurtici yatirnmlarin yurtici tasarruflar
ile karsilanamayan kismi yurtdis: tasarruflar ile
karsilanir ve bu fark tilkenin cari islemler den-
gesine yansir. Tablo'dan goriilebilecegi gibi, Su-
riye incelenen donemde ortalama olarak yatirim
orani ile tasarruf orani arasindaki fark kadar bir
cari islemeler dengesi ac1g1 vermistir. iktisatcilar,
yatirim-tasarruf agigi, hitkkiimetin biitce agig1 ve
cari islemler acigini tigiiz agik olarak adlandirir.
[k iki acik ti¢iincii agig1 ortaya cikarir. Incelenen
donemde Suriye bu acig1 biiyiik 6lciide petrol ih-
raci yoluyla karsilamistir.

Iktisadi biiyiime’'nin hem issizligi azaltmasi
hem de kisi basina geliri yiikseltmesi beklenir.
Oysa Suriye’de incelenen doénemde ortalama



olarak yiizde 8.5 gibi oldukga yiiksek bir issizlik
orant gozlemlenmistir. Bunun iki nedeni var:
ilki yiiksek niifus artis orani, ikincisi ise, 2003
yilinda Irak’in isgali sonrasi Suriye’ye go¢ eden ve
sayllarinin 1 milyonu astig1 tahmin edilen Irak’l
gocmenlerdir. Yiiksek niifus artisi ve gog 10 yil
gibi kisa bir siirede Suriye niifusunun yaklasik
olarak % oraninda artmasina neden olmustur.
Bu olgiide bir nifus artisinin  ¢ok biyiik
ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar yaratmasi
kacinilmazdir. Buna karsin Suriye GSYH’sin
2010 yilinda 2001 yilina gore yaklasik ti¢ katina
cikarmis ve bunun sonucu olarak kisi basina gelir
ayni donemde yiizde 129 artis gostermistir.

Incelenen dénemde Suriye’de enflasyon orani
oldukga dalgali bir seyir izlemistir. Buna karsin,
ortalama olarak diisiik sayilabilecek bir enflasyon
oranin (ortalama olarak yiizde 5.8) varligindan
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s0z edebiliriz. Artan niifus baskisi ve gida fiyatlar1
artisina karsin, diisiik sayilabilecek bir enflasyon
orani, hiitkiimetin temel mallarin 6nemli bir kis-
mi icin sagladig: sitbvansiyonlar ve fiyat kontrol-
leridir.

Suriyede GSYH'nin bir orani olarak hiikiimet
harcamalari incelenen donemde ortalama yiizde
28lik diizeyini korumustur. Buna karsin hiki-
met gelirleri donemin basindaki yiizde 30’lar dii-
zeyinden donemin sonunda yiizde 22’e dismiis-
tiir. Bu azalmada 6nemli pay GSYH’nin bir orani
olarak petrol ihracatindaki biiyiik diisiistiir. In-
celenen donemde petrol ihracatinin GSYH’ya
orani yaridan daha fazla diismistiir. Petrol ihrag
gelirlerindeki bu disiistin kalict bir durum oldu-
gu goz oniline alindiginda, Suriye’de hiikiimetin
kamu agigini finanse etmek icin basgka bir yol
bulmasinin bir zorunluluk oldugu goriilmektedir.

Tablo: Suriye Ekonomisine iligkin Temel Makroekonomik Biiyiiklerin 2001-2010

Doénemimdeki Gelisimi

Yil 2001 [2002 (2003 |2004 (2005 [2006 [2007 |[2008 (2009 |2010
Bityiitme Oram1 (%) 3.7 5.9 -2.0 6.9 6.2 5.0 5.7 4.5 6.0 3.2
GSYH’nin Yiizdesi

Olarak Yatirimlar 19.5 18.5 23.1 23.8 21.5 22.8 22.3 20.1 22.1 24.3
GSYH’nin Yiizdesi

Olarak Tasarruflar 25.8 14.8 10.6 22.2 19.2 20.5 18.8 17.3 16.5 19.9
Enflasyon (%) 3.4 -0.5 5.8 4.4 7.2 10.4 4.7 15.2 2.8 4.4
1§sizlik Orani (%) 8.2 11.7 10.8 12.3 8.0 8.3 9.2 10.9 8.1 8.4
GSYH (Milyar $) 20.979 |22.758 (21.702 |25.204 |28.881 |33.404 |40.438 |52.573 [53.908 |59.330
KBGSYH ($) 1,255 (1,330 |1,237 |[1,406 |1,581 |1,785 |2,109 |2,676 |2,678 |[2,877
Petrol ihracati

(Milyar $) 4.05 2.507 |2.817 [3.406 |4.286 [4.062 |[4.355 |5.53 3.305 |5.013
Petrol Ihracati/

GSYH (%) 19.3 11.0 13.0 13.5 14.8 12.2 10.8 10.5 6.1 8.4
Niifus (Milyon Kisi) |16.7 17.1 17.6 17.9 18.3 18.7 19.2 19.6 20.1 20.6
GSYH’nin Yiizdesi

Olarak Hiikiimet 30.3 26.5 29.9 27.1 23.8 25.5 22.7 20.1 23.9 22.0
Gelirleri

GSYH’nin Yiizdesi

Olarak Hitkiimet 28.0 28.5 32.6 31.3 28.2 26.6 26.7 23.0 26.8 26.9
Harcamalar:

GSYH’nin Yiizdesi

Olarak Net 86.3 83.4 88.0 81.4 34.7 32.2 28.4 22.6 17.9 16.6
Hiikiimet Borcu

GSYH’nin Yizdesi

Olarak Cari Islemler | 6.3 -3.6 -12.5 |-1.6 -2.3 -2.3 -3.6 -2.8 -5.7 -4.4
Aciklari

Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook Database, April 2011, Erisim Tarihi: 10

Nisan 2011.
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Yukarida gelisimini analiz ettigimiz makroeko-
nomik degiskenler arasindaki iliskiler ve gelisimi
de bir iilkede ekonomik gidisat hakkinda 6nemli
ipuglari verir. Sekil 1, Sekil 2 ve Sekil 3 bu amacla
cizilmistir. Iktisatcilar ekonomik biiyiime orani
ve issizlik orani arasinda ters yonlii bir ilisgkinin
var olmasini bekler. Bunun nedeni, ekonomik
bliyiimenin ulusal tiretimde bir artis anlamina
gelmesi ve tiretim artiginin tiretim faktorleri kul-
laniminda bir artis1 gerektirmesidir. $ekil 1'den
Suriye icin de bu teorik beklentinin incelenen
donem igin gegerli oldugunu soyleyebiliriz. An-
cak, yukarida da belirtildigi gibi, bu donemde
Suriye'de issizlik orani diismemistir. Bunun ne-
deni ise yiiksek niifus artis1 ve dis gogiin isgiinii-
ne katilim oranini artirarak, istihdam artiglari-
nin issizligi azaltmasini engellemesidir. Iktisadi
biiytime ayni zamanda ekonomide {iretilen mal
ve hizmetlere yonelik talepteki artis1 ifade eder.
Toplam talep artisinin toplam arzdaki, ulusal

tiretimdeki, artis1 asmasi enflasyona yol acar.
Sekil 1'den incelenen donemde Suriye'de eko-
nomik biiytime ile enflasyon arasinda pozitif bir
korelasyonun oldugu gozlemlenmektedir. Buna
karsin, yukarida da belirttigimiz gibi, hitkkiimetin
sagladig1 stibvansiyonlar ve fiyat miidahaleleri
enflasyonun ortalama olarak diisiik gerceklesme-
sini saglamistir. Bu durum iktisatcilar tarafindan
baski altina alinmis enflasyon olarak adlandirilir.
Baski altina alinmis enflasyon ise mal kithiklarina
ve karaborsaya (resmi fiyatlar ile piyasa fiyatla-
rinin farklilagsmasi) yol acar. Iktisatcilarin Yeni
Zelandali iktisat¢t W. Phillips’in 1958 yilinda bu
konuda yaptig1 ¢calismadan dolay1 Phillips hipo-
tezi olarak adlandirdiklar1 kurama gore issizlik
ile enflasyon arasinda bir degis-tokus s6z konu-
sudur. Ancak bu iligki Iraklilarin goclerinin isgii-
cill piyasasina yonelik bir sok olusu ve fiyatlarin
piyasa fiyatlarini yansitmamasi nedeniyle incele-
nen donemde Suriye i¢in s6z konusu degildir.

Sekil 1: Suriye’de 2001-2011 Déneminde Reel Biiyiime Orani, Tiiketici Fiyat Enflasyonu ve

Issizlik Oraninin Gelisimi
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Kaynak: Tablo'daki verilerden hareketle ¢izilmistir.
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Sekil 2, bir yandan iktisat¢ilarin ikiz agik ola-
rak adlandirdiklar: biit¢e agiklar: ve cari islem-
ler agiklarinin iliskisini, diger yandan ise petrol
gelirlerinin bu aciklar1 finansmanindaki roliiniin
nasil gelistigi gostermek amaciyla ¢izilmistir. Se-
kil incelenen dénemde Suriye icin kriz acik hi-
potezini dogrular niteliktedir. GSYH’nin bir yiiz-
desi olarak petrol ihracatinin gelisimi ise, petrol
ihrag gelirlerinin hem biitce hem de cari islemler
aciklarinin finansmaninda 6nemli bir rol oyna-
digini, ama ayni zamanda bir ters nedenselligin
de olabilecegini gostermektedir. Ters nedensellik
ile kastettigimiz, petrol ihrag gelirlerinin varlig-
nin hiikiimeti biitce acig1 verme ve cari islemler
aciklarini kapatmaya karst 6nlem almama konu-
larinda 6zendirmis olabilecegidir. Biitce aciklari,
ozellikle kamu yatirim acgiklarindan kaynaklani-
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yorsa, hem biiyiime hem de istihdama 6nemli
katk: saglar. Biit¢e agiklarinin daha c¢ok sosyal
harcamalardan kaynaklanmasi ise, Suriye gibi
hassas sosyal ve siyasal dengelerin oldugu bir
tilkede tansiyonu diistirmek icin 6nemli bir rol
oynar. Cari islemler aciklarinin da yatirim ve ara
mali ithalatindan kaynaklanmasi, ekonomik kal-
kinma ve biiyiime ve istihdama katki saglar. Ote
yandan, cari islemler agiklari yurtigine yonelik
mal ve hizmet arzini artirarak enflasyonun baski
altinda tutulmasina yardimci olur. Enflasyonun
da hem ekonomik ama ayni zamanda sosyal bir
olgu oldugu g6z ontine alindiginda, petrol ihrag
gelirleri ile finanse edilerek siirdiiriilebildigi 6l-
clide cari islemler aciklarinin sosyal dengelerin
korunmasina katki saglayacagini soyleyebiliriz.

Sekil 2: Suriye’de 2001-2011 Déneminde GSYH’nin bir Yiizdesi Olarak Hiikiimet Gelirleri,
Hiikiimet Harcamalari, Cari Islemler Aciklari (Sag Eksen) ve Petrol ihracatinin Gelisimi
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Kaynak: Tablo'daki verilerden hareketle ¢izilmistir.
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Sekil 3 ise, bir diger ikiz acik hipotezi konusu
olan yurtici yatirim tasarruf acig ile cari islemler
acigl iliskisini test etmek amaciyla cizilmistir.
Sekil 3’tn yakindan incelenmesi, bu ikiz agik
hipotezinin Suriye icin biiylik o6lciide gecerli
oldugunu gostermektedir. Suriye hizla artan
niifusuna is ve gelir saglamak icin yiiksek oranda
yatirim yapmak zorunda olan bir tlkedir. Kisi
basina gelirin disiik olmasina karsin tasarruf
oranlarinin yiiksek oldugu soylenebilir. Bu
durumda, Suriye’nin en azindan nifus artis
kontrol atina alinincaya ve ekonomik gelismislik
diizeyini belirli seviyelerin istiine gikarilincaya
kadar cari islemler agig1 verecegini 6ngorebiliriz.
Suriye bu durumda cari islemler agiklarini finanse
etmek icin yeni yollar bulmak durumundadir.
Bu yolardan biri dogrudan yabanci yatirimlarin
cekilmesidir. Ancak wuluslararasi sermaye
ekonomik ve politik olarak istikrarli ve serbest
piyasa kurallarinin hiikiim stirdiigii, ortaklik, dis
ticaret, kar transferi gibi konularda liberal olan
tilkelerde yatirim yaparlar. Bu 6zelliklerin biiyiik
kismi bu giin itibariyle Suriye’de mevcut degildir.
Raphaeli (2007) Suriye ekonomisindeki negatif
faktorleri soyle 6zetlemektedir:* ekonominin alt
sektorlerindeki verimliligin diisiik olusu ve bu-
nun disiik kisisel gelire neden olmasi, hizli nii-

fus artis1 ve bunun sonucu hizla artan isgiicii ve
issizlik, petrol iiretimindeki diists, yatirim kar-
liliginin disiik olmasi ve bunun yerli ve yabanci
yatirimcilari yatirim yapmaktan caydirmasi ve
diisiik teknolojik gelismislik diizeyi. Ekonominin
bu yonlerinde olumlu gelismelerin saglanmasi
istikrarli bir ekonomik, sosyal ve siyasal ortamda
gerceklestirilecek radikal reformlarin yapilmasi-
na baglidir. Oysa Suriye’nin bugiin i¢inde bulun-
dugu durum bu tiirden reformlar: gergeklestiril-
mesine izin vermez. Bertelsmann Stiftung (2009)
kurulusunca hazirlanan Suriye raporuna gore,
sinirli da olsa piyasa ekonomisine gecisle ilgili
bir ¢aba s6z konusudur.* Bu yonde gerceklesti-
rilen baslica reformlar liberal uluslararasi ticaret
anlasmalari, 6zel bankalarin agilmasi, yatirimla-
r1 6zendirici bir yasal cercevenin olusturulmasi
adimlar1 ve vergi temelini genisletmeye yonelik
adimlaridir. Suriye’nin mevcut ekonomik, sosyal
ve siyasal yapisi gbz Oniine alindiginda bu re-
formlarin kisa siirede tiimiiyle hayata gecirilebi-
leceginin kuskulu oldugunu soyleyebiliriz. Rivlin
(2011)’in de belirttigi gibi, reform ¢abalari ile il-
gili bir diger sorun, reformlardan oldukga yoksul
biiyiik halk kitlelerinin mevcut ekonomik refah
diizeyini yiikseltmekten uzak olmalaridir.®

Sekil 3: Suriye’de 2001-2011 Doneminde GSYH’nin bir Yiizdesi Olarak Yatirimlar,
Tasarruflar ve Cari Islemler Aciklar’nin (Sag Eksen) Gelisimi
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Kaynak: Tablo'daki verilerden hareketle ¢izilmistir.
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Suriye’de yiiksek bir issizlik orani g6zlemleniyor.

Sonug ve Degerlendirme

Suriye ekonomisini sosyal-piyasa ekonomisi ola-
rak tanimlamaktadir. Bunun anlami hiikiimetin
kontrollii piyasa mekanizmalarini kullanarak
ekonomik kalkinma ile birlikte sosyal kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesini destekleme-
sidir. Boylece sosyal-piyasa ekonomisi modeli
hem sosyal hem de ekonomik boyutu olan bir
modeldir. Ancak Suriye’de bu modelin basarisini
engelleyen bir ekonomik, sosyal ve siyasal yap1
s0z konusudur. Bu yapinin bazi temel 6zellikleri
sOyle siralanabilir: ekonomik biiyiime trendi ile
ortiismeyen bir niifus artis yapisi, yaygin yoksul-
luk ve issizlik, diisiik teknolojik diizey ve bunun
sonucu ekonominin tiim sektorlerindeki oldukca
disiik diizeydeki verimlilik, uluslararas: ekono-

mik sistem ile diisiik biitiinlesme diizeyi, ekono-
mik ve sosyal ihtiyaclari karsilayacak nitelikte bir
yasal ve kurumsal ¢ercevenin olmamasi, olduk¢a
az gelismis bir insan kaynaklar: diizeyi, petrol ve
tarim sektoriine bagimli bir ekonomik yap1 ve
petrol kaynaklarinin hizla tiikeniyor olmasi, agik
ve demokratik bir siyasal yapinin olmamasi ve
yiiksek ve karmasik biirokratik yapi. Bu yapinin
bir sonucu olarak Suriye diisiik-orta gelirli bir
tilke olarak siniflandirilmaktadir. Suriye’nin ge-
lismis bir iilke olabilmesi icin mevcut ekonomik
yapisini tiimiiyle modernize edecek reformlar:
gerceklestirmesi bir zorunluluktur. Ancak sozii
edilen reformlarin gerceklestirilmesi istikrarli
bir siyasal yapiy1 gerektirir. Oysa bugiin Suriye
bu tiirden bir siyasal yapidan yoksundur.
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