Son yillarda Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasinda karsilikli iist diizey ziyaretler de yapilmistir.
Cumhurbaskani Abdullah Giil cesitli Afrika iilkelerini ziyaret etmistir.

Turkiye Afrika’da: Eylem Planinin Uygulanmasi
ve Degerlendirme On Bes Yil Sonra
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Abstract

Turkey had certain attempts to develop its relationship with African countries in the past. The idea of
Turkey’s making a general plan encompassing its relations with Africa in all its parts started to develop in
late 1990’s. In recent years, on the other hand, Turkey has shown more interest in the African Continent,
and within this framework there has been more efforts to develop the relations with African countries in
every field. This study deals with the factors which makes Turkey’s opening to Africa possible and necessary.
Besides, the concrete steps taken to develop relations with Africa within the scope of the African Action Plan
are assessed.
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Giris

Son yillarda Tiirkiye, Afrika tilkeleriyle iliskilerini
her alanda gelistirmek icin ¢abalarini arttirmistir.
Bu cercevede, Afrika iilkeleriyle iliskileri gelistir-
mek i¢cin ge¢cmiste, zaman zaman da olsa, az ¢ok
yogun girisimler olmustur. Tirkiye, Birlesmis
Milletler nezdinde Kibris konusunda zorluklarla
karsilasinca heyetler veya temsilciler Afrika wl-
kelerine gonderilmistir. Kimi durumlarda eko-
nomik ve ticari isbirligi olanaklarini gelistirmek
icin ayn1 sekilde 6zel temsilciler gonderilmistir.
Ama Tirkiye'nin Afrika ile iliskilerini tiim yon-
leriyle kapsayan genel bir plan diisiinilmemistir.

Tirkiye'nin, bir eylem plani tasarlayarak hicbir
ayirim yapmadan tiim Afrika Kitasi ile iligkilerini
gelistirmek istemesi 1998 yilinda olmustur. Tiirk
yetkililerini bir eylem planini yapmaya yonelten
temel diisiince, Tiirkiye ile Afrika kitasi arasin-
daki iligkilerin mevcut biiyiik potansiyel dikkate
alindiginda tatmin edici goriinmedigi saptama-
sindan kaynaklanmistir. Afrika kitasiyla iligkileri
biiyiik 6l¢iide artirmak gerekiyordu.

Eylem plami fikri, hiikiimet temsilcilerinin,
Afrika'daki Tiirkiye biiytikelgilerinin, 6zel sektor
temsilcilerinin, Afrika iilkelerinin fahri baskon-
soloslarinin  katildi1 ¢esitli toplantilar cerge-
vesindeki gortismelerle 1998 yilinda olgunlasti.
Bu toplantilardaki goriisler 1siginda Disisleri
Bakanligi, Afrika Kitasi ile Tirkiye'nin iliskilerini
dustiniilebilecek her alanda gelistirmek i¢in bir
eylem plani hazirlamisgtir.
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Eylem plani fikri, hikGmet temsilcilerinin, Afrika’daki Turkiye buyutkel-
cilerinin, 6zel sektdr temsilcilerinin, Afrika Ulkelerinin fahri baskonso-
loslarinin katildigi gesitli toplantilar cercevesindeki gérismelerle 1998
yilinda olgunlasti. Bu toplantilardaki gérusler isiginda Digisleri Bakan-
hQi, Afrika Kitasi ile Turkiye’nin iligkilerini dusunulebilecek her alanda
gelistirmek icin bir eylem plani hazirlamistir.

Ama neden? Bu soruya cevap vermek icin dnce
Turkiye’nin bu politikas: ile ilgili baz1 hususlar:
vurgulamak gerekir.

Tiirkiye'nin politik, ekonomik, ticari ve kiiltiirel
alanlarda Afrika tlkeleriyle iliskileri arzu edilen
diizeye gelemiyordu. Bir yandan iliskiler, gelisen
ve dikkate deger ekonomik ve ticari bir bitytime
gosteren Tiirkiye gibi bir iilkenin boyutlariyla
orantili degildi. Ote yandan diplomatik iligkiler
yeterince kurulmadigi icin Tirkiye ile Afrika
tilkelerinin, ancak Birlesmis Milletler Orgﬁtij,
Islam Isbirligi Orgiitii gibi uluslararasi kurulus-
lar i¢inde iligkileri vardi. Ayrica ekonomik, ticari
ve kiiltiirel iliskiler tam potansiyel diizeylerine
erisememisti. Tiirkiye Afrikanin sorunlarini ve
zorluklarini bilmiyordu. Ote yandan Afrikallar,
yaygin diistincelerin de etkisiyle, Tiirkiye ile ilgili
diplomatik konularda olumlu bir anlayisa sahip
degillerdi.

Ama Tiirkiye’nin tiim Afrika iilkeleriyle 6zel ilis-
kiler gelistirmek ve stirdiirmek hususunda kimi
avantajlar1 vardr:

* Tirkiyenin Afrikada somiirgeci bir ge¢misi
yoktu. Gergekten de Afrika'daki eyaletleri, vila-
yetleri ve halklariyla ve komsu devletlerle ¢ok
giizel iliskiler icinde olmas1 dolayisiyla Osmanli
Imparatorlugu da aslinda bir Afrika iilkesiydi.
Somiirgeci bir devlet degildi, tim milletlerin
milli kimliklerini koruyarak dini 6zgiirliiklerine
ozgiirce sahip oldugu Roma Imparatorlugunun
pax romana’s1 gibi yalnizca pax ottomanica’y,
bir baris sistemini temsil ediyordu. Osmanl



Imparatorlugu, Ispanyanin Kuzey Afrika'daki
somirgeci yayillimina engel olmustur. Bundan
dolay1 Cezayir, Tunus ve Libya milli kimlikle-
rini Tirklere borcludur. Ayni sekilde Osmanl
Imparatorlugu, Dogu Afrika'da Portekiz somiir-
geciligine engel olunmasinda 6nemli bir rol oy-
namistir.

*Bir Afrika iilkesi olan Osmanli Imparatorlugu’na
su Afrika eyaletleri ve vilayetleri dahil idi: Cezayir,
Tunus, Libya, Misir, Habes Eyaleti (Somali,
Eritre, Cibuti, bugiinkii Etiyopyanin Harrar
bolgesi ve bugiinkii Sudanin Kizil Deniz kiyisi-
n1 icine almaktadir) ile Sudan’in kendisi. Nijer,
Cad ve Uganda'nin kimi bolgeleri de Osmanli
Devleti'nin sinirlari igersisinde kalmaktaydi.

* Osmanli Imparatorlugunun Zanzibar, Giiney
Afrika ile de dostluk iligkileri ve tarihte Sahranin

biiyiik bolimiine hitkmeden Kanem-Bornu
Devleti ile ittifaki vardi.

* Sayilar1 ¢ok olmasa da Tirkiye'de yasayan
Afrika kokenli Tirk vatandaglart da vardir.

* Afrika tilkelerinde Tiirkiye’ye karsi bir sempati
vardir. Afrika’nin Miisliimanlar: dini ortakliklar:
dolayisiyla Tiirkiye ile dostluga iyi gozle bakmak-
tadir. Bunun yaninda, Afrika’nin Hiristiyan halk-
larinin, Mustafa Kemal Atatirk’iin reformlarina
ve laiklik sistemine bir hayranligi vardir. Ama
bir biitiin olarak Afrika, ¢agimizdaki ilk ulusal
kurtulus savasi olarak kabul edilen Tiirkiye'nin
bagimsizlik savasina ve kimi Afrika tilkeleri li-
derlerine ulusal bagimsizlik donemleri basla-
rinda iyi bir 6rnek olan Atatiirk’iin 6nderliginde
gerceklestirilen reformlara 6zel bir hayranlik
duymaktadir. Zaten Cezayir, Misir, Tunus, Libya,
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Tiirkiye’nin Afrika Kitasi’na acilim politikasinin 6nemi, Afrika’nin karsilastigi az gelismislik, dogal afetler ve i¢ politika krizleri sorunlarina
Tiirkiye’nin kayitsiz kalmamayi insani bir gorev olarak degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir.
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Nijerya, Gana, Senegal ve Kongo Demokratik
Cumhuriyetinde Kemalizmin izlerini gérmek
miimkiindiir.

* Son olarak, Osmanli Imparatorlugunun da
sanayilesmis Avrupa devletleri tarafindan par-
calanma ve somiirgelestirilme tehdidine maruz
kaldigini da eklemek gerekmektedir.

* Tirkiye, Afrika tlkeleriyle iliskilerini gelis-
tirmek hususuna her zaman 6nem vermis-
tir. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ilanindan birkag
yil sonra 1926 yilinda Tiirkiye, Etiyopyada bir
Bitytikelgilik agmistir. O tarihlerde Afrika'da yal-
nizca birka¢ bagimsiz iilkenin oldugunu unut-
mamak gerekir. Tirkiye, somiirgelikten kurtul-
ma siirecinin baslangicindan itibaren tiim Afrika
tilkelerinin bagimsizligini tanimis ve kimi tlke-
lerde biytikelgilik agmuistir.

* Osmanli Imparatorlugu, 1914 yilina kadar
Afrikanin parcalanmasina yon veren bir “Genel
Anlagsma’nin ilan edildigi Berlin Konferansi’na
(Kasim 1884-Subat 1885) katilmasina karsin
Afrikanin Avrupa devletleri tarafindan paylasil-
masina ilke olarak karsi ¢cikmistir. Konferans’ta
tizerinde durulan ilk ilke hinterland ilkesi idi.
Bir kiyiya yerlesmis her devletin komsu giiciin
bolgeleri sinirlarina kadar i¢ bolgede haklar:
vardi, ama gercek isgal olmadan hinterland il-
hak edilemezdi ve her tiir toprak ele gecirme
veya yerlilerle yapilan anlagmalarin diger imza-
a1 taraflara bildirilmesi gerekiyordu. Osmanli
Imparatorlugu’nun gériisit Avrupa Devletlerinin,
ozellikle Fransanin goriisit ile uyusmuyor,
Osmanl vilayeti Trablusgarp’in hinterlandi ko-
nusunda Fransa ile ¢atistyordu. Clinkit Osmanli
Imparatorlugu’nun, Bilyiik Sahra ile imparator-
lugun Akdeniz limanlar: arasindaki tarihi ticaret
yolunu kontrol eden Tuaregler dahil bolgenin
yerlileriyle iyi iligkileri vardu.

* Ote yandan Afrikalilar, biiyiik ekonomik, siyasi
ve sosyal gelismeler gerceklestiren ve gelismekte
olan bir iilke olan Tiirkiye'nin tim Afrika tilkele-
rine diger iilkelerden daha iyi bir model olabile-
cegi goruisiindedir. Baska bir ifade ile Afrikalilar
Turkiye’nin deneyimlerinden yararlanabilecek-
lerdir.
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* Tiirkiye Birlesmis Milletlerin veya diger orgiitle-
rin girisimi ile uluslararasi toplulugun gercekles-
tirdigi baris1 koruma harekatlarina Somali, Sudan
(Darfur ve Giiney Sudan ), Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Liberya ve Kotdivuar’da (Fildisi
Kiyist) katilmustur.

* Son olarak Tiirkiye'nin Afrikalilarin dostluguna
ve biitlin kita ile saglam ekonomik ve ticari iliski-
lere ihtiyaci oldugu da yadsinamaz.

S6z konusu unsurlar Tirk-Afrika iliskilerini yo-
gunlastirma olanag: saglayabilecek ¢ok olumlu
hususlardir.

1998 yilinda kabul edilen Tiirkiye'nin Afrika'ya
Acilim Eylem Planinin uygulanmaya konmasin-
dan bu yana gegen zamanda Tiirkiye ve Afrika
arasinda bu konuda yapilanlar hakkinda bir bi-
lanco ¢ikarmadan 6nce bu eylem planinda 6ngoé-
riilen ve 6nerilen hususlara bir goz atmak gerekir.

Genel olarak eylem plani, biitiin alanlarda
Tirkiye ile Afrika Kitas1 arasinda iliskilerin ge-
listirilmesini 6ngoriiyordu. Cesitli alanlarin ya-
ninda egitim ve savunma alanlarinda isbirliginin,
ekonomik, ticari ve kiiltiirel iliskiler icin 6nerilen
onlemlerle birlikte siyasi iligkileri kurmak ve dip-
lomatik konularda karsilikli bir anlayis yaratmak
icin saglam bir zemin olusturabilecegi diisiiniil-
miustu.

Eylem planinin siyasi 6nlemleri asagidaki 6neri-
leri icermektedir:

- Afrika tlkelerine yonelik olarak temsil ba-
kimindan st diizeyde (Devlet Baskanlari,
Basbakanlar ve Bakanlar) davetler yapilmasi

- Dusisleri Bakanliklar1 arasinda siyasi danigma
mekanizmasi kurulmasi

- Birlesmis Milletler, Islam Isbirligi Orgiitii ve
diger uluslararas: orgiitler icinde Afrika iilke-
leriyle temaslarin ve danigmalarin arttirilmasi

- Parlamento heyetleri arasinda karsilikl ziya-
retlerin yapilmasi

- Afrika tilkelerine resmi heyetlerin gonderil-
mesi

- Insani yardimlarin yapilmasi

- Birlesmis Milletler teknik ve mali yardim
programlarina katki saglanmasi



Ayrica eylem planinda Tiirkiyenin Afrika
Kitasindaki diplomatik mevcudiyetini iyiles-
tirmek icin 15den 12ye diisen Afrika'daki
Biiytikelcilik sayisini yeni Biiytikelgilikler kura-
rak artirilmasi ongoriilmektedir. Baslangicta,
Afrika'da ¢ yeni biytkelgilik acgilacakti.
Biyiikelgilikler agilmasinin hemen gergeklesti-
rilmesi mali sebeplerle miimkiin olmadig1 icin
Afrika'nin kimi bagkentlerinde fahri konsolos-
luklar agilmasi da ongorilmistiir. Biyiikelgilik
kadrolari i¢in kimi idari 6nlemler de 6nerilmek-
tedir.

Eylem planinda Tiirkiye'nin Afrika ilkeleri ile
ekonomik iliskilerini gelistirmek icin bir¢ok 6n-
leme yer verilmistir:

- Hukuki cerceveyi olusturmak icin ekonomik,
teknik ve bilimsel igbirligi konularinda temel
anlagmalarin imzalanmasy; arkasindan yati-
rimlarin tegviki ve karsilikli olarak korunmasi
ve cifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlag-
malarinin yapilmasi

- Teknik ve uzmanlik gerektiren alanlardan so-
rumlu (ekonomi, ticaret, sanayi, tarim, egitim
ve saglik) bakanlarin Tirkiye tarafindan davet
edilmesi

- Teknik alanlarda kisa siireli egitim program-
larina uzmanlarin davet edilmesi

- Afrika tlkeleri icin teknik yardim programla-
rinin yapilmasi

- Afrika Kalkinma Bankasi'na bolge dis1 donor
tilke olarak iiye olunmasi

- Afrika Thracat-ithalat Bankas’na (Afrexim-
bank) tiye olunmasti

- Karsilikli isadamlar: ziyaretlerinin diizenlen-
mesi

Kapak Konusu

Afrika’yl Turk kamuoyuna ve Turkiye'’yi Afrika’ya tanitmak icin enfor-
masyon faaliyetlerine 6zel bir 5nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Bu amacla Dis Politika Enstitisu ve Stratejik Arastirmalar Merkezleri
gibi hUkUmet digi 6rgutler tarafindan Turkiye’de duzenlenen seminer-
lere ve konferanslara akademisyenler davet edilmesi planlanmistir.

- Ogzel sektorler arasinda temaslarin tesvik edi-
lerek is konseylerinin veya ortak ticaret oda-
larinin kurulmasi

Eylem planinda egitim ve kiiltiir alaninda da 6n-
lemler 6ngoriilmiis, Afrikalilara verilen burslarin
sayist artirilmistir. Ayni zamanda Tiirk burslari-
nin daha ¢ekici olmasi gerektigi tizerinde durul-
mustur. Kiltiirel iliskileri gelistirmek icin Afrika
tilkeleriyle kiltiir anlagmalar1 veya kiiltiirel de-
gisim programlar1 yapilmasi Ongorilmistiir.
Universiteler arasinda isbirligi ve temaslar tesvik
edilmistir.

Afrika’'y1 Turk kamuoyuna ve Tiirkiye'yi Afrika’ya
tanitmak icin enformasyon faaliyetlerine ozel
bir 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Bu amagla Dis Politika Enstitiisit ve Stratejik
Arastirmalar Merkezleri gibi hiikiimet dis1 6rgiit-
ler tarafindan Tiirkiye'de diizenlenen seminerle-
re ve konferanslara akademisyenler davet edil-
mesi planlanmustir. Ayrica s6z konusu kuruluslar
biinyesinde bir Afrika Incelemeleri Merkezi'nin
kurulmasi 6nerilmistir. Bu baglamda, Afrika'nin
ekonomik, sosyal ve politik konularini incelemek
icin akademisyen degisiminin esas olduguna, uz-
man ve arastirmacilarin degisiminin da 6nemli
olduguna karar verilmistir.

Savunma sanayi alaninda isbirligi, hava ulasimi
ve deniz tasimaciliginin artirilmasi ve akademik
cevreler arasinda daha yogun temaslar da teklif
edilmistir. Eylem planinin politik diizeyde onay-
lanmasindan sonra uygulamaya koymak icin ca-
balar harcanmistir. Eylem plani baglaminda st
diizey memurlar i¢in teknik ziyaretler ve politik
duizeyde (devlet baskanlari, bakanlar) ziyaretler
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diizenlenmistir. Zaman iginde Tiirkiye-Afrika
iliskilerinin gelismesinde ilerlemeler goriilmiis-
tar.

2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarlig tarafin-
dan Afrika Ulkeleri ile Ekonomik iliskilerin
Gelistirilmesi Stratejisi belgesi hazirlanmstir.
Bundan baska 2005 yilinda Tiirk Hiikiimeti 2005
yilin1 Afrika yili olarak ilan etmistir. Bu ¢erceve-
de, ekonomik ve ticari anlagmalar yapmak igin
karsilikli iist diizey ziyaretler yapilmustir. Ayrica
hukuki temeli tamamlamak i¢in iki tarafli eko-
nomik ve politik mekanizmalar olusturulmus ve
ticaret heyetlerinin karsilikli ziyaretleri tesvik
edilmistir. Boylece Tiirkiye'nin Afrika Kitasiyla
iligkileri bir ivme ve dikkate deger bir igerik ka-
zanmigtir.

Turkiye’'nin Afrika Kitasima agilim politikasi-
nin 6nemi, Afrikanin karsilastigr az gelismislik,
dogal afetler ve i¢ politika krizleri sorunlarina
Tirkiye'nin kayitsiz kalmamay1 insani bir gorev
olarak degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir.
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2010 yilinda Kahire’de yapilan Darfur’un Yeniden insasi ve Kalkinmasi icin Uluslararasi Donérler Konferansi’nda,
Tiirkiye, Misir ile birlikte es baskanlik iistlenmistir.

12 Nisan 2005 yilinda Tiirkiye’ye Afrika Birligi'nde
gozlemci tlke statiisii verilmistir. Etiyopyanin
baskenti Addis Ababa'daki Tiirkiye Biiytikelciligi
Afrika Birligi nezdinde akredite edilmistir. Ayrica
Addis Ababada Ocak 2008 tarihinde yapilan X.
Afrika Birligi Zirve Toplantisinda Tiirkiye’nin
Afrika Kitas'min stratejik ortaklarindan biri ol-
dugu onaylanmuistir.

Tiirkiye-Afrika iligkileri tarihinde daha 6nem-
li bir asama 18-21 Agustos 2008 tarihinde
Istanbul'da yapilan Tiirkiye ve Afrika Isbirligi
Zirve toplantisinda Tirkiye ile Afrika arasin-
daki isbirliginin resmen onaylanmasi olmustur.
Bu zirve toplantisinda “Tiirkiye-Afrika Isbirligi
Istanbul Deklarasyonu: “Ortak Bir Gelecek
Icin Isbirligi ve Dayanisma’ve “Tiirkiye-Afrika
Ortaklig1 Icin Isbirligi Cercevesi” oy birligi ile ka-
bul edilmistir. Bu toplantiya 49 iilke katilmistir:
6 Cumhurbaskani, 5 Cumhurbagkani yardimcisi,
7 Bagbakan, 1 Basbakan yardimcisi, 14 Disisleri
Bakani, 12 Bakan, Afrika Birliginin de i¢inde ol-
dugu 11 uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin tem-



silcileri. Turkiye ile Afrika arasindaki stirekli is-
birligi mekanizmasi kurulmasi agisindan kesin
bir doniim noktasi olan bu zirve toplantisinda,
oncelikli igbirligi alanlar1 su sekilde belirlenmis-
tir: Hilktimetler aras: isbirligi, ticaret ve yatirim,
tarim, tarimsal ticaret, kirsal kalkinma, su kay-
naklarinin yonetimi, kii¢iik ve orta boy isletme-
ler, saglik, baris ve giivenlik, altyap: (tasima ve
telekomiinikasyon), medya, enformasyon ve en-
formasyon teknolojisi, cevre.

Zirve toplantisinda alinan kararlarin uygula-
maya konulmasini izlemek i¢in” Tiirkiye-Afrika
Ortaklig: Isbirligi Cercevesi” belgesi hiikiim-
leri uyarinca bir izleme mekanizmasi da kabul
edilmistir. Zirve toplantisindan sonraki ikin-
ci yilda Kidemli Memurlar Toplantisi, ti¢iincii
yilda bakanlar diizeyinde bir Gézden Gegirme
Toplantisi ve besinci yilda bir Afrika tilkesinde
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirve toplantisi yapilma-
sina karar verilmistir.

Zirve toplantisinda kabul edilen igbirligi alanla-
rina uygun olarak hazirlanan 2010-2014 yillarini
kapsayan bir ortak uygulama plani 15 Aralik 2010
yilinda Tirkiye'de diizenlenen birinci Kidemli
Memurlar Toplantisinda kabul edilmistir.

Ote yandan isbirligi siirecini degerlendirmek ve
zirvenin gelecek toplantisini hazirlamak ama-
ciyla “Bakanlar Diizeyinde Gozden Gegirme
Konferansi” 16 Aralik 2011 tarihinde Istanbul'da
yapilmistir.

Tiirkiye Afrika Bolgesel Orgiitleri'yle de ilis-
kilerini  gelistirmistir. Abujadaki (Nijerya)
Tirkiye Buytlikelgiligi “Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)” nezdinde
2005 yilinda akredite edilmistir. Tiirkiye, 2008
yilinda “Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi
(IGAD) Uluslararast Ortaklar Forumu’nun”
tiyesi olmustur. Dariisselam'daki (Tanzanya)
Turkiye Buyiikelciligi 2010 yilinda “Dogu Afrika
Devletler Toplulugu (EAC)” nezdinde akredi-
te edilmistir. Lusaka'daki (Zambiya) Tirkiye
Biiytikelciliginin “Dogu ve Giiney Afrika Ortak
Pazar1 (COMESA)” nezdinde akredite edilmesi
de Ongorilmistiir.

Kapak Konusu

Tirkiye'nin Afrika Kalkinma Bankas’na ve
Afrika Kalkinma Fonu'na katilimi 14-15 Mayis
2008’te yapilan Guvernorler Toplantis’nda ka-
bul edilmistir. Boylece Tiirkiye, Afrika Kalkinma
Bankasi'nin bolge disi1 25. iiyesi olmustur.

Yetkili makamlar ve ilgili kuruluslarla yapilan go-
riis alis verisleri sonunda hazirlanan Tirkiye’nin
Afrika politikasi ilkelerini iceren Strateji Belgesi
Bagbakanlik genelgesi olarak yayinlanmistir. Bu
genelge geregince Disisleri Bakanligi'nin gozeti-
minde bir “Afrika Stratejisi Esgtidiim Komitesi”
olusturulmustur.

sine ve Afrika tilkeleriyle yakinlasmaya da biiytik
onem vermistir. Bu baglamda Afrika iilkelerinde
yeni diplomatik misyonlar kurulmasi, karsilikli
ziyaretler yapilmasi ve her diizeyde temaslarin
olmasy, is birligi mekanizmalarini yaratilmasi ve
gerekli anlasmalarin yapilmasi yoluyla ekono-
mik, ticari ve kiltiirel iligkilerin hukuki cerce-
vesini tamamlamak i¢in biiyiik ¢abalar harcan-
muistir. Insani yardim programlari ve ekonomik
gelismeyi hedefleyen yardim programlar: hazir-
lanmustir. Ote yandan kiiltiirel iligkileri gelistir-
mek ve egitim alanindaki katkilar1 artirmak icin
cabalar gosterilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ile Nijerya, Gana, Sudan, Tanzanya gibi
Sahranin giineyindeki Afrika iilkelerinin par-
lamentolarinda dostluk gruplarinin olmasi ikili
iliskilerin gelismesine biiyiik 6lciide katk: sagla-
maktadur.

Tirkiye Afrikadaki misyonlarinin sayisini ar-
tirmaya karar vermistir. Turkiye’nin Afrika l-
kelerinde 15 Biiyiikelciligi vardi; bunlardan tgi
(Akra/Gana, Mogadisu/Somali ve Dariisselam/
Tanzanya) ekonomik veya giivenlik nedenleriyle
kapatilmistir. Bu sebeple, Tiirkiye'nin yakin bir ta-
rihe kadar Afrikada 12 Buyiikelgiligi (Rabat/Fas,
Cezayir/Cezayir, Tunus/Tunus, Trablus/Libya,
Kahire/Misir, Hartum/Sudan, Dakar/Senegal,
Abuja/Nijerya, Kinshasa/Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Addis Ababa/Etiyopya, Pretoria/
Giiney Afrika ve Nairobi/Kenya) bulunmaktaydu.

Son yillarda acilan biiytikelgiliklerimiz sunlardir:
2009:Dariisselam/Tanzanya, Abidjan/Kotdivuar
(Fildisi Kiyisi).
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2010: Yaunde/Kamerun, Bamako/Mali, Akra/
Gana, Kampala/Uganda, Luanda/Angola, Anta-
nanarivo/Madagaskar,

2011: Lusaka/Zambiya, Maputo/Mozambik, No-
uakchott/Moritanya. Harare/Zimbabwe, Mo-
gadisu/Somali, Banjul/Gambiya, Juba/Giiney
Sudan,

2012: Niamey/Nijer, Windhoek/Namibiya, Ua-
gadugu/Burkina Faso, Libreville/Gabon.

Boylece Afrika'daki Tirkiye Biytikelciligi sayist
31 adet olmustur.

Acilma karar1 alinan Gine Cumbhuriyeti ile Cad
Cumbhuriyeti nezdindeki Tiirkiye biiyiikelcilikle-
rine heniiz biiyiikel¢i atanmamustir.

Icinde bulunulan yilda Cibuti'de Tiirkiye Biiyiik-
elciligi agilmasi karar1 da alinmistir. 2012 sonun-
da Afrika'daki Tiirkiye Biiyiikelciligi sayis1 34 ola-
caktir.

Gelisen iliskiler 1s1ginda simdi Ankarada
Sahra’nin giineyindeki iilkelerin 11'inin biiyii-
kelgilikleri bulunmaktadir (Etiyopya, Gambiya,
Giiney Afrika Cumhuriyeti, Moritanya, Nijerya,
Senegal, Somali, Sudan, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Uganda ve Angola). Kimi Afrika
tilkeleri son zamanlarda Ankarada biiyiikelcilik
acmaya karar vermistir: Kenya, Kamerun, Gine,
Madagaskar, Gana, Gabon, Zambiya, Zimbabwe,
Ruanda, Tanzanya, Kongo Cumbhuriyeti, Nijer,
Giiney Sudan, Cibuti, Burkina Faso, Sierra Leone.
Kuzey Afrika tilkelerinin (Fas, Tunus, Cezayir,
Libya ve Misir) Tiirkiye'de her zaman biiytikelgi-
liklerinin mevcut oldugunu da eklemek gerekir.

Bu miinasebetle belirtmek gerekir ki Tiirkiye'nin
Afrika politikast her zaman en iist diizey-
de desteklenmistir. ~ Tiirkiye =~ Cumbhuriyeti
Cumhurbaskani Abdullah Giil ile Basbakan
Recep Tayyip Erdoganin destegi olmadan
Turkiye’nin dis politikasi ile ilgili boyle 6nemli
bir strateji basaris1 kuskusuz saglanamazdi.

Son vyillarda Tirkiye ile Afrika {lkeleri ara-
sinda karsilikli st diizey ziyaretler de yapil-
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mustir, Cumhurbagkan: Abdullah Gul c¢esit-
li Afrika tlkelerini (Gana ve Gabon (2011),
Kenya ve Tanzanya (2009), Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Kamerun, Nijerya (2010)) ziyaret
etmistir. Basbakan Erdogan, Etiyopya, Sudan,
Somali ile Giiney Afrika'y1 ziyaret etmistir. Ote
yandan, Afrika Devlet Baskanlar1 da Turkiye'yi
ziyaret etmislerdir: Nijerya, Cad, Cibuti, Somali,
Moritanya, Tanzanya, Uganda ve Zambiya.

9-13 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbulda ya-
pilan Birlesmis Milletler IV. En Az Gelismis
Ulkeler Konferansr'nda Tiirkiye Cumhurbagkani
Abdullah Giil, Basbakan Recep Tayyip Erdogan
ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu mevkidas-
lar1 ile gortismeler yapmuislardir.

Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in bir kag¢ on yil
once Etiyopya'y1 ziyareti ve Bagbakan Necmettin
Erbakan'in Nijeryay1 ziyareti disinda gegmiste
Tiirkiye ile Sahranin giineyindeki Afrika tilkele-
ri arasinda st diizeyde ¢ok az temasin oldugu-
nu belirtmek gerekir. Dogal olarak Fas, Cezayir,
Tunus, Libya ve Misir'in bunun disinda oldugu-
nu belirtmek gerekmektedir. Zira bu iilkelerle
her zaman ve karsilikli olarak her diizeyde temas
olmustur. Yakin ge¢miste Tiirk ve Afrikali bakan-
larin veya st diizey memurlarin karsilikli ziya-
retlerinin artti81 da gorilmustiir. Yukarida da de-
ginildigi tizere, Tirkiye bir¢ok Afrika iilkesinde
baris koruma harekatlarina katki saglamistir.

Turkiye'nin Afrikada barisi, istikrar: ve kalkin-
may! saglamaya destek olma politikas: bagla-
minda, 2010 yilinda Kahire'de yapilan Darfur'un
Yeniden Insasi ve Kalkinmasi icin Uluslararasi
Donorler Konferansi'nda, Tiirkiye, Mistr ile bir-
likte es baskanlik Gistlenmistir. Bu Konferans’ta
Turkiye 2010-2015 yillar1 i¢in saglik, tarim ve
egitim alanlarinda 70 milyon dolarlik bir yardim-
da bulunacagini belirtmistir.

Ote yandan Tiirkiye 2010 yilinda Istanbul'da
Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan diizenle-
nen Somali Konferansi’na ev sahipligi yapmustir.
fkinci Konferans da icinde bulundugumuz yil
icinde Istanbul'da yapilacaktir.

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) Afrika
Kitas1 icin degisik alanlarda isbirligi ve teknik



yardim projeleri gerceklestirmek amaciyla faa-
liyette bulunmaktadir. TIKA Afrikadaki prog-
ramlar icin esgiidiim saglamaya yonelik olarak
i¢ Bolgesel Ofis agmistir: Addis Ababa (2005),
Dakar (2007) ve Nairobi (2012). Kahire'de de ya-
kinda bir Bolgesel Ofis acilmasi 6ngoriilmekte-
dir. Ayrica 2011 yilinda Trablus ve Mogadisu'de
frtibat Ofisleri acilmistir. TIKA simdiye kadar
37 tilkede projeler yapmustir. Tiirkiye'nin devlet
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleriyle yaptigi
kalkinma yardimi 2009 yilinda 97 milyon dolara
2010 yilinda 102 milyon dolara ulagsmuistir.

Tiirkiye ile Afrika arasindaki tasimacilik ve hava
ulasimi sorunlarini gidermek igin Tiirkiye ulu-
sal havacilik sirketi Tiirk Hava Yollar1 (Turkish
Airlines) Afrikada yeni hatlar a¢mistir. Tirk
Hava Yollarinin Istanbuldan Afrikada cesitli
merkezlere baslattig1 uguslar1 sunlardir: Hartum,
Addis Ababa, Lagos (2006), Johannesburg ve
Cape Town (2007), Nairobi ve Dakar (2009),
Dariisselam, Entebbe ve Akra (2010), Mogadisu
(2012). Bittabi belirtmek gerekir ki Tirk Hava
Yollarr'nin, Tiirkiye ile Fas, Cezayir, Tunus, Libya
ve Misir arasinda her zaman uguslar1 olmustur.

Egitim alaninda 1991 yilindan bugiine kadar
Turkiye, Afrikalilara 3254 burs vermistir. Bu
burslarin 864 adedi kullanilmistir. 2011-2012
egitim yil icin Afrika iilkelerine sunulan burs-
lar 425 adettir. Milli Egitim Bakanliginin ista-
tistiklerine gore Tiirkiye'de 589 burslu Afrikali
vardir. Bundan bagka Diyanet Isleri Baskanlig
Tirkiye'deki okullarda din adamlar: egitimi icin
116 burs vermistir.

Ote yandan son yillarda Tiirkiye'nin Afrika Kitast
ile ticaretinin siirekli sekilde arttigini belirtmek
gerekir. Sahra'nin giineyindeki {ilkelerle ticaret
hacmi 2000 yilinda 742 milyon dolar, 2005 y1lin-
da 3 milyar dolar ve 2008 yilinda 5,5 milyar do-
lar olmustur. Bununla birlikte, kiiresel ekonomik
kriz Tirkiye'nin Sahranin giineyindeki iilkelerle
ticaretini olumsuz olarak etkilemistir. Nitekim
2009 yilinda ticaret hacmi 4.88 milyar dolar ve
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2010 yilinda 4 milyar dolarda kalmustir, 2011 y1-
linda ise ticaret hacmi 7,5 milyar dolara ulagmis-
tir. Turkiye'nin tiim Afrika Kitasiyla dis ticaret
hacmi ile ilgili rakamlar soéyledir: 2005 yilinda
9 milyar dolar, 2009 yilinda 15,87 milyar dolar,
2010 yilinda 14,1 milyar dolar ve 2011 yilinda
17,1 milyar dolar.

Tirk miiteahhitleri de Afrika {ilkelerinde faa-
liyette bulunmaktadir. 1972 ile 2010 arasinda
tlim diinyada 89 iilkede Tiirk miiteahhitleri tara-
findan tstlenilen projelerin %21’i Afrika'da ger-
ceklestirilmistir (39 milyar dolar). Bu projelerin
%19'u Kuzey Afrikada ve %2’si (3,7 milyar dolar)
Sahra Alt1 Afrika'da gergeklestirilmistir.

Genel degerlendirme olarak Tiirkiye'nin Afrika
Kitasina ac¢ilimi politikasinin basarili oldugu-
nu soylemek miimkiindiir. Son on bes yilda,
Tirkiye'nin tiim Afrika tilkeleri ile biitiin alanlar-
da iligkileri gelismistir.

Bu baglamda iki 6nemli tarihi belirtelim. 1998
yilinda Tirkiye Afrika'ya agilmak i¢in genis kap-
saml1 ve planli bir yaklasim icinde bir eylem pla-
n1 hazirlamistir; 2005 yilinda da Tiirk Hitkiimeti
2005 yilin1 Afrika yili olarak ilan etmis ve tim
Afrika iilkeleri ve Afrika orgiitleriyle iliskilerini
gelistirmek ve yogunlastirmak icin ¢abalarini
arttirmistir.

Bu politikanin olumlu sonucu, Tiirkiye’nin
Birlesmis Milletler Orgiitii Giivenlik Konseyi
2008-2010 donemi gegici tiye adaylig1 i¢in Afrika
tilkeleri lehte oy kullandig1 zaman goriilmiistiir.
Elbette, Tiirkiye ile Afrika arasindaki dostluk
iliskileri ve yakin bir isbirligi yalnizca tim ilgili
taraflarin yararina olmayacak, ayrica bu durum
kuskusuz bolgesel ve uluslararasi baris ve istik-
rara da katk: saglayacaktir.

Sonug olarak Afrika politikasinin Tiirk dis politi-
kasinin gercek bir basarisi olarak nitelendirilebi-
lecegini soyleyebiliriz.
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