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MiLLEFLERABASI HUKUK ACISINDAN ISRAIL-HAMAS
UYUSMAZLIGI VE GAZZE’YE YARDIM KONVOYUNA
MUDAHALE

Public International Law Aspects of the Israel-HAMAS Dispute and Intervention to the
Convoy for Assistance to Gaza

Abstract

Israel’s foundation as a state; her treatment of local Palestinians; her policies and practices against her
neighbours, continuous efforts towards territorial expansion, gross violations of international humani-
tarian law, and consequent pattern of impunity, have all contributed to transform the Middle East to a
permanent conflict zone. At strategic level, international community, to include the UN, are against the
territorial and naval blockade Israel is enforcing against Gaza strip. At operative and tactical level, this
article criticises the recent naval special operation against a group of civilian humanitarian aid vessels.
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Erail’in uluslararasi toplumu tatmin edebilecegini sdyleyebilmek muim-
kin gérinmemektedir. Bu nedenle basta Turkiye olmak tzere, BM’nin
ve uluslararasi toplumun, konunun uluslararasi bir mekanizma tarafin-
dan sorusturulmasi ve kovusturulmasi yonindeki talep ve beklentileri
makul gérinmektedir. J

Israilin Varlig1 ve Hareket Tarz1
L
srail devletinin kurulusunun; siyasi, tarihi ve
Ihukuki acidan 6nemli bir hata oldugu ve Or-
tadogu sorununun da baglangicini olustur-
dugu soylenebilir. Tarihe ve o6zellikle de dinsel
kaynaklara dayanarak hak iddia etmek ve bunu
uluslararasi topluma kabul ettirerek onaylatabil-
mek, olagan dis1 bir durumdur.!

Israil devletinin kurulusunun mesrulugunun
bugiin i¢in tartisilmasi artik fazlaca bir anlam
tasimayabilir. Buna ragmen, kuruldugu tarihten
itibaren, bu devletin mesruiyetinin de temelini
olusturan Birlesmis Milletler (BM) Sarti'nda ya-
zil1 amaclar1 ve ilkeleri, milletlerarasi hukuku,
insan haklar1 hukukunu, milletlerarasi insan-
cil hukuku, BM Giivenlik Konseyi'nin baglayici
kararlarinin gereklerini; siirekli, bilingli ve agir
derecede ihlallerinin, 6nemli bir takim siyasi ve
hukuki sonuglarinin olmasi gerekip gerekmeye-
ceginin, giderek daha fazla tartisma konusu ola-
bilecegini de beklemek gerekir.

[srail’in, mesru uluslararasi sinirlar1 dtesine yo-
nelik isgal hareketleriyle yetki ve denetimi altin-
da bulunan yerlerde yasayan Filistin halkina yap-
tig1 muameleler, Filistin Kurtulus Orgiiti'niin
uluslararasi toplumca bir kurtulus hareketi ola-
rak taninmasinin da siyasi ve hukuki gerekgesini
olusturmustur. Israil'in sonraki dénemlerde de
devam eden genisleme cabalar1 ve bolge tilke-
lerine yonelik politikalari, orta ve uzun vadede,
Israil-Filistin uyusmazligina ek olarak; Arap-
[srail uyusmazliginin, fran-Israil uyusmazliginin,
simdi de Tiirkiye-Israil uyusmazliginin temel ne-
denlerini olusturmaktadir. Durum, bolgesel ba-

ris ve giivenligi ciddi sekilde tehdit etmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) -degisik
neden ve gerekgelerle- bolgede uygulamakta ol-
dugu siyasi ve askeri politikalar, ytrtitmekte ol-
dugu acik, gizli ve ortili harekat, bolgedeki tab-
loyu daha da karmasik bir hale getirmistir.

Olayin Stratejik Boyutlar1

Bu gibi konular incelenirken, siyasi bir uyusmaz-
ligin ¢oztimii; bu siiregte giic kullanilmasinin
mesruiyeti; bu sekildeki bir gii¢ kullaniminin
mesru olup olmadigina bakilmaksizin, silahli
bir catismanin araglar1 ve yontemleri ile boyle
bir catisma siirecindeki magdurlarin (¢atisma
dis1 kalmis yarali ve hastalar, deniz kazazedeleri;
saglik ve din gorevlileri; catismaya dogrudan ka-
tilmayan diger siviller, tutulan kisiler vb.) korun-
masina yonelik silahli catisma hukuku sorunla-
r1; barigta veya silahli bir ¢atisma durumunda
yiritiilebilecek insani yardim faaliyetlerinde
uyulmas: gereken davranig kurallary; nihayet,
operatif ve taktik diizeyde icra edilecek bir aske-
ri harekatin hukuki dayanag ve sinirlar1 konula-
rinin ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.
Hal boyle iken, bu gibi karmasik boyutlara sahip
teknik konularin, bilgisi ve uzmanligi bulunma-
yan cevrelerce, salt duygusal yaklagimlarla ele
alinmasy; sorunlarin geregi gibi tartisilmasiny
hem mesru, hem uygulanabilir politika secenek-
lerinin gelistirilmesi olanagini engellemekte; bu
da sonugta, bizzat Tiirkiye’nin milli menfaatleri-
ni olumsuz etkileyebilmektedir.

Bu baglamda, Israil-Filistin uyusmazliginin nasil
coziimlenebilecegi sorunu, bu makalenin konu-
su ve kapsami disindadir. Kisaca séylenebilecek
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olan, gerekli siyasi ve hukuki parametrelerin,
artik vyerlesik diyebilecegimiz, BM Giivenlik
Konseyi'nin ilgili kararlarinda zaten yer aldig1 ve
maksada elverisli oldugudur.

Ikinci olarak, Israil ve HAMAS arasindaki iliski-
lerin siyasi, askeri ve hukuki bakimdan ne anla-
ma geldigi, nasil nitelendirilebilecegi konusunun
tartisilmasi gerekir. Bu stratejik diizeydeki boyut
da keza, ayr1 bir makalenin konusu olabilir. Ki-
saca belirtmek gerekirse, Israil'in bu siirecte -ab-
luka dahil- gii¢ kullanmasi; hem BM ve genelde
uluslararasi toplum, hem de -pek alisilmamus bir
ornek olarak- Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi'nce

(ICRC) yapilan bir agiklama ile, milletlerarasi
hukuka aykir: goriilmektedir.

Gazze'deki insani felaket durumu 6nceden beri
BM Giivenlik Konseyi'nin giindemindedir. Or-
negin BM Giivenlik Konseyi'nin 8 Ocak 2009 ta-
rihli ve 1860 sayili karari, diger 6nlemler yanin-
da; gida, yakit, tibbi tedavi gibi insani yardima
izin verilmesini de 6ngormekte, bu maksatla in-
sani yardim koridorlar1 ve mekanizmalar1 olus-
turulmasini tavsiye etmektedir.

Bu makalede biz, Israil'in askeri harekatini, ope-
ratif ve taktik diizeyde ve hukuk acisindan de-
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rBireyseI cezai sorumluluklar baglaminda en etkin yol, Israil’ce geregi
-gercek anlamda- yapilmadigi takdirde, BM Glvenlik Konseyi’nce konu-
nun Uluslararasi Ceza Divani Savciligina iletilmesi olabilir. Ancak bunun
icin, BM Gulvenlik Konseyi’nin daimi Uyelerinin fikir birligi gerekmektedu

gerlendirmeye calisacagiz. Israil, uygulamakta
oldugu deniz ablukasi harekati cercevesinde, ab-
lukay1 ihlal olarak degerlendirdigi bir sivil girisi-
me kars1 askeri gii¢ kullanmis, bu harekat, 6lim-
lerle ve yaralanmalarla sonuglanmuistir.

Harekatin Planlanmasi

Herhangi bir askeri harekéatin, milletlerarasi
hukuka, silahli ¢catisma hukukuna, insan hak-
lar1 hukukuna, uygulanabilir 6zel anlagsmalara
ve ulusal hukuk kurallarina uygun olarak plan-
lanmasi gerekir. Bu siireg, harekat hukukunun
konusudur. Boylece, bir askeri harekatin plan-
lanmasinda ilk asama, gorevin iyi anlagilmasi ve
komutan tarafindan harekat genel yaklasiminin
isabetle ortaya konabilmesidir. Bu acidan, Israil
hiikiimetinin Israil Savunma Kuvvetlerine ver-
mis olmasi gereken direktifte tanimlanan gorev,
cizilen sinirlar; harekattan sorumlu komutan-
liga saglanan istihbaratin giincelligi ve kalitesi,
belirleyici unsurlardir. Olasiliklar karargahta ne
kadar iyi degerlendirilebilmisse, planlamada ve
uygulamada olabilecek hata ve basarisizliklar da
o kadar azaltilmis olacaktir. Inceledigimiz olay-
da, harekat genel yaklagiminin saptanmasinda,
gemiye ¢ikilarak miidahale edilmesi yerine bas-
ka bir yontemin degerlendirilmemis olmasi 6n-
celikle dikkat ¢ekicidir.

Olay, aniden ortaya c¢ikan, aniden gelisen bir
olgu sayllamayacagina ve basindan itibaren ba-
sinda bile genis bir sekilde yer almis olduguna
gore; arastirilmasi gereken bir bagka yon, kon-
voya liderlik eden Mavi Marmara isimli gemi-
nin kayith oldugu iilkeye gore belirlenecek olan
bayrak devleti ile herhangi bir koordinasyonun
yapilip yapilmadigidir. Her tiirlii kotii olasiligin
onlenebilmesi bakimindan, bu koordinasyonun

yasamsal derecede 6nemli sayilmasi gerektigi
kuskusuzdur.

Sonugta sivil bir deniz ulastirma faaliyeti ve de-
nizdeki seyire miidahale edilmesi ve gii¢ kulla-
nilmasi s6z konusu olduguna gore, olayda deniz-
de seyir giivenligine iliskin kurallarin nasil uygu-
landigy, bir baska sorusturma konusu olabilir.

Askeri harekatin zamanlamasi da dikkat cekici-
dir. Sivil ve silahsiz oldugu bilinen bir sivil gemi-
ler topluluguna karsi, gece kosullarinda, baskin
tarzinda ve oldiiriicii derecede gii¢ kullanilarak
harekat icrasinin askeri mantigini anlamak giig
gortinmektedir.

Boyle bir askeri harekatta; gerek gii¢ kullanilma-
s1, gerek yakalanan veya ele gecirilen kisilere ve
mallarina yapilacak islem bakimindan, harekatin
bir disiplin ve diizen icinde icra edilmesi bekle-
nir. Bu disiplin ve diizen, catigma ve davranis ku-
rallari ile 6nceden belirlenmis ve hatta egitimi ve
tatbikat1 da yapilmis olmalidir. Catisma kuralla-
rinin, yani, hangi hallerde ve ne sekilde gii¢ kul-
lanilacaginin belirlenmesinde, hukuken izin ve-
rilmekte olsa bile; gii¢c kullanmanin siyasi, askeri,
diplomatik, toplumsal, insani, basin ve kamuoyu
tizerinde olabilecek etkisi vb. acilardan olasi etki
ve sonuglarinin mutlaka dikkate alinmasi gere-
kir. Ote yandan, béyle bir harekatta gii¢/zor kul-
lanmak mutlaka atesli silah kullanmak anlamina
gelmeyecegi gibi, 6rnegin atesli silah kullanmak
da mutlaka o6ldiiriicii derecede atesli silah kul-
lanmak anlamina gelmez. insan haklar1 huku-
ku ve yasam hakki bakimindan, béyle bir olay-
da oldiiriicii derecede gii¢ kullanilmis olmasini
anlayabilmek, a¢iklayabilmek miimkiin degildir.
Taktikler belirlenirken, hedefler secilirken, han-
gi tiir silah ve/veya mithimmatin kullanilmasinin
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uygun olabilecegi degerlendirilirken, belirtilen
tiim bu boyutlarin géz 6ntinde bulundurulmasi
gerekirdi.

Davranis kurallari, harekét sirasinda ve sonra-
sinda, yetki ve denetim altinda bulunan kisilere
ve mallarina ne tiir bir islem yapilacagina iliskin
talimat niteligindedir. Yarali ve hastalar, deniz
kazazedeleri, saglik ve/veya din gorevlileri, ba-
sin mensuplar1 vb. sekilde siniflandirilabilecek
kisilerin durumuna uygun muamele tarzinin, bu
cercevede diizenlenmis ve uygulanmis olmasi
gerekir.

Hukuki Sorumluluk

Sonug olarak 6lim ve yaralanmalarla sonuglan-
mis bu olayda, Israil tarafinin sorumlulugunun,
insan haklar1 hukuku da déhil olmak iizere, dev-
letin milletlerarasi hukuki sorumlulugu (haksiz
fiil nedeniyle 6ziir dileme, tazminat, eski hale ge-
tirme vb.) ve bu harekat: emreden, planlayan ve
icra eden sivil ve asker bireylerin bireysel cezai
sorumlulugu (su¢ ve ceza hukuku) bakimindan
incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu degerlendirmenin duygusalliktan uzak olma-
si; somut verilere, kanitlara, uzmanlik goriisleri-
ne ve hukuka dayandirilmasi; bu gercevede, an-
lamli ve uygulanabilir bir strateji belirlenmesi ve
bu stratejiye dayanilarak hazirlanacak bir eylem
planina uygun olarak hareket edilmesi zorunlu-
dur.

Buna iligkin islemler bakimindan, milletlerarasi
hukukun yerlesik uygulamalari, yetki ve sorum-
lulugu ilk nazarda Israil makamlarina vermek-
tedir. Simdiye kadarki deneyimlerin 1s1ginda,
Israil'in bu konuda uluslararasi toplumu tatmin
edebilecek bir yol benimseyecegini soyleyebil-
mek mimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle,
basta Tiirkiye olmak {izere, BM'nin ve uluslara-
ras1 toplumun, konunun uluslararas: bir meka-
nizma tarafindan sorusturulmas: ve kovustu-
rulmasi yoniindeki talep ve beklentileri makul
gortinmektedir.

Milletlerarasi hukukun temel amaci ve islevi,
uluslararasi baris ve giivenligin, diizenin kurul-
masi ve korunmasidir. I¢ hukukta oldugu gibi,
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milletlerarasi hukukta da, kurallarin ihlali mim-
kiindiir. Bunun sonucu, gerekli zorlama dnlem-
lerinin alinabilmesi ve sorumluluktur. i¢c hukuk-
ta oldugu gibi, milletlerarasi hukukta da, kurallar
kendiliginden islememektedir. Hatta uluslarara-
st toplum egemen devletlerden olustugundan,
bu kurallarin 6rnegin gii¢ kullanilarak uygulan-
masi ¢cok daha zordur. Bizzat hak alma, gerekirse
gii¢ kullanma, ilk nazarda bir kisim gevrelere ca-
zip ve kestirme bir yontem gibi goriinse de; BM
Sart’'nin amaclari ve ilkeleri kapsaminda; silahli
bir saldiriya karsi, -gereklilik ve orantililik ilke-
leri gercevesinde- kendini savunma hali harig,
uluslararasi iliskilerde gii¢ kullanma tehdidi veya
gii¢ kullanilmasi yasaklanmuistir.

Hukuk Yollar1

Aciklanan nedenlerle, her tiirli talep, sorustur-
ma ve kovusturmalarin, ilgili hukuk kurallar: ve
yontemleri cercevesinde yiiriitiilmesi gerekecek-
tir. Sorusturma -kovusturma vb. muhakeme fa-
aliyetleri sekilden- formaliteden ibaret siirecler
degildir. I¢ hukuka konu islemlerin bile bazen
rahatsiz edebilecek derecede uzun siirebildigi
giiniimiizde, uluslararasi boyutlardaki bu gibi
siirecler ¢cok daha uzun zaman alabilir; mali ve
teknik kaynak, sabir ve kararlilik gerektirir. An-
cak bu yolla elde edilecek sonucun hiikiim ve et-
kileri kalic1 olur.

Diiriist ve adil bir yargilama siirecinin tersi, or-
negin bizzat hak alma, ¢ok istisnai haller ve ge-
reklilikler disinda, belki gosterisli; ama aldatict
ve gecici bir basar1 saglayabilir. Bir devlet askeri
bakimdan ne kadar giiglii olursa olsun, ulusla-
raras1 uyusmazliklar1 gii¢ kullanarak ¢ézme yo-
niindeki kolay goriinen yaklasimlar ¢cogu zaman
aldaticidir; orta ve uzun vadede daha karmasik
sorunlara neden olabilir.

Soziind ettigimiz takip, sorusturma ve kovustur-
ma faaliyetlerinin, yeterli sayida ve nitelikte siya-
si, askeri, hukuki, mali, denizde seyir giivenligi,
istihbarat vb. konularda uzmanlardan olusan
bir ekipce desteklenmesi zorunludur. Kanitlarin
toplanmasi; olgularin usuliine uygun sekilde bel-
ge ve kayitlara gecirilmesi; basta maddi zararlar
olmak iizere, her tiirlii hasar, zarar ve kayiplarin,
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zamaninda ve dogru olarak belgelendirilmesi;
her tiirlii taleplerin uzmanlarca yapilmus, olabil-
digince objektif teknik tespitlerle ve degerlendir-
melerle (denizde seyir giivenligi — denizde 6zel
harekat) desteklenmesi, ancak yetkin bir ekibin
olusturulmasiyla miimkiin olabilir. Yargi ma-
kamlarinin, salt gazete haber ve yorumlar ile
hiikiim vermeyecekleri kuskusuzdur.

Tiirkiye A¢isindan Durum

Bu yonde Tiirkiye'de yiiriitiilmesine baslandig:
anlasilan sorusturma ve incelemelerin, daha ¢ok
delil tespiti gibi bir yararinin olacag séylenebilir.
Tiirkiye'nin, yapilacak inceleme ve degerlendir-
melerin sonuglarina gore, uluslararasi suglarla,
Tiirk vatandaglarina ve bunlarin mallarina karsi
islenen haksiz fiiller ve suglar bakimindan yar-
g1 yetkisi, vatandaslarina ve onlarin mallarina
yonelik haksiz eylemler icin ayrica diplomatik
koruma mekanizmasini degerlendirmesi s6z ko-
nusu olabilir. Ancak burada da, hitkkiim verilmesi
ve hitkmiin -kesinlesmesi halinde- yerine geti-
rilmesi konularini ayr1 degerlendirmek gerekir.
Onemli bir baska nokta, milletleraras: hukukta
“egemen bagisiklig1” diye bilinen kavram agisin-
dan Israil devletinin eylem ve islemleri konusun-
da Tiirkiye'deki yarg: yerlerinin yarg: yetkisinin
sinirlarinin iyi belirlenmesi geregidir.

Bireysel cezai sorumluluklar baglaminda en
etkin yol, Israilce geregi -gercek anlamda- ya-

pilmadig: takdirde, BM Giivenlik Konseyi'nce
konunun Uluslararas1 Ceza Divani Savciligina
iletilmesi olabilir. Ancak bunun i¢in, BM Gii-
venlik Konseyi'nin daimi iiyelerinin fikir birligi
gerekmektedir.

Biitiin bu stirecte Tiirkiye, milli menfaatleri-
ne uygun olacak sekilde hareket etmek duru-
mundadir. Bu bakimdan arzu edilen, Hiikiimet
politikalarinin devlet politikalarina uygun ola-
cak sekilde belirlenmesi ve uygulanmasidir. Bu
konunun, hem Milli Istihbarat Teskilati, hem
Genelkurmay Baskanligi ve Milli Savunma Ba-
kanligi, hem de Milli Giivenlik Kurulu'nca, se-
rinkanlilikla degerlendirilmesinde yarar vardir.
Hiikiimet, bu kuruluslar: dislamamalidir. Belir-
lenecek hedefler ve uygulanacak politikalar, dev-
letin yetenekleri ve sinirlar1 ile uyumlu, mesru
ve uygulanabilir olmalidir. Hiikiimet, siyasetin
ve diplomasinin 6nemini ve onceligini daima
goz oniinde bulundurmalidir. Hitkiimet, kendi
yargisi, ordusu ve diplomasi kadrolari ile catis-
ma halinde oldugu izlenimini veren tutum ve
davranislardan kaginmaly; boyle bir goriintimiin,
ulusal giiciimiizli ve bu giiciin dis iliskilerimize
yansitilabilmesini, sonug olarak inandiriciligimi-
z1 olumsuz etkiledigini dikkate almalidir.

Son olarak Tiirkiye, tek basina hareket etmek ye-
rine, bolgesel orgiitler aracilifiyla hareket etmek
seceneklerini de goz ardi etmemelidir. @

1 Tarihi 6zlemlere dayanan bu gibi yaklasimin benzerlerini, “ulusal hayaller” baglaminda;
Balkanlarda, Kafkaslarda, Ortadogu’da ve diger pek ¢ok yerde gérmek mimkundur: Ge-
nisleme, yeni topraklar kazanma, pek ¢ok ulusun bilingaltindaki “ulusal” durtllerden birini
teskil etmektedir. “Fatih” ismine Ulkemizde duyulan ilgi ve sempati, bir tesaduf degildir.
Dislince dizeyinde kaldigi slirece, bdyle bir unsur, bir 6lglide ulusal birlige katkida bile
bulunabilir. Buna karsilik, &rnegin Misirin M.O. 1450’lerdeki, Iran’n M.O. 550’lerdeki,
Makedonya’nin M.O. 336’lardaki, italya’nin M.O. 44’lerdeki, Mogolistan’in 1279’lardaki,
Turkiye’nin 1700’lerdeki uluslararasi sinirlarini yeniden elde etmeye yoénelik politikalar iz-
lemeye baslamasinin, uluslararasi baris ve giivenlidi nasil olumsuz etkileyecek bir cilginlik
olacagi agiktir.

2 insani yardim, kendi 6zel kurallarina ve yerlesik ydntemlerine sahip, 6zel bir uzmanlik ala-
nidir. Genel kural, alanda denetim sahibi olan hukuki veya fiili otorite ile koordinede bulu-
nulmasi ve mutabik kalinacak yontem ve ilkelere uygun olarak bu faaliyetin strdirilme-
sidir. ICRC, Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Dernekleri Federasyonu (IFRC), BM Miilteciler
Yiksek Komiserligi (UNHCR), ulusal Kizilay ve Kizilhag Dernekleri (6rnegin Turk Kizilay),
bu alanda 6zellikle deneyim sahibidirler. ICRC’nin, Ankara’da bir de gegici temsilciligi bu-
lunmaktadir. Bu alanda yurUtilecek faaliyetlerde, bu gibi ulusal ve uluslararasi kuruluglarin
deneyimlerinden ve uzmanligindan yararlaniimasinda elbette yarar vardir.

DIPNOTLAR
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