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Tiirkiye-Urdiin iliskileri Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin 1 Aralik 2009°da iki giinliik Urdiin ziyaretiyle daha da geliserek siirmektedir.
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Uluslararasi iliskiler Blimii

Inceleme

URDUN DIS POLITIKASI VE TURKIYE ILE ILISKILER:
IRAK SAVASI SONRAS| DONEM*

Jordan’s Foreign Policy and Relations with Turkey: the Post-War Era in Iraq

Abstract

Jordan is a state, formed by Britain next to the crisis regions of the Middle East for geopolitical reasons.
Both regional and international powers attribute great strategic emphasis on Jordan’s location in the
Middle East. As the neighbor state of Israel, Syria, Iraq and Saudi Arabia, Jordan has been in close rela-
tions with the West and making efforts to secure a balance policy to maintain homeland security and
stability since the day it was established by Britain. In this paper, Jordan is considered as a significant
actor of Middle Eastern politics and its internal and external threat perceptions, as well as its relations
with Turkey, developing in parallel to Iraqi and Palestinian issues are analyzed.

* Bu ¢alismann saha arastirmast kismunda TUBITAK desteginden yararlanimustur.
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rKraI Abdullah déneminde Urdiin oldukga kritik bir siiregten gegcmektedir.
Bir yandan Irak isgalinin getirdigi belirsizlikler halen ortadan kaldiriimis
deqil ve sirec belirsizligini korurken, diger yandan ise Filistin sorununda
yasanan krizler hem i¢c hem de dis politikada Urdiin’iin giivenligini tehdit

etmeyi sUrdirmektedir.

Modern Urdiin’de Kurumsallasma Adimlar1
L 2K J

rdiin jeopolitik olarak Orta Dogu'daki
l l kriz bélgelerinin yani1 basinda Ingiltere
tarafindan kurulmus bir devlet olarak
dikkatleri iizerine cekmektedir. Urdiin’iin Orta
Dogudaki konumuna hem bolge iilkeleri hem
de bolge dis1 giigler 6nemli bir stratejik deger at-
fetmektedir. Israil, Filistin, Suriye, Irak ve Suudi
Arabistan’la sinir komsusu olan Urdiin, kurul-
dugu tarihten itibaren bir yandan Batili tilkelerle
yakin bir isbirligi icinde olmus diger yandan da
giivenligini ve istikrarini korumak adina bolgede
denge politikasi izlemeye ¢alismistir. Esasinda L.
Diinya Savasi sonrasi kurulan Urdiin hem Yahu-
diler hem de Filistinli Miisliiman Araplar tara-
findan tarihi Filistin (veya tarihi Yahudi) toprak-
larinin bir pargasi olarak goriilmustiir. Tarihi bir
geri planin olmayisi ve Suriye ve diger tlkelerin
toprak taleplerinden dolayr Hasimi Krallig, il-
kesel ve rejimsel varhigini1 Batih tilkelerle girdi-
gi angajmanlarla siirdiirmeye ¢alismistir.! Diger
bir deyisle 1923 tarihinde Winston Churchill,
Urdiin topraklarini I. Diinya Savasi sirasinda
Ingiltere ile isbirligi yapan Seyh Hiiseyin'in oglu
Seyh Abdullah’in denetiminde bir devlet haline
getirmesinin ardindan Ingiltere Hasimi rejimi-
nin koruyuculugu tstlenmistir. Emir unvaniyla
Urdiin’iin yénetimine getirilen Prens Abdullah,
Ingiltere'den aldig1 ekonomik ve askeri destek-
lerle kisa siirede Bedevi kabilelerin rejime bag-
liigini saglamustir. 1928'de yilinda Urdiin ile
Ingiltere arasinda imzalan anlagmayla kismi bir
ozerklik elde eden Urdiin dis politika, savun-
ma ve ekonomi ydnetimi konularinda Ingiliz
denetiminde kalmustir. Ingiltere’nin destegiyle
1930’larda Glubb Paganin komutasinda olustu-
rulan Arap Lejyonu Ordusu Hasimi rejiminin i¢
ve dis tehditler karsisinda giivenligini saglayan
en 6nemli askeri gii¢ olmustur.

1928 yilinda Ingiltere’nin tek tarafli girisimiyle
Emir Abdullah tarafindan imzalanarak yiiriir-
liige konan Anayasada bir Yasama Meclisinin
olusturulmasina karar verilmesine karsin,
Emir’in yetkileri oldukga genis bir sekilde tanim-
lanmis ve Anayasa {izerindeki mutlak tistiinlagi
korunmustu. Anayasa'da belirtildigi tizere yasa-
ma ve yiiriitme kuvveti Emir ve Emir'den son-
ra gorevi devralacak siilalesine aittir. Bagbakan
Emir’e karsi sorumludur ve Emir tarafindan ata-
nir, azledilir veya istifasi kabul edilir.?

1928 Anayasasi Hasimi ailesinin Urdiin'deki
mutlak yonetim hakkina hukuki bir zemin sag-
lamistir. Nitekim Urdiin'de resmi olarak Mart
1946 tarihinde Manda yOnetiminin sona er-
mesiyle bagimsizligini kazanmasinin ardindan
hazirlanan yeni Anayasada da Hasimi ailesinin
yonetim hakki korunmustur. 25 Mayis 1946 tari-
hinde Urdiin Yasama Meclisi aldig tarihi kararla
Urdiin’in bagimsiz bir devlet oldugunu, yéne-
tim seklinin Parlamenter Monarsi'ye dayandigy,
devlet adinin Hasimi Urdiin Krallig1 olarak ka-
bul edildigi ve anayasal Kral olarak da Abdullah
Hiiseyin'e biat edildigi oybirligiyle kabul edilmis-
tir. Bagimsizligin ardindan Aralik 1946’da hazir-
lanan Anayasa Kral tarafindan kabul edilerek
1947 Subatinda yiuriirliige girmistir. Kral'in yet-
kileri konusunda 1928 Anayasasindan dngorii-
len diizenlemelerin korundugu yeni Anayasa'da
en 6nemli degisiklik Ingiltere'deki gibi biri se-
cimle digeri de atamayla goreve gelecek iki ya-
pili bir Parlamenter sistemin kurulmasina izin
verilmis olunmasiydi. Bununla birlikte Kral'in
Basbakani segme ve Meclisi feshetme yetkilerine
dokunulmamustir. 1952 Anayasasi daha sonraki
donemlerde siirekli bir sekilde degistirilmesine
karsin Kral'in yetkilerine 6nemli sayilabilecek bir
sinirlama getirilmemistir. > Bagimsizlikla birlikte
Kral iinvanini alan Emir Abdullah I. Arap-Israil
savasinda Dogu Kudiis ve Bati Seria topraklari-
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nin denetimi ele gecirdikten sonra 1951 tarihin-
de sozkonusu topraklar: ilhak ettigini agikladi.
31 Temmuz 1988’e kadar Urdiin Dogu Kudiis ve
Bat1 Seria topraklar: izerindeki hak iddialarini
korumus ve buna uygun olarak da diger Arap
tilkelerinin aksine Filistinli miiltecilere yasal va-
tandashk hakki tanimistir.* Bu yiizden Urdiin'de
yasayan tiim Filistinliler ayn1 zamanda Urdiin
vatandasidirlar.

1951 yilinda Filistin politikasi nedeniyle ugradig:
suikast sonucu yasamini yitiren Kral Abdullah’in
yerine Urdiin tahtina ilk énce biiyiik oglu Prens

Talal ge¢mis ancak hastaligi sebebiyle yerini
kisa bir siire sonra kardesi 18 yasindaki Prens
Hiseyine birakmak zorunda kalmistir. Sézko-
nusu bu degisikligin etkisi 1999 ve 2009 yilindaki
Veliaht Prens degisikliklerini ciddi sekilde etki-
lemistir. 18 yasinda iktidar: biiyiik kardesinden
devralan Kral Hiiseyin'in iktidar1 yaklasik 46 yil
siirecektir. Bu dénemde Urdiin giivenlik ve dis
politik konularinda Batiyla iyi iligkilerini stirdiir-
mesine karsin, 1967 Savasi’nda da Dogu Kudiis
ve Bati Seria topraklarini Israile kaptirmustir.
Kral Hiiseyin doneminde en 6nemli giivenlik so-
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rSava§ sonrasi dénemde Urdiin’iin Irak politikasindaki dncelikleri ise
Sunnilerin yonetimde etkin oldugu, toprak buttinliginin korundugu ve
Bati yanlisi bir rejime sahip olmasidir. Ancak, bunun kisa vadede ger-
ceklesme olasiligi oldukca giictir. Buna ragmen Urdiin rejimi Irak’taki
istikrar farkli nedenlerle desteklemeyi strdirmektedir. J

runu Filistin sorunu dolayisiyla yasanmugtir. Kral
Hiiseyin, bir yandan niifusunun yarisindan faz-
lasinin Filistinlilerden olustugu bir iilkeyi yonet-
mesine karsin her zaman Israil'le gizli iliskilerini
sirdirmistir.’ 1960 ve 1970’lerde Baas iktidar-
lar1 ve Nasir'in milliyetci saldirilar1 karsisinda
Batrdan sagladigi askeri korumalarla varligini
siirdirmeyi basaran Kral Hiiseyin, 1970’lerin
basinda da FKO’ye bagl askeri direnis érgiitleri-
ni gii¢ kullanarak Urdiin'den ¢ikartmustir.

1991 yilinda Madrid'de baslayan Arap-israil ba-
rig goriismeleri siirecini destekleyen liderlerin
basinda gelen Kral Hiiseyin 1994 tarihinde ol-
dukca riskli bir karar alarak Israil’le baris anlas-
mas1 imzalamistir. Kral Hiiseyin baris anlagmasi
oncesi i¢ muhalefeti engellemek i¢cin Parlamen-
toyu feshetmis ve Urdiin vatandas: Filistin mu-
halefeti tizerindeki baskilarini artirmisti. Kral
Hiiseyin 7 Subat 1999 tarihinde 6ldigtinde ar-
kasindan gelecek yeni Kral'in se¢imini gercekles-
tirmis ve biiytik oglu Prens II. Abdullah’ tahtin
varisi olarak ilan etmisti. Prens II. Abdullah'in
Veliaht Prens secilmesi, Kral Hiiseyin'in 6lme-
den iki hafta 6nce 1965'den beri Veliaht Prens
olan eski Kral Talal'in oglunu gorevden alma-
styla gerceklesmisti. Bu degisiklik iktidarin Kral
Hiiseyin'in soyundan devam etmesine yol agacak
oldukga kritik bir karardi. Clinkii Prens Hasan'in
babasi eski Kral Talal oldukga kisa bir siireligine
Krallik gorevini ylritmiistii. Dolayisiyla sayet
Kral Hiiseyin oliimiinden iki hafta 6nce Veliaht
Prens Hasan’t gérevden almasaydi Urdiin Kralli-
g1 Talal'n ¢cocuklarina ge¢mis olacaktl. Bununla
birlikte Prens Hasan Hasimi rejimini istikrar-
sizlastirmamak amaciyla kisa bir siire icerisinde
yeni Veliaht Prens’in Kral olmasini tanidigini
ve 6nemli olanin Urdiiniin Hagimi kimliginin
korunmasi oldugunu agikladi.® 9 Haziranda tag

giyme toreni yapilan Kral Abdullah’in Ingilizceyi
Arapcadan daha iyi kullanmasi, Ingiliz okulla-
rinda okumasi ve en 6nemlisi annesinin de bir
Ingiliz olmasi elestirilerine ragmen iktidara gelir
gelmez uyguladigi politikalarla Urdiin ekono-
misi ve dig politikasinda 6nemli basarilar elde
etmistir. Iktidar1 devraldigi dénemde iilkenin 7
milyar dolara yakin dis borcu ve halkin {igte biri
de yoksulluk sinir1 altinda yasamaktaydi. Kral
Abdullah “Jordan First” sloganiyla baslattig1 yeni
dis politika ve ekonomik agilimlar: kisa siirede
etkisini gdstermis ve Urdiin bolgedeki etkisi-
ni ve giiciinii artirmistir. Sloganin temel hedefi
Urdiin’iin Israilin, ABD’nin veya herhangi bir
Arap iilkesinin beklentilerini karsilamak yerine
kendi onceligine sahip oldugu ve bu yonde bir
politika yiiriitiilecegiydi.

Nitekim bu dogrultuda Suriye’yle iliskilerin
gelistirilmesi olduk¢a 6nemli olmustur. Besar
Esad’in 2006 tarihinde Urdiin’le iligkilerin gelis-
tirilmesi yoniinde yaptig1 tarihi agiklamanin ar-
dindan 2007 yilinda Suriye’yle yeni bir iligki sii-
reci baglatan Urdiin 6zellikle sinir ticareti saye-
sinde Suriye’yle yakin bir igbirligi icine girmistir.
2008 basinda caligmalar: hizlandirilan yeni sinir
kapisi ayni yilin sonunda hizmete agilmistir. 24
saat hizmet veren ve olduk¢a modern olan sinir
kapisindan hem insanlarin hem de mallarin ge-
cisler oldukca kolaylastirilmigtir.”

Kral Abdullah déneminde Urdiin oldukea kritik
bir siirecten ge¢cmektedir. Bir yandan Irak isgali-
nin getirdigi belirsizlikler halen ortadan kalduril-
mis degil ve siire¢ belirsizligini korurken, diger
yandan ise Filistin sorununda yasanan krizler
hem i¢ hem de dis politikada Urdiin’iin giiven-
ligini tehdit etmeyi siirdiirmektedir. Heniiz i
siyasette hem Filistinli hem de Islami muhalefet
hareketlerinin Kral'a Abdullah’in dis politikasi-
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: Kral Abdullah ile Islami Eylem Partisi arasindaki yasanan krizler iilkedeki siyasal istikrari olumsuz etkilemektedir.

na yonelttigi elestiriler bertaraf edilmis degil-
dir. 2009 Temmuz'da 15 yasindaki oglunu yeni
Veliaht Prens ilan eden Kral Abdullah dénemi
Urdiin’iin en 6nemli iki dis politika sorunu bu-
lunmaktadir. Bunlar Filistin sorunu ile Irak’in ge-
lecegi sorunudur. Her iki sorunda da Urdiin’iin
tilkesel ve rejimsel ¢ikarlarina aykiri gelismelerin
yasaniyor olmasi kaygilarin artmasina ve istik-
rarsizliklarin yasanmasina yol agmistir. Aralik
2009 tarihinde segimle isbasina gelen Meclisin
bir kez daha fes edilmesi de istikrarsizligin arta-
rak stirdiigiinii géstermektedir.

Hasimi Rejiminin i¢ Tehdit Algilamasz: Filis-
tinli Muhalafet Hareketleri

Urdiin'deki Hasimi rejiminin temel tehdit algila-
masinda siirekli bir sekilde birinci siray1 Filistin
sorunu almistir. Niifusunun yaklasik %55-60nin
Filistin kokenli Urdiin vatandaslarinin olustur-
dugu Urdiin'de Hamas’a yakin siyasal partilerin
faaliyetleri rejimin mesruiyetinin ve demokra-
tik gortiniimiin sorgulanmasina yol agmaktadir.
Kral Abdullah ile Filistin kokenli vatandaslar

tarafindan desteklenen Islami Eylem Partisi ara-
sindaki yasanan krizler tilkedeki siyasal istikrari
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rHem Turkiye hem de Urdun Siinni gruplarn Irak’taki politik siirece ka-
tilmini ciddi sekilde desteklemektedir. Bunlarin yani sira her iki tlkede
Iran’in Irak rejimi Uzerindeki etkisinden rahatsizlik duymakta ve bunu si-
nirlandirma yoéntnde politik acilimlar igcerisine girmislerdir.

olumsuz etkilemektedir. Urdiin yonetimi gele-
neksel olarak Arafat sonrasi donemde Mahmut
Abbas yonetimiyle iligki icerisinde yer almis ve
Hamas'in hem Urdiin'deki hem de Filistin top-
raklarindaki faaliyetlerine kuskuyla yaklagmistir.
Kraliyet rejiminin en 6nemli endisesi Hamas’in
Urdiin'deki Filistinlilerin rejime olan bagliligi-
n1 ve sadakati sorgulatacak girisimlerde bulun-
masidir® Urdiin yonetimi 1990’larin basinda
Hamasin tilkede biiro agmasina izin vermesine
karsin Hamas'in Arap-Israil baris gériismelerine
karsi ¢ikmasi ve Israilli sivil ve askeri birimle-
rine saldirilarini siirdiirmesi iizerine Hamas’in
biirolarini1 kapatma ve Hamash yetkilileri sinir
dis1 etme karari aldi. 1999 sonrasi donemde de
Hamas'in Urdiin'deki etkisini kontrol altina alma
girisimlerinde bulunan Kral Abdullah, 6zellik-
le Hamas'in Urdiin'deki kolu gibi faaliyetlerde
bulunan en énemli muhalefet hareketi islami
Eylem Partisi'nin faaliyetlerini kontrol altina
almaya c¢alismistir. Kral Abdullahin Hamas
Urdiin'den sinir dis1 etme kararina en biiyiik tep-
kiyi gosteren Islami Eylem Hareketi, kararin ya-
sal olmadigini 6ne stirmistir.’

Islami Eylem Partisi'nin temel politikasina bakil-
diginda Israil’le yapilan baris anlagmasinin iptal
edilmesini, ABD ile iligkilerin sinirlandirilmasini
ve Hamas’a kars1 uygulanan ekonomik ve politik
tecridin kaldirilmasini savundugu goriilmekte-
dir. Parti i¢ politikada da Islami bir rejimin ku-
rulmasini ve Kral'in yetkilerinin sinirlandirilma-
sin1 savunmaktadir. Israilin Hamas’a uyguladig
askeri baskilara kars1 ¢ikan Parti, Urdiin rejimi-
nin Hamas'la iliskilerini gelistirmesini istemistir.
Legal siyasette 6nemli bir yer edinen Partinin et-
kisini sinirlandirmak i¢in Kral Abdullah 6zellikle
Partinin 2007 yilindan diizenlenen genel se¢im-
lerde basarisiz olmasi i¢in bir takim yasal diizen-
lemeleri yiiriirliige koymasi dikkat cekicidir.

-

Bu baglamda 22 yil aradan sonra 1989 yilin-
da gerceklestirilen Parlamento segimlerinde
Hamas’a yakin muhalefet hareketlerinin 22 mil-
letvekili kazanma basarisi izerine 1993’de se¢im
yasast degistirilmisti. 1989 secimlerinde diger
Islamc1 gruplar 12 milletvekilligi kazanmusti.
Boylelikle Parlamentoda 34 sandalye muhalifle-
rin eline ge¢mis olmaktayd1.' Bu gelismeler iize-
rine Islami Eylem Partisi 1997 secimlerini boy-
kot etme karar1 almisti. 2003 se¢imlerine katilan
Partinin 17 milletvekillii kazanmas1 tizerine
2007 tarihinde se¢im yasasi bir kez daha revize
edilmis ve muhalefetin Parlamento'daki etkisi
sinirlandirilmaya calisilmistir.’ Yeni secim di-
zenlemesine gore 2007 Kasiminda diizenlenecek
secimlere katilabilmek icin siyasal partinin en
az 12 Vilayetten 5’'inde orgiitlenmis olmasi 500
kurucu tiyeye sahip olmasi 6n sart1 getirilmistir.
Secimlere katilabilmenin 6n sartlarindan biri
de 500 kurucu tiiyenin iilkenin 5 ayri vilayetinde
ikamet ediyor olmasi gerekirdi.’* Tiim bunlarin
yaninda bir de Islami Eylem Partisinin faaliyet-
lerine yonelik baskilarin artmasi, Kabile tiyeleri-
nin faaliyetlerinin desteklenmesi ve se¢imin adil
yapilmayacagina doniik kuskularin artmasi 2007
secimlerin demokratik olmayacagina dair iddia-
larin ortaya atilmasina yol agmustir. Nitekim tar-
tismalar Partinin se¢im politikasina da yansimis
ve bir kesim parti 6nderleri segimleri boykot et-
meme karar1 almistir. Diger yandan boykot kara-
rini tanimadigini agiklayan ve secime katilan Is-
lami Eylem Cephesinin diger iiyeleri ise ancak 6
milletvekilligi kazanmistir. Boykotu destekleyen
Islami Eylem Cephesi Genel Sekreteri Zeki Beni
Ersid ise Kral'in Bagbakant dogrudan atama ve
Meclis'i feshetme yetkisini elestirdiklerini ve
Anayasal olarak se¢imi kazanin Partinin ayni za-
man da hiikiimeti kurma gorevini de devralmasi
gerektigini ifade ederek Urdiin rejimine yénelik
elestirilerini stirdiirmustiir."
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Urdiin D1s Politikasr’nda Irak Sorunu

Hasimi rejimi ABD’nin 2003 Irak isgaline karsi
cikan {ilkelerin basinda gelmesine, Saddam yo6-
netimiyle ekonomik ve enerji alaninda 6nemli
bir isbirligi icinde olmasina ve Amerikan yo-
netimine isgal karsiti Onerilerde bulunmasina
ragmen Irak Savasini engelleyememistir. Sava-
sin baslamasiyla birlikte Amerikan askerlerinin
Urdiin topraklarini kullanmasi ise rejime olan
giivenin sarsilmasina yol agmistir. Esasinda Ur-
diin kuruldugu giinden itibaren Irak’taki siyasi
gelismelerle yakindan ilgili olmustur. 1991 Sava-
st sonrasi donemde Saddam’la iligkilerini diizen-
leme yoniinde 6nemli girisimlerde bulunan Kral
Hiiseyin 1996 yilinda Irak’tan kacan Saddam’in
damatlar1 ve kizlarina siginma hakki tanimistir.
Diger yandan Urdiin'de Hasimi rejiminin ayakta
kalmasini saglayan kabilelerin 6nemli bir kismi
ise Irak'taki Stinni kabilelerle kan bagi bulun-
maktadir. Irak ve Urdiin kuruldugu giinden iti-
baren bolgede Iran veya Suriye’nin aksine rejim-
lerinin Stinni karakterini 6ne cikartan ve bu iki
tilkedeki gelismelere kars: birlikte hareket eden
iki tlke olmustur. Ancak, 2003 isgali sonrasi
Bagdat’'ta gergeklesen rejim degisikligi ve Arap
Siilerin Arabizmin en 6nemli savunucusu konu-
munda olan Siinni Araplar: iktidardan uzaklas-
tirmasi Urdiin'de ciddi rahatsizliklar yaratmustur.
Hem Filistin kokenli Urdiin vatandaslar1 hem de
Urdiinlii kabileler Saddam Hiiseyin'in Israil ve
Bat1 karsit1 politikalarina acik destek vermeleri
rejimin ABD ile kamuoyunda ortak hareket et-
mesini engellemistir. Dolayisiyla 2003 Irak Sa-
vasina da Urdiin acik¢a karst ¢ikmustir. Ancak,
1991de oldugu gibi 2003 de Irak Savasi engel-
lenememistir. Savas sonrasi dénemde Urdiin’iin
Irak politikasindaki oncelikleri ise Siinnilerin
yonetimde etkin oldugu, toprak biitiinligiiniin
korundugu ve Bat1 yanlisi bir rejime sahip olma-
sidir.’* Ancak, bunun kisa vadede gerceklesme
olasilig1 oldukea diisiiktiir. Buna ragmen Urdiin
rejimi Irak’taki istikrari farkli nedenlerle destek-
lemeyi siirdiirmektedir. S6zkonusu nedenleri
sOyle siralamak gerekir:'® Irak’tan kaynaklanacak
istikrarsizlik unsurlarinin domino etkisi yaparak
Urdiin’tin iilkesel ve rejimini tehdit etmesinin
oniine gecme; Irakin parcalanmasini engelle-
mek; [ran’in Irak’ta etkin bir giic olmasinin 6nii-
ne gecmek veya en azindan sinirlamak; El Kaide

gibi radikal dini orgiitlerin faaliyetlerini kontrol
altina almak; Stinnilerin rejim icerisinde etkin
bir konum elde etmelerini saglamak; Irak’li miil-
tecilerin geri doniislerini saglamak.

Irak isgali bolgede yeni istikrarsizlik unsurlari-
n1 beraberinde getirmistir. Bunlarin basinda ve
dogrudan Urdiin'deki istikrari etkileyen gelisme
Irak’li miilteciler sorunudur. Irak Isgalinin ar-
dindan Urdiin rejimi yaklasik 750 bin ile 1 mil-
yon arasinda Irak’li miilteciye ev sahipligi yap-
mak durumunda kalmustir. Filistinli miltecilerin
ardindan Urdiin’iin yeni bir miilteci olgusuyla
kars1 karsiya kalmasi rejimin giivenligi agisindan
yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Miil-
tecilerin yaklasik %80’'ini Stinni kokenli Araplar
olustururken geri kalan %20’sini ise Sii kokenli
Araplar olusturmaktadir. Urdiin rejimi farkl ne-
denlerle her iki grubun faaliyetlerine kusku ile
yaklasmakta ve Irak’a geri donmeleri i¢in farkl
stratejiler izlemektedir. $ii kokenli miiltecilerin
gelecekte Urdiin'de Litbnan veya diger Korfez
iilkelerinde oldugu gibi sorun dogurmasinda
cekinen Urdiin ayni zamanda Iran’in bu gruplar
tizerindeki etkisinden de rahatsizlik duymakta-
dir. Stinni kokenli miiltecilerin ise tilkede radikal
akimlar1 desteklemelerinden ve El Kaide gibi 6r-
giitlerin Urdiin'de faaliyete gegmelerine yardim-
c1 olmalarindan cekinilmektedir. Urdiin ayrica
Stinni miiltecilerin geri ddonmemesi durumunda
Irak’in Siinni karakterinin iyice zayiflamasin-
dan ¢ekinmektedir. Ciinkii hem Urdiin hem de
Suriye’de yasayan Stinni miiltecilerin Irak’a geri
donmemeleri durumunda Irak’taki mezhepsel
ve etnik niifus dengesi ciddi derecede degisecek
ve Irak Sii ve Kiirtlerin ¢ogunlugu olusturdugu
bir iilke haline gelecektir. Urdiin ayrica miilteci-
lerin Urdiin'deki terdrist faaliyetleri destekleme-
lerinden c¢ekinmektedir. Nitekim herhangi bir
dogal kaynaga sahip olmayan, dis yardimlar ve
turizm gelirlerinin ekonomik yasamda 6nemli
bir yer tuttugu Urdiin'de gerceklesecek terdrist
saldirilar, iilke ekonomisini ciddi sekilde etkile-
yecektir.

Bu baglamda 9 Kasim 2005 tarihinde Amman’da
iic otele diizenlenen saldir1 Urdiin rejimi aci-
sinda tehlikenin farkina varilmasina yol acti.
Saldiriy1 el Kaide adina Urdiinlit Zerkavi'nin
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rUrdUn-TUrkiye arasinda gelisen iligkilerin bélgede Irak ve Filistin soru-
nunda yasanan istikrarsizlik unsurlarindan bagimsiz olmadigi gérul-
mektedir. TUrkiye her iki sorunda da ydntemde bazi farklliklar olmasina
ragmen Arap tezlerine yakin durmakta ve Arap Ulkelerinin girisimlerini

desteklemektedir.

istlenmesine karsin saldirtyr diizenleyenlerin
timiintin Irakli olmasi rejimin sinir gecisleri
konusunda yeni diizenlemeler yapmaya yonelt-
mistir.” Yeni diizenleme ile Saddam dénemin-
de alinmis eski pasaportla Irak’a gegislerin yolu
kapatilirken, sinirdan vize alma kaldirilmis ve
Urdiin'e gegecek Irak’lilarin banka hesaplari da
sorgulanmaya baglanmustir. Bu konuda Urdiin
i¢ istihbarat1 etkin bir caligma yiiriitmiistiir. Ig
ve dis tehditlerden dolay1 Urdiin rejimi her za-
man yiiksek bir askeri kapasiteye ve istihbarat
birimine sahip olmustur. Tum bu girisimlere
ragmen 2008 sonunda Birlesmis Milletler Miil-
teciler Yiiksek Komiserligi'nin yardimiyla Irak’a
geri donen miilteci sayis1 500’tin altinda kalmis-
tir. Ayn1 yil Urdiin’e gecen Irakli sayisi ise 14 bin
civarinda olmustur.’® Bunlarin 6nemli bir kismi
yasal olmayan yollarla Urdiin'de kalmaya devam
etmektedir. Bu baglamda i¢ giivenlik agisindan
siyasal muhalefet hareketlerinin disinda Urdiin
rejiminin bir diger sorunu da Irak’li miiltecilerin
faaliyetlerini denetlemek olmustur.

Bununla birlikte Urdiin Irak'in istikrarli bir
{ilke olmasi icin Isgal hemen sonra ekonomik,
diplomatik ve giivenlik alaninda Irak’taki yeni
yapilandirma ¢alismalarina dogrudan destek
vermigtir. Ozellikle Irak’li polislerin egitimine
verdigi destek onemli olmustur. Urdiin'deki gii-
venlik giiclerini egitim merkezine yonelik olarak
Paul Bremer, Diinyanin en biiyiik polisi egitim
merkezi nitelendirmesini kullanmisti. Bremer’in
Urdiin'deki polisi egitim merkezine yénelik sarf
ettigi sozler Urdiin’iin Irak’in istikrarinda oyna-
dig1 roliin 6nemini gostermektedir. 2004-2007
arast donemde yaklasik 50 bin Irakli polis ada-
y1 Urdiin'de egitilmistir. Urdiin Irak’li giivenlik
giiclerine verdigi egitimi sinirli diizeyde de olsa
strdirmektedir.”

Bu baglamda Al-Urdun al-Jadid Arastirma Mer-

-

kezi Bagkani olan Hani Hourani'ye gore Irak so-
runu hem Urdiin hem de bolgedeki istikrar agi-
sindan olduk¢a 6nemli olmaya aday bir konudur.
Hourani'ye gore Irak sorunu fran’in Irakl Siileri
farkli amaclar ve hedefleri baglaminda kullan-
maya yonelmesinden kaynaklanan sorunlar
Urdiin tarafindan ciddi rahatsizliklar yaratmak-
tadir. Siilerin Irak’in Stinni yapisini bozacak ve
[ran’in bélgede etkisini artiracak politikalar1 be-
nimsemesi durumunda Urdiin dahil tiim bolge
tilkeleri yeni tehdit ve istikrarsizlik unsurlari ile
bas etmek zorunda kalacaklardir.”” Hani Houra-
ni, iran’in Irak tizerinde etkili bir gii¢ olmasindan
cekindiklerini ancak, Urdiin'de yasayan halkin
Ahmed Necats ABD ve Israil politikalarindan
dolay1 destekledigini de belirtmistir. iran'in Ha-
mas ve Hizbullah konusunda izledigi politikala-
rin bolgeyi radikallestirme ve Batiyla iyi iligkiler
icerisinde yer alan rejimlerin istikrarini bozma
girisimleri oldugu ileri stirilmiistir.

Urdiin rejimi 2008 yilinda Irak’la hem ekonomik
hem de diplomatik iliskilerini gelistirme yoniin-
de 6nemli kararlar almistir. Bagbakan Maliki'nin
Urdiin’ii ziyaretinden iki ay sonra Kral Abdul-
lah kalabalik bir heyetle Agustos 2008'de Irak’a
ilk resmi ziyaretini gerceklestirmistir. Ayn1 za-
manda Irak’ta yeni bir Biiyiikel¢ilik agma karari
veren Urdiin’iin yeni Irak agiliminin etkisi tiim
bélgede hissedilmis ve Urdiin’iin ardindan diger
Arap ilkeleri de Maliki hiikiimetiyle diplomatik
iliskilerini gelistirme yoniinde 6nemli adimlar
atmuglardir.?

Tiirkiye-Urdiin Iliskileri: Irak ve Filistin So-
runu Cercevesinde Gelisen iliskiler

Tiirkiye-Urdiin iliskiler diplomatik diizeyinde
tarih boyunca iyi seyretmesine karsin s6z ko-
nusu iyi iliskiler toplumsam diizeydeki iliskilere
etki etmemis ve halk nezdinde ciddi bazi 6nyar-
gilar uzunca bir dénem varligini siirdiirmdistir.
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Hasimi Kralligi ingiltere’nin de yénlendirmesi
ve etkisiyle . Diinya Savasi sirasinda Osmanli’ya
kars1 ayaklanan Serif Hiiseyin'in girisimlerini
Urdiin’iin bagimsizlig1 agisindan oldukga énem-
li bir deger atfetmistir. Para birimlerinin, resmi
kurumlarin ve egitim miifredatinin disinda ay-
rica Kral Abdullah’in resmi internet sayfasinda
dahi 10 Haziran 1916'da Serif Hiiseyin'in bas-
lattig1 isyan hareketi Biiyiik Arap Isyani olarak
adlandirilmakta ve s6z konusu isyan sonucunda
Araplarin bagimsiz devlet kurdugu ileri siiriil-
mektedir?' Ote yandan 2008 tarihinde Urdiin
Universitesi Tarih béliimiinden goriistiigiimiiz
ogretim elemanlarinin  Tiirkiye-Urdiin iligki-
lerini degerlendirirken, $erif Hiiseyin isyanini
one ¢ikartmalar1 dikkat cekici olmustur.> An-
cak, Irak isgali, Hamas'in politikalar1 ve franin
bolgede etkisini artirmasi dogrudan Tiirkiye-
Urdiin iliskilerinin bircok alanda gelistirilmesi
icin uygun zemin ve atmosferin olusmasina yol
agmustir. Nitekim son donemde gerceklestirilen
karsilikli tist diizeyli ziyaretlerle iki tilke arasin-
daki iligkilere 6nemli bir ivme kazandirilmistur.
Bagbakan Erdogan Kasim 2006'da Urdiin'e ger-
ceklestirdigi ziyaretin ardindan donemin Disis-
leri Bakani Ali Babacan'da 9 Ekim 2007 tarih-
lerinde Urdiin’e resmi bir ziyaret gerceklestir-
mistir. Babacan'in ziyaretinden bir ay sonra ise
Tiirkiye ile Urdiin arasinda Serbest Ticaret Alani
Tesis Eden Ortaklik Anlagmasi imzalanmasina
yonelik goriismeler 5-6 Kasim 2007 tarihlerinde
Ankara'da gercgeklestirilmistir. Karsilikli ziyaret-
ler Urdiin Krali Abdullah’in 11 Aralik 2007'de
Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaret ile stirmiistiir.
Kral Abdullah’in ziyaretinden 6nce 9-10 Aralik
2007 tarihlerinde Serbest Ticaret Alani olustu-
rulmasina yonelik yine Ankarada teknik ma-
hiyette bir toplanti gerceklestirilmistir. Urdiin
tarafindan Kral Abdullah ziyaretinden sonra Di-
sisleri Bakani Selahaddin Begir 22-23 Subat 2008
tarihlerinde Tiirkiye resmi bir ziyaret gercekles-
tirmistir. 2

Urdiin Krali Abdullah ziyareti sirasinda yaptig
agiklamada Tiirkiye'nin Islam diinyasinda ¢ok
saygin bir yere sahip ve bolgede de 6nemli bir
gii¢ oldugunu ifade etmisti. Kral Abdullah Tir-
kiye ziyareti sirasinda ikili iligkilerin daha da
gelistirilmesi i¢in siyasi danisma mekanizmasi

olusturulmasina karar verdiklerini belirtmisti.
Kral Abdullah’a gore siyasi danigma mekaniz-
masi diyalogun artirilmasina katki yapacagi gibi
karsilikli ¢ikarlar s6z konusu oldugu zaman is-
birliginin gelistirilmesine de zemin hazirlaya-
caktir. >

Bu cercevede Urdiin Disisleri Bakani Selahaddin
Besir’in 22-23 Subat 2008 tarihlerindeki Tiirkiye
ziyaret sirasinda Kral Abdullah tarafindan ifade
edilen Siyasi Danisma Grubu Olusturulmasi-
na Iliskin Mutabakat Muhtiras’'ni imzalanmasi
Tiirkiye-Urdiin iliskilerde yeni bir dénemin bas-
lamasina katk: saglamistir. Muhtiranin imzalan-
masinin artindan iki bakan diizenledikleri basin
toplantisinda “Tiirkiye ile Urdiin arasinda kar-
sulikly sayg, diyalog ve ortak kiiltiirel degerler te-
melinde var olan iliskilerin” daha da gelistirilece-
gini belirtmislerdir.?*iki {ilke arasindaki karsilikli
temaslar Kasim 2008'de Urdiin’e giden dénemin
TBMM Basgkani Koksal Toptanin ziyaretiyle
stirmiistiir.”* Hamas ile Israil arasindaki krizin
yerini savasa biraktig1 2008 Araliginda Urdiin ile
Tirkiye arasindaki diplomatik goriismelerde de
hizlanmigtir. 30 Aralik 2008’de Erdogan’la bir te-
lefon goriismesi gerceklestiren Kral II. Abdullah
savasin durdurulmas igin barigqil girisimlerin
onemini dile getirmistir. 31 Aralikta ise Bagba-
kan Erdogan ile Israil sinirindaki liman kenti
Akabe’de bir goriisme gerceklestiren Kral Ab-
dullah savasin bolgedeki istikrari ciddi sekilde
etkiledigine dikkat ¢cekmistir. Bagbakan Erdogan
ise goriismede Tiirk tarafinin savast durdurmak
icin harcadig1 ¢abalar hakkinda Urdiin’le goriis
alis verisinde bulunmus ve birlikte diplomatik
¢oziim ¢abalarinin yogunlastirilmasi talebini
giindeme getirmisti.?’

Tiirkiye-Urdiin iliskileri Cumhurbagkani Ab-
dullah Giil'iin 1 Aralik 2009'da iki giinlitk Ur-
diin ziyaretiyle daha da geliserek siirmektedir.
Kral Abdullah’in resmi davetlisi olarak gercekle-
sen ziyaret sirasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Urdiin Kralligi Hiikiimetleri Arasinda Serbest
Ticaret Alani1 Tesis Eden Ortaklik Anlagmast’,
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Urdiin Kralligi Hii-
kiimetleri Arasinda Vizelerin Kargilikli Olarak
Kaldirilmasina Dair Anlasma” ile “Tiirkiye Cum-
huriyeti Hitkkiimeti ve Urdiin Krallig1 Hiikiimeti

Ortadogu Analiz
Ocak’10 Cilt 2 - Sayr1 13



arasinda Giimriik Konularinda Karsiikli Idari
Yardim Anlagmas1” imzalanmistir.” S6zkonusu
anlagmalar Tiirkiye-Suriye arasinda imzalanan
vize ve serbest ticaret anlagmalarla birlikte diisii-
niildiigiinde bir Tiirk vatandasinin vize olmadan
Urdiin'e kadar seyahat ve ticaret yapma konu-
sunda 6nemli bir kazanim elde ettigi goriilmek-
tedir. Diger yandan resmi anlagmalarin diginda
GAMA Enerji tarafindan yapilacak olan DISI
Projesinin temel atma toplantisina katilan Cum-
hurbagkani Abdullah Giil, Tiirkiye ile Urdiin
arasinda ekonomi alanindaki iliskilerin daha da
gelistirilmesi yoniinde caba harcanacagini vur-
gulamustir. Bu baglamda Tiirkiye-Urdiin Is Foru-
mu da bir konusma yapan Cumhurbaskani Giil'e
gore Tiirkiye ve Urdiin “ortak dinimiz, ortak kiil-
tiriimiiz, ortak geleneklerimiz olan iki iilkeyiz.
Bu iki iilke arasindaki iligkileri her bakimdan
giiclendirmek hem Urdiin, hem Tiirk hiikiimet-
lerinin giiglii iradesidir” ifadelerini kullanmigtir.®

Bu baglamda Tiirkiye ile Urdiin arasindaki ilis-
kilerin gelismesinde Filistin ve Irak sorununun
onemli bir yer tuttuguna bir kez daha dikkat
cekmek yerinde olacaktir. Nitekim Siyasi Danig-
ma Grubu Olusturulmasina Iliskin Mutabakat
Mubhtirasinin imzalanmasi sirasinda dile geti-
rilen Orta Doguda sorunlar karsisinda ortak
amaglara sahip olundugu agiklamasi gercekgi bir
soylemdir. Hem Tiirkiye hem de Urdiin Siinni
gruplarin Irak’taki politik stirece katilimini ciddi
sekilde desteklemektedir. Bunlarin yani sira her
iki iilkede Iran’in Irak rejimi iizerindeki etkisin-
den rahatsizlik duymakta ve bunu sinirlandirma
yoniinde politik acgilimlar igerisine girmisler-
dir. Her iki tilkede Irak’in toprak biitiinligiiniin
korunmasi konusunda ayni hassasiyeti paylas-
maktadir. Israil'in Filistin politikasinin bolgeyi
radikallestirdigi noktasinda ortak kayg: ve dii-
siincelere sahiptirler. Israil’in Filistin sorunu ba-
riscil yontemlerle ¢6zmesini hem Tiirkiye hem
de Urdiin yénetimi siirekli bir sekilde giindeme
getirmektedir.

Nitekim Urdiinlii entelektiieller ve yazarlarda
Tiirkiye-Urdiin iliskilerinin ortak cikar ve teh-
dit algilamalar1 dogrultusunda gelistigine dikkat
cekmektedirler. Kasim 2008 tarihinde Al Urdun
Al Jadid Research Center'de goriistigiim Dr.
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Hani Hourani'ye gore Tiirkiye-Urdiin iliskileri
son dénemde Irak ve Israil cephesinde yasanan
gelismelerin etkisiyle ciddi bir ivme kazanmustir.
Dr. Hani Hourani 1 Mart Tezkeresinin Urdiin
halki tizerinde 6nemli bir etki yaptigini belirt-
mis ve 1 Mart sonras1 donemde halkta var olan
onyargilarin asinmaya basladigini belirtmistir.
Hourani'ye gore “Kirilma noktast 1 Mart Tez-
keresidir. Urdiin'de yayinlanan gazeteler ve TV
programlar:1 daha ¢ok Tiirkiye tizerinde durma-
ya basladi. Halkin birden bire Tiirkiye sempatisi
ve ilgisi artt1”. Tirkiye'nin Orta Dogudaki tim
gruplarla iyi iliskilere sahip olmasinin Urdiin'de
onemsendigi ve bu dogrultuda Filistin sorunu-
nun dogrudan Urdiin’iin ve bélgenin istikrarini
etkiledigini belirtmistir. Tiirkiye'nin sorunun ¢6-
ziilmesinde yapici bir rol oynamasini destekle-
diklerini ifade eden Hourani'ye gore Tiirk hikii-
metinin bu konuda inisiyatif olmasi 6nemli bir
olaydir. Diger yandan Irak sorununun 6nemine
de deyinen Hourani’ye gore Tirkiye Irak'in istik-
rarl bir iilke olmasi konusunda harcadig1 caba
Urdiin tarafindan desteklenmistir. Bu noktada
Iran'in politikalarina dikkat ceken Hourani iistii
kapali bir sekilde Tirkiye'nin Irak tzerindeki
fran etkisini dengeleyebilecek bir giic oldugunun
altini ¢izmistir.

Jordan Institute of Diplomacyde goriistii-
gilm Dr. Tevfik Haso de Urdiin'deki Tiirkiye al-
gisinin degismesinde 1 Mart Tezkeresinin one-
mine dikkat ¢ekmistir. Turkiye ile Arap tilkeleri
arasinda bir ¢ikar ¢atismasi bulunmadigini be-
lirten Haso Irak ve Filistin sorununda yasanan
gelismelerin Tiirkiye-Urdiin iliskilerinin gelis-
mesinde olumlu bir rol oynadigini ifade etmistir.
Hosa'ya gére Iran tehdidi, Hamas'in radikalles-
mesi ve Israilin sertlik politikalar1 Urdiin'deki
giivenlik kaygilarinin artmasina yol ag¢mustir.
Tirkiye’'nin Arap devletleri gibi Irak'in toprak
biitiinliigiin ve istikrarini 6nemsemesinin ta-
raflar arasindaki diyalogun artmasina ve bunun-

cekmistir.

Sonucg

Tiirkiye-Urdiin iligkileri 2003 Irak Savasi son-
rast oldukca 6nemli bir gelisme gdstermistir.
Tirkiye'nin bolge tilkeleriyle ticari, giivenlik ve
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diplomatik alanda stratejik isbirligini gelistirme
cabalar1 Tiirkiye-Urdiin iliskilerine de yansimis
ve 2003 sonrasi donemde iki taraf arasinda hem
resmi goriismeler ve ziyaretler hem de anlas-
malar baglaminda, 2003 dncesi donemle karsi-
lastirildiginda belirgin bir artis oldugu gozlem-
lenmistir. Karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi,
Tiirk sirketlerinin Urdiin'de énemli projeleri al-
masl1 ve en son olarak da ticaret alanindaki si-
nirlandirilmalarin kaldirilmas: dikkat cekicidir.
Tiirkiye ile Urdiin arasinda yiiksek diizeyli bir
stratejik isbirligi anlagsmasinin tartisildig: bir do-
nemde Cumhurbagkani Abdullah Giil'iin Urdiin
ziyareti Tiirkiye'nin Arap Diinyasiyle kurdugu

isbirliginin geliserek siireceginin isaretlerini ver-
mektedir.

Sonug olarak Urdiin-Tiirkiye arasinda gelisen
iliskilerin bolgede Irak ve Filistin sorununda ya-
sanan istikrarsizlik unsurlarindan bagimsiz ol-
madig1 goriilmektedir. Tiirkiye her iki sorunda
da yontemde bazi farkliliklar olmasina ragmen
Arap tezlerine yakin durmakta ve Arap tilkele-
rinin girisimlerini desteklemektedir. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin Batiyla iyi iliskilere sahip
olmasi ve bolgedeki Arap rejimlerinin mesru-
iyeti sorgulayacak politikalardan kaginmasi da
Tirkiye'nin Arap tilkeleriyle gelistirdigi iyi iliski-
lerin geliserek siirmesine katki saglamaktadir. @
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