KAPAK DOSYASI

RUHANI DONEMINDE DEVLET TOPLUM ILISKILERI-

UMUT, DUS

KIRIKLIGI

VE YENIDEN UMUT

Ruhani’nin Aralik 2016'da agikladigr yiiz yirmi maddelik “Vatandaslik Haklan Bildirgesi” ka-
nunlar karsisinda kimsenin ayricalikl olmadiginin altini ¢iziyor; Ruhani hiikiimeti bu bildir-
geyle etnik gruplar ve dini azinliklar basta olmak tizere toplumun her kesiminin anayasa ile
giivence altina alinan vatandaglik haklarini koruyacagini vaat ediyordu.

®
Iran’da Mayis 2017'de yapilan cumhurbagkanligt

secimlerini ilk turda oylarin %57’sini alan Hasan

Ruhani kazandi. Katilim orani %70 olarak acik-
lanan se¢imlerde Ruhani 23,5 milyon Iranlt segme-
ninin oyunu almay1 bagardu. Sekiz yil sitren Mahmud
Ahmedinejad iktidarinin ardindan 2013 yilinda ilk
kez cumhurbagkani secildiginde segimleri yine birinci
turda 18 milyona yakin oy toplayarak %51 oy orani
ile kazanmisti. 2017 se¢imlerinde muhafazakar cena-
hin aday1 Ibrahim Reisi kargisinda yakaladigt biiyiik
basar1 Hasan Ruhani’ye 6nceki dénemine nazaran
daha biiyiik bir halk destegi sunmus oldu.

Ruhani’nin zaferi yalnizca niikleer meselenin Or-
tak Kapsamli Eylem Plani cercevesinde bariscil ¢ozii-
mii ve akabinde Iran’a yonelik yaptirimlarin kalkmast
ile yasanan kismi normallesmenin takdirinden kay-
naklanmiyordu. Bu destekte ayni zamanda vaat ettigi
toplumsal reformlari bu sefer gerceklestirebilmesi i¢in
reformcu segmenin kendisine yeni bir sans ve firsat
tanimast da etkiliydi. Gorevdeki ilk dénemi reform
ve ozgiirliikkler agisindan diig kirikligi yaratmig olsa
da, reformcular Ruhani’nin yeniden secilememesinin
2013’ten bu yana elde edilen kisith kazanimlarin da
kaybina yol acacagindan korkmaktaydi. Bu nedenle
eski Cumhurbaskani Muhammed Hatemi’nin ve Yesil
Hareket'in ev hapsindeki liderleri Hiiseyin Musavi ve
Mehdi Kerrubi’'nin ¢agrilarina kulak veren kararsiz
se¢menler, 2017 secimlerinde bir kez daha Ruhani’yi

Giilriz SEN

destekledi. Ruhani 5 Agustos 2017’de ikinci done-
mine baglarken, ekonomide, siyasette ve uluslararast
iliskilerde hem eski hem de yeni meydan okumalarla
kargi kargtyaydi.

Bu analizin amact Hasan Ruhani’nin cumhurbas-
kanlig1 doneminde [ran'da devlet-toplum iliskilerini
ekonomi, dzgiirliikler ve dis politikaya dair vaatler,
beklentiler ve izlenen siyaset tizerinden tahlil etmek,
Ruhani’nin gérevdeki ilk doneminin bilan¢osunu
ctkarip yeni dénemin beklenti, zorluk ve imkanlarin:
i¢ siyaset ve uluslararasi dinamiklerin 11g1nda ortaya
koymakur.

Ruhani'nin ilk Déneminin Ekonomi, Ozgiirliikler
ve Dis Siyaset Bilancosu

Hasan Ruhani 2013’te iktidara geldiginde ekonomi,
niikleer kriz nedeniyle agirlastirilmis yaptirimlarin
etkisi alundaydi. 2010 sonrasinda siddetlenen yap-
urimlar ekonomide %G6’ya yakin daralmaya neden
olmus, petrol ihracat1 yar1 yariya diismiis, otomotiv
gibi kilit sektdrlerde tiretim sekteye ugramisti. Resmi
igsizlik rakamlari ise %25’i bulmustu. Ruhani ilk dé-
neminde ekonomiyi yapict ve ilimli bir dis siyasetle
darbogazdan ¢ikarmaya odaklandi. Dis politikada
itidal ve ihtiyati savunan Ruhani hiikiimetinin ulus-
lararast iliskilerde diisturu hem bélgede hem de kii-
resel 6lgekte yapici angajman ve etkilesim siyasetiydi.
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Stiphesiz kiiresel giiglerle kotarilan niikleer anlasma
Ruhani’nin en biiyiik basarisi oldu. 2013’te Ruha-
ni’ye oy veren se¢menler Ahmedinejad déneminde
[ran’t tecrit eden siyasete son verilmesini, Iran’in
yeniden kiiresel sisteme ve topluma entegre olmasint
istiyordu. 2015 Temmuz'unda varilan niikleer an-
lagma Iran’1 askeri miidahaleden, ekonomisini de
niikleer programi nedeniyle maruz kaldig1 tecrit ve
yaptirimlardan kurtarmis oldu. Anlagmanin imzalanip
uygulamaya konulmasindan giiniimiize {ran’in petrol
ihracat artarak yapurimlardan onceki seviyesine ula-
sirken, enflasyon da %40’lardan %8 seviyesine indi.
Ancak igsizlik, bilhassa tilke niifusunun ¢ogunlugunu
olusturan genglerin igsizligi Ruhani yonetimi i¢in ya-
kic1 bir sorun olmaya devam etti. Niikleer anlasmanin
yarattigt ekonomik beklentileri karsilayamamas, eko-
nomide vaat edilen iyilesmenin heniiz ger¢eklesme-
mesi, [ran’in Avrupa sermayesinden bekledigi biiyiik
finansal yatirimin ABD’nin Iran’a yonelik yiiriirliik-
teki diger yaptirimlart nedeniyle sekteye ugramasi,
Ruhani’nin 2017 segimlerinde muhafazakar rakipleri
tarafindan siddetle elestirilmesine neden oldu. Rakip-
lerince elitist olmakla ve toplumun yalnizca en zengin
“yiizde dortlik” kesimini temsil etmekle itham edilen
Ruhani’ye karst ekonomik popiilizm énemli bir segim
propagandasi olarak islev gordii. Sosyal adalet, kalkin-
ma ve ekonomide iyilesme Iranlilarin ortak beklenti-
siydi. Ruhani’nin ekonomi karnesi ise kisa zamanda
kaydettigi basarilara ragmen, rakiplerini ve se¢meni
tatmin etmekten uzak.

Ruhani’yi her iki doneminde de destekleyen ve
secilmesinde kilit rol oynayan reformcularin tilkedeki
siyasi iklime, hukukun Gstiinltigi, siyasi ve kiiltiirel
ozgiirliikler gibi meselelere dair de biiyiik umutlari
bulunmaktaydi. Gerek 2013’te, gerek 2017de refor-
mcu se¢menin en 6nemli beklentilerinden birisi Yesil
Hareket'in Subat 2011'den bu yana ev hapsinde tutu-
lan liderlerinin serbest birakilmastydi. Ilk déneminde
agirlikli olarak niikleer miizakerelere odaklanan Ruha-
ni hiikiimeti bu beklentileri karsilamaktan uzak kaldh.
Aslina bakilirsa, Ruhani niikleer diplomaside kendi-
sine taninan hareket kabiliyetine ig siyasetin getrefilli
meselelerinde sahip degildi. Fakat niikleer anlagmanin
siyasi ve ekonomik getirilerinin zamanla Ruhani hii-
kiimetine, ig siyasetteki reform ve dzgiirlitk miicade-
lesinde daha fazla alan acabilecegine dair 6ngdriiler
mevcuttu. 2015te Iran sokaklarinda niikleer anlas-
may1 kutlayan kalabaliklar siradaki anlagmanin sivil

haklar ve demokrasi igin yapilacagini timit ediyordu.
Opysa bazi uzmanlarin da belirttigi tizere Ruhani an-
lagma sonrasinda ekonomik reform ve entegrasyon
cabalarinin siyasi ozgiirlikkler konusunda yaganacak
bir krizle sekteye ugramasindan kaygi duyuyordu.
Dahasi, anlasmanin ekonomik beklentileri hemen
karsilayamamast siyasi hak ve 6zgiirliikler konusun-
daki hamleleri 6teledi.

Tim bu gelismelere ragmen sivil haklar konu-
sunda bazi adimlar atldi. Ruhani’nin Aralik 2016'da
acikladigy yliz yirmi maddelik “Vatandaglik Haklar:
Bildirgesi” kanunlar karsisinda kimsenin ayricalikli
olmadiginin aluni giziyor; Ruhani hitkiimeti bu bil-
dirgeyle etnik gruplar ve dini azinliklar basta olmak
tizere toplumun her kesiminin anayasa ile giivence
altina alinan vatandaglik haklarini koruyacagini vaat
ediyordu. Bildirgenin yasal bir baglayiciliginin olma-
mast ise sivil haklar ve 6zgiirliikler konusunda hukuki
adimlarin nasil uygulanacagi sorusunu doguruyordu.

2017 segimlerine giden siiregte zgiirliik taleple-
ri Ruhani’nin mitinglerinin vazgecilmez unsuruydu.
Siyasi tutuklulara dair atlan sloganlara kargi Ruha-
ni’nin yanitt 2013’te iktidara gelmesinden evvel tiim
tilkenin ev hapsinde olduguydu. Ruhani tutuklu li-
derlere heniiz 6zgiirliik getiremese de tilkedeki siyasi
ve toplumsal atmosferin rahatlamasina dikkat ¢ekiyor-
du. Destekgileri hukukun tistiinligiini, kadin-erkek
ayriminin son bulmasini, devlet radyo ve televizyon-
larinin sansiire son vermesini talep ederken, Ruhani
de kampanyasinin sonlarina dogru daha acik ve kes-
kin ifadelerle reform giindemini benimsiyor, basin
ve ifade 6zgiirliigii hedefini yineliyordu. Bu vaatleri
hayata gegirebilmesi icin se¢menleri mutlaka oy ver-
meye ¢agiriyordu.

Ruhani’nin Yeni Doneminde Beklentiler ve
Zorluklar

Hasan Ruhani hiikiimeti yeni ddnemine 2017 se¢im-
lerinde kazandig: biiyiik toplumsal destekle bagslad:.
Elbette reformcu-1limli koalisyonunu toplumsal ma-
nada gii¢lii kilan bir bagka 6nemli gelisme de, 2016'da
yapilan parlamento ve yerel konsey secimlerinde
[ran’in temsili kurumlarinda muhafazakarlarin giicii-
niin zayiflamast ve Umit Cephesi’nin secimlerden giic-
lenerek ¢tkmasi oldu. Ancak bu siyasi dagilimin poli-
tikalara ne 6l¢iide yanstyacagi ve Cumhurbagkan: Ru-
hani’nin vaatlerini gergeklestirip gergeklestiremeyecegi
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yeni donemin en énemli meselelerinden biri olmus-
tur. Zira Iranda kamuoyunun yeni dénemden bek-
lentisi 6nceki dort sene iginde jeopolitik meselelere ve
iktisada ayrilan mesainin artik toplumsal 6zgiirliikler
konusunda da gdsterilmesidir.

Bu baglamda Ruhani’nin ikinci déneminde hem
eski hem de yeni gliindemin izlerine rastlanmaktadur.
Siyasi tutuklu liderlerin akibetinin yani sira tutuklu
gazeteci ve aktivistlerin serbest birakilmasi, etnik ve
dini azinliklarin haklarinin gozetilmesi, is¢i haklarina
riayet edilmesi ve —son dénemde stkca rastladigimiz
tartismalarda da gorildiagi tizere— kadinlarin siyasi,
iktisadi ve toplumsal hayata katillimlarinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, Ruhani hitkiimetinin sina-
naca@1 konularin baginda gelmektedir. Ruhani’nin
onceki vaatlerinin aksine yeni kabinesinde hi¢ kadin
bakana yer vermemesi, reformcular tarafindan sid-
detle elestirilmis, kadinlarin hitkiimette yer almadig:
bir siyasetin reformcu olamayacaginin alti ¢izilmistir.
[ran siyasetinde reformcu ve pragmatik liderlerin se-
¢ilmesinde geng ve kadin segmenlerin oynadig: bitytik
rol diisiiniildiigiinde, bu dénemin toplumsal 6zgiir-
likkler agisindan basarisinin kistast hitkiimet politi-
kalarinin genglere ve kadinlara verdigi sozleri eyleme
dokmesiyle 6lgiilecektir. Bu bakimdan ekonomideki
cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadin istihdamu-
nin arttrilmasi basta olmak iizere, Iranli kadinlarin
stadyumlara kabul edilmesinden devletin kadinlarin
kilik kiyafeti tizerindeki denetiminin hafifletilmesine
degin pek gok konu Iranli kadinlarin beklentileri ara-
sindadir. Son dénemde resmi izinleri olmasina ragmen
konserleri iptal edilen Iranli sanatg1 ve miizisyenlerin
de sanatlarini 6zgiirce icra edebilme talepleri Ruhani
hitkiimetinin reform giindemindeki yerini almistr.

[ran’da siyasi yapi ve giiciin kurumlararas
bolisiimii distintildiigiinde Ruhani hitkiimetinin
bu vaatleri tiimiiyle gerceklestirebilmesi olanakls
gozitkmemekrtedir. Hem ekonomik doniisiimde hem
de hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi arayisinda Ha-
san Ruhani, rejimin kirmizi gizgileriyle yiizlesmek
zorunda kalacakur. Iran’in ekonomisine daha cok
yatrim ¢ekebilmesi yalnizca hitkiimetin politikalarina
bagli degildir. ABD’nin Iran’a karst hasmane siyaseti
ve ylurirlikteki diger yaptirimlar bu siireci sekteye
ugratmaktadir. Dahasi, saglikli ve tiretken bir ekono-
mi i¢in bazi yapisal doniistimleri baglatmak, Devrim
Mubhafizlar1 ve dini vakiflar gibi yapilarin ekonomi-
deki varliklarina miidahale etmek anlamina gelmek-
te ve bu durum rejim icinde yeni bir siyasi gerilimi

tetiklemektedir. Tutuklu siyasi liderlerin halki rejime
karsi kiskirtip, ‘fitne’ ¢ikardigy inanci ve sdylemi, rejim
icinde giiciinii korumaktadir. Yakin zamanda Uzman-
lar Meclisi Bagkani Ayetullah Cenneti’'nin Ruhani’yi
fitneciler konusunda uyarmasi, bu hassasiyetin devam
ettigini gdstermektedir. Bazi secmenler de Ruhani’nin
her tiirlti toplumsal destege ragmen Yesil Hareket'in
liderlerini 6zgiirlestirecek giicten yoksun oldugunu
diisiinmektedir.

Yeni dénemde Ruhani’yi yogun bir iktisadi ve
toplumsal giindemin yaninda getin bir dis siyaset
glindemi de beklemektedir. ABD Bagkani secilme-
den 6nce secim kampanyasinda niikleer anlagmay:
“miizakere edilmis en kotii anlasma” olarak nitelen-
diren ve goreve geldiginde “anlagmayi yirtip ataca-
gin1” ifade Donald Trump, her ne kadar su ana dek
anlagmayi iki defa goniilsiizce tasdik etmis olsa da,
[ran’in niikleer anlasmaya uyduguna inanmadigini
belirtmis ve Ekim 2017°de anlagmay1 yeniden onayla-
mayacagina dair giiclii bir intiba birakmugtir. ABD nin
ileri stirdigli anlagmanin yeniden miizakere edilmesi
gerektigi diisiincesi ve anlagma kapsaminda [ran’in
askeri tesislerinin denetime acilmast talebi, Iran tara-
findan kesin bir dille reddedilmektedir. ABD ayrica
[ran’1 bolgede ‘istikrarsizlastirict’ bir politika izlemekle
su¢lamakta, tilkenin balistik fiize programini ve insan
haklari ihlallerini hedef alan yaptirimlari devreye sok-
maktadir. Ruhani’nin kendi ifadesiyle yeni donemde
[ran’in amact “niikleer anlagmay1 ABD'den korumak”,
bolgesel ve kiiresel zeminde yasanan tiim zorluklara
ragmen yapict etkilesim politikasini stirdiirmeketir.

Ancak kugkusuz uluslararasi ve bolgesel krizler
[ran'da ig siyaseti ve devlet-toplum iligkilerini giiven-
liklestirmektedir. Bunun en carpict 6rnegi Mahmud
Ahmedinejad doneminde karsimiza ¢ikmaktadir.
ABD ve diger bélgesel aktorler ile derinlesmesi olast
bir kriz ve karsilagma, Iranda i¢ ve dis siyasetin nor-
mallesme arayiglarina méni olacak, askerilesen giin-
dem hak ve 6zgiirliikler temelli reform taleplerini
baskilayip, belki de 2000’lerin baginda oldugu gibi
yeniden itibarsizlagtiracaktr. Hasan Ruhani gorevdeki
ikinci doneminde toplumsal beklentileri yonetmek,
vaatlerini gergeklestirmek ve bunu yaparken de reji-
min hassasiyetleri ile uluslararasi ve bolgesel siyasetin
getirdigi zorluklarin belirledigi sinirlarda hareket et-
mek zorunda kalacakur. O

Dr., TOBB ETU, Siyaset Bilimi ve Uluslararas:
Lliskiler Boliimii
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