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ogu Halep’in Rusya ve Tiirkiye'nin koordi-
D nasyonunda bosaltilmasindan hemen sonra

Tiirkiye, Rusya ve Iran disisleri bakanlar1 22
Aralik 2016'da Moskovada ortak bir bildiriye imza
atmuslardir. Bu bildiriye binaen Kazakistan’in bagken-
ti Astanada, Suriye'de ateskesin saglanmasi ve ates-
kes sonrasinda atilacak siyasi adimlarin tarugilmasini
hedefleyen goriismeler yapilmisur. Suriyeli muhalif
giicler ile Esad rejiminin 6ncelikle bir ateskes plani
tizerinde anlagmalari hedefini tagtyan bu goriisme-
lerin ilki Ocak 2017'de, ikincisi ise Subat 2017'de
diizenlenmistir. ISID, el-Nusra ve PYD/YPG’nin d4-
hil edilmedigi goriismeler, daha 6nce Rusya ve ABD
arasinda 2016'da karara baglanan ancak kisa siirede
coken siireclerin aksine, simdiye kadar biiyiik 6lciide
rayinda seyretmektedir.

Simdiye kadar iki tur halinde yapilan Astana go-
riismeleri sonrasinda Rus Disisleri Bakanlig ve Silahli
Kuvvetleri tarafindan yapilan aciklamalara gore, ates-
kes biiyiik 6l¢iide basarili gitmektedir. Rusya tarafin-
dan yapilan aciklamalarda, el-Nusra ile diger silahli
mubhalif gruplar arasinda ortaya ¢ikan farklilasmanin
memnuniyetle kargilandigt belirtilmigtir. Rusya, ates-
kesi bozan silahli hareketlerde ise sorumlulugu, silahli
mubhalefetin i¢ine sizma gayretinde olan el-Nusra'ya
yiiklemektedir.

Rusya’nin Astana siireciyle kisa vadede ulagmak
istedigi temel hedef, Suriyede Rusya'nin ¢izdigi cer-
cevede kalict barisin saglanmasidir. Bu siire¢ ayni za-
manda Rusya'nin Suriye 6zelinde Ortadogu politikast
ve diinya siyasetine bakugtyla ilgili ok onemli ipuglart
icermektedir. Obama yénetiminin Suriyedeki hare-
ketsizliginin dogurdugu bosluktan yararlanan Mos-
kova, Suriye'de 'baris yapict' ve 'diizen saglayict’ il-
ke sifatlarini elde etmeye ¢alismaktadir. Bu, ozellikle
Vladimir Putin’in Rusya Federasyonu baskanliginda
2012'de baslayan tiglincti donemine damgasini vu-
ran Bat karsithiginin da 6nemli bir uzantist olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Suriye krizinde edindigi rol,
Rusya’'ya ABD karsisinda elinde tutacagt 6nemli bir
stratejik koz sunmustur.

Moskova, ABD y6netimine Astana goriismelerine
temsilci gondermesi konusunda davette bulundukla-
rint bildirmistir. Buna kargilik ABD, goriismelere goz-
lemci seviyesinde katilmis ve simdiye kadar Astanada
aktif bir rol Gistlenmekten kaginmistur.

Suriye’de Yeni Anayasa ve Siyasi Diizen

Rusya hem Suriye krizini barisgil bir ¢oziime ulasti-
ran ana aktor olmak hem de Suriyedeki barist kalict
kilmak istemektedir. Bu nedenle Moskova'nin, Esad
rejimini desteklemekle birlikte, muhalif gii¢lerin ve
PYD/YPG’nin de dhil oldugu bir diizenin basari-
ya ulasacag1 kanaatinde oldugunu gérmekteyiz. Bu
nedenle de ozellikle Tiirkiye'nin yakin iletisim igin-
de oldugu silahli muhalefeti siirecin i¢inde tutmaya
gayret etmekeedir.

Astana goriigsmelerinin ilk turundan sonra Rus
basinina sizan taslak Suriye anayasast metninde, Su-
riye’nin ¢ok kiiltiirlii, ok etnili ve ¢ok inangli yapisina
atifta bulunuldugunu gormekteyiz. Hem uluslararas:
basinda hem de konunun uzmanlarinca dile getiri-
len ortak kanaate gére bu metin Rusya tarafindan
hazirlanmis ve goriismelerin taraflarina sunulmus-
tur. Taslak metinde ayrica Suriye Kiirtlerine 'kiiltiirel
otonomi' 6ngoriiliirken, azinliklarin anadilde egitim
hakkina da aufta bulunulmustur. Baas rejiminin uy-
gulamalarinin Suriye toplumunda a¢tig1 derin yarala-
rin farkinda olan Moskova, taslak anayasa metninde,
Suriye devletinin resmi ideolojisinin olmayacagi mad-
desini de eklemistir. Bunun yani sira, Suriye devletine,
dini azinliklarin giivenligini ve ibadet ozgiirlugini
saglama sorumlulugunu yiiklemistir.

Rusya'nin uzun vadede kars1 karsiya kalacagi en
onemli sorun, megruiyetini saglayamamis bir Esad
yonetimini ne kadar siireyle savunmaya devam ede-
bilecegi meselesidir. Rusya, 2011'den bu yana once
diplomatik yollarla, sonra da dogrudan askeri miida-
hale yaparak Esad rejimini korumus ve kurtarmisur.
Ancak, pek ¢cok uzmana gore, Moskova Suriye'de esas
aktor olarak Suriye silahli kuvvetlerini gormekte ve
Esad’a kosulsuz olarak destek vermemektedir. Bunun
yaninda, ABD ve AB tarafindan maruz birakildig;
ekonomik ve finansal yapurimlar sonrasinda ekono-
mik durgunluga giren Rusya'nin, Suriye’nin yeniden
ingasina ne Slciide katki saglayabilecegi son derece
muglakeir. Rus basininda Suriye’nin yeniden ingast ve
siyasi gegis gibi konularin neredeyse hi¢ tartugilmadi-
gin1 gormekteyiz.

Kiirtlere saglanmasi planlanan kdiltiirel ozerklik
kavrami Ankarada tepkiyle karsilanirken, Rusya bu-
nun Suriye Kiirtlerinin kimliginin korunmast i¢in
anayasal giivencelerin olusturulmast boyutunda kala-
cagini iddia etmekete. Kiirtlere verilecek olan potansi-
yel bir 6zerkligin Esad rejimi tarafindan da hos karsi-
lanmayacag bilinmektedir. Bu nedenle, Moskova'nin
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hem PYD’yi hem Esad rejimini hem de Tiirkiye'yi
mutlu edecek bir siyasi plan olusturmasi zor goziik-
mekte.

Astana Goriigmeleri ve Cenevre Siireci

Rusya'nin Astana goriismelerine bakustyla ilgili ola-
rak tizerinde durmamiz gereken belki de en dnemli
hususlardan birisi, bu siirecin 2012'den beri siirege-
len Cenevre gortismeleriyle olan iliskisidir. Moskova,
cesitli vesilelerle, Astana goriismelerinin Cenevre sii-
recinden ayr1 degerlendirilmemesi gerektigini ulus-
lararast kamuoyuna bildirmistir. Bunun en 6nemli
sebebi, Rusya'nin kendisini geleneksel bir biiyiik gii¢
olarak goérmesi ve uluslararasi giivenlik sorunlarinin
¢oziimil i¢in ana mercilerin hala Birlesmis Milletler
ve BM Giivenlik Konseyi oldugunu diigiinmesidir.
Rusya boylece Suriyede ateskes ve siyasi gecis mese-
lelerini Rusya-ABD rekabetinin diina ¢tkarmamayi

hedeflemektedir.

Astana siireci sonucunda savasan taraflar arasinda
catigmasizligt saglamay1 planlayan Rusya, Cenevre sii-
reciyle de Suriye krizini uluslararast hukuk diizlemin-
de ¢oziime kavusturmus olan aktdr olmak istemekte-
dir. Rusya'nin uluslararast hukuka geleneksel normlar
cergevesinden bakisi ve biiyiik giiglerin egemenligine
dayali giivenlik konseyinin yapisi, Rusya'nin Suriye
politikasinda birbirini tamamlayan unsurlar olagel-
mistir. Rus yetkililer, BM Giivenlik Konseyi’nin Ara-
lik 2015’te oybirligiyle kabul edilen ve Suriye'de baris
stireci i¢in bir yol haritast ngdren 2254 sayili kararina
stk sik atifta bulunmaktadir.

Rus diplomatlarin ve siyasetgilerin beyanatlarina
bakildiginda ateskesin disinda birakilan iki grubun
oldugunu gérmekteyiz, ISiD ve el-Nusra. Bu nedenle,
Rusya PYD/YPG’nin bagt ¢ektigi Suriye Demokratik
Giigleri'nin de Cenevre siirecine dihil edilmesi ge-
rektigini pek ¢ok kez dile getirmistir. Bu da Kiirtlere
kiiltiirel 6zerklik konusunda endiseleri devam eden
Tiirkiye tarafindan Rusya'nin ne kadar giivenilir bir
ortak oldugu sorusunu giindeme getirmektedir. Rus-
yanin PYD'’yle olan baginin ABD’ninkinden daha
eskiye dayandigini géz 6niinde bulundurdugumuzda,
Moskova'nin Suriye Kiirtleri ve Tiirkiye arasinda bii-
yiik bir ¢cikmaz yasayacagini 6ngorebiliriz.

iran Faktorii

Rusya'nin Suriye'de ateskesin devam ettirilmesi ve ba-
sarilt bir siyasi gecis siireci yasanmast meselesinde en
az Tuirkiye kadar 6nemli oldugunu diistindgi diger

Rusya’nin uzun vadede karsi
karsiya kalacagi en 6nemli sorun,
mesruiyetini saglayamamis bir
Esad yonetimini ne kadar sureyle
savunmaya devam edebilecegi
meselesidir.

iilke fran'dir. Ote yandan Moskova'nin, Iran kaynak-
I mezhepsel bir gerilimin meseleyi tekrar eski kanli
boyutlarina déndiirme riskinin farkinda oldugunu
gormekteyiz. Astana goriismelerinin ilk turunda, Tiir-
kiye’nin destekledigi muhalif gruplar nihai bildiriyi
imzalamay1 reddetmislerdir. Bunun en 6nemli sebebi
ise muhaliflerin Iran’a ve Iran destekli Sii milis grup-
lara olan giivensizligidir. Moskova sekiiler bir Suriye
anayasasint devreye sokmaya hazirlanirken, Iran’in
Suriye'deki filli durumu bozabilecek askeri ve siyasi
kapasiteye sahip oldugunun ve mezhep temelli bir
politika giittigiiniin farkinda. Bessar Esad’in ken-
di siyasi gelecegini garanti almak i¢in Rusya’ya karst
Iran’la anlagmasi ihtimali de sik¢a dile getirilen, ama
kanitlanmasi zor olan ihtimallerden birisi olarak kar-
simizdadir. Tahran yonetiminin, Trump baskanligin-
daki ABD’nin Suriye'de daha aktif bir rol tistlenmek
istemesinden duydugu rahatsizlik da ortadadir. An-
cak Rusya icin Suriye'de daha aktif bir ABD, ategke-
sin kalici olmast ihtimalini arttirabilir. Bu nedenlerle
Suriye'de kendisine 'baris yapict' roliinii bigen Rusya
igin uzun vadede Iran faktorii en 6nemli sorun kay-
naklarindan birisi olacakur.

Sonug olarak, Astana siirecinde kisa vadede hedef-
lerine ulagmis gibi goriinen Rusya’nin, uzun vadede
Suriye'de 'baris yapict' roliinii kazanmasi i¢in 6niinde
birden fazla sorun alani bulunmaktadir. Esad rejimi-
nin gelecegi, ABD nin Suriye politikasinin muglakligi,
[ran’in Suriye barisint golgeleme potansiyeli ve Tiir-
kiye'nin PYD/YPG konusunda hassasiyeti, Rusya’y1
keskin kararlar almaya mecbur kilacak en 6nemli ko-
nular olmaya devam edecek. I¢inde bulundugu eko-
nomik darbogaz ortaminda Suriyedeki kararliligini ne
kadar siireyle stirdiirebilecegi belirsiz olan Rusya'nin,
Suriyede ¢oziime ulagsmak i¢in diplomatik ve siya-
si stiregleri canli tutmak konusunda biiyiik bir ¢aba
gosterecegini ongorebiliriz. O

Yrd. Dog. Dr. Bilkent Universitesi Uluslararas
liskiler Boliimii.
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