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Cin’in, Cin-Afrika isbirligi Forumu yoluyla gosterdigi diplomatik cabalar, Afrika petroliine ve degerli madenlere erisim
konusunda giivenligi saglamada Amerikan Ozel Birlikleri kadar etkilidir.

Afrika’nin Dogal Kaynaklari ve
Sino-Amerikan Jeostrateji Rekabeti

African Natural Resources and Sino-American Geostrategic Rivalry

Alexis HABIYAREMYE

Abstract

After decades of continuous ows of mineral exports to rich Western countries and a failed development,
Africa welcomed the arrival of China on the African resource market over the last deacade, with its strategy
of swapping large infrastructure projects for access to mineral resources. The Sino-African trade under this
so-called "Angola mode” trade arrangements has created completely new growth dynamics in African econo-
mies and has resulted in the stronger growth performances that Africa enjoys today. Concurrently, African
oil and minerals have come to be seen by the US administration as being of “vital interest” for the national
security in the post-9/11 context and have caused a surge in US military involvement on the continent. This
Sino-American rivalry has implied an enhanced demand for African oil and mineral exports, which created
new development opportunities for resource-rich countries, but also raised serious concerns about the app-
ropriation of their benefits. This article examines the role played by these Sino-African swap arrangements
in Africa’s new development dynamics and their long-run implications for Africa’s development in the con-
text of this geostrategic rivalry.
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1. Giris

Afrika, topraklarinda diinyanin en zengin maden
cevher konsantresine sahip olmakla beraber zen-
gin Bati iilkelerine yillar boyu petrol ve degerli
maden cevheri ihra¢ etmesine ragmen kendi
halkina ekonomik refah saglayamamistir. Kay-
nak yoniinden zengin Afrika iilkelerinin Cin'den
biiyiik bir talep gelmesi sonucu giiclii bir biyii-
me orani kaydetmeye basladig: yil olan 2002’ye
kadar, dogal kaynaklarin bollugu Afrika halkla-
rina refah yerine felaket getirmis ve “kaynak la-
neti” tezini gegerli kilmis goriinmektedir.”? Buna
karsin, maden kaynaklarina erismek i¢in genis
altyapr projelerini takas stratejisiyle Cin'in son
on yildir Afrika kaynak pazarinda yer almasi Af-
rika ekonomilerinin bityiimesinde yepyeni dina-
mikler yaratmistir. Sahra Alti1 Afrika'nin (SAA)
Cin’e yonelik dogal kaynak ihracati, Afrika dogal
kaynaklarinin Cinli sirketlerin altyapi projelerini
finanse etmesi ve gerceklestirmesi karsiliginda
takas edildigi “Angola modeli” olarak bilinen bir
ticaret yapisi altinda katlanarak bitytimektedir.®
Sino-Afrika ticaret ve yatirimlarina ilisgkin bu
yeni dinamikler, 2008 kiiresel ekonomik krizden
onceki yillardaki bir¢cok Afrika ekonomisinin
nispeten daha iyi bir sekilde biiyiime perfor-
mans1 gostermesine biiyiik olciide katkida bu-
lunmustur.* Sonug olarak bunlar, petrol zengini
Afrika tilkelerindeki kaynak temelli sanayilesme
timitlerini yeniden canlandirmistir.

Ama ayni zamanda ABD’nin Afrika petrolii ve
stratejik madenlerine olan ilgisi son on yildir
giivenlik konusundaki endiseler beraberinde
esi gortilmemis bir artis gostermistir. Afrikanin
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Afrika’daki Sino-Amerikan jeopolitik rekabeti ciddi boyutlara ulasmis-
tir. Afrika’daki kaynaklara erisim amacli Amerikan askeri ve siyasi sey-
rine yanit olarak Cin, yerel kalkinma icin altyapiya yonelik buyudk yati-
rnmlar beraberinde i¢ siyasete karismama konusundaki yaratici diplo-
masisini bir araya getiren “yumusak guc¢ yaklagimi”’na bagvurmustur.

stratejik kaynaklarina yonelik bu artan ilgi,
Amerika'nin Afrika'ya askeri miidahalesinde bir
artisa yol agmistir. Bu durum, ABD’nin kitada-
ki ylice menfaatlerini daha iyi bir sekilde koor-
dine edip korumak ve s6z konusu kaynaklara
engelsiz erisim giivenligini garanti etmek {izere
2007'de yasalastirilan ve 2008 yilinda aktif hale
getirilen ABD'nin Afrika Kuvvetleri'nin (AFRI-
COM) kurulmastyla birlikte doruga ulagmustir.
Bu makalenin, Afrikanin kaynaklarinda kontrol
sahibi olmak icin Sino-Amerikan rekabeti bag-
laminda Sino-Afrika kaynak-karsiliginda-altyap1
iliskisinin Afrika ekonomik doniisiimiiniin yeni
dinamiklerinde oynadig: rolii incelemeyi amacg-
lamaktadir.

Afrikadaki Sino-Amerikan jeopolitik rekabeti
ciddi boyutlara ulagsmistir. Afrika'daki kaynakla-
ra erisim amagl Amerikan askeri ve siyasi seyri-
ne yanit olarak Cin, yerel kalkinma i¢in altyapiya
yonelik biiyiik yatirimlar beraberinde ig siyasete
karismama konusundaki yaratici diplomasisi-
ni bir araya getiren “yumusak gii¢ yaklasimi’na
bagvurmustur.® Cin'in Afrika kaynak piyasalarina
basarili bir sekilde girmis olmasi, bazi Batili goz-
lemcilerin ‘Chinafrique™ dedikleri, Cin'in gide-
rek her alanda boy gostermesinde bir ele gecirme
stratejisi gormesine yol agmistir. Resmi olarak
tahsis edilmis askeri bir giiciin’ yoklugunda da-
hi, Cin'in, Cin-Afrika igbirligi Forumu (FOCAC)
yoluyla gosterdigi diplomatik ¢abalar ile tiiccar
ordusu ve altyapi calisanlart muhtemelen Afrika
petroliine ve degerli madenlere gereken erisim
konusunda giivenligi saglamada Amerikan Ozel
Birlikleri kadar etkilidir.



Cin, birlikte ticaret yapmak istedikleri siirece acimasiz Afrika yonetimlerinin yaptigi insan haklari ihlalleri ve yolsuzluklarina
g6z yumdugu suclamalariyla karsi karsiya kalmistir.

Soz konusu rekabet bol miktardaki kaynak ih-
racina yonelik talebi arttirip boylelikle kaynak
zengini Afrika tlkelerinde biiytime ve kalkin-
ma firsatlarin1 giiglendirirken, ayni zamanda
kaynaklardan elde edilen kazanglarin tahsisine
iliskin ciddi kaygilar da dogurmustur. Ote yan-
dan disiik fiyatlarda kendi i¢ piyasasina ve miit-
tefiklerine sorunsuz bir kaynak akisi saglamak
tizere diplomatik ve askeri temayiiliinii kullana-
cak ABD politikas1 geleneksel olarak Afrikanin
kalkinmasi aleyhine olagelmistir. Diger yandan
Afrika'daki artan ekonomik miidahale donemi
sirasinda Cin de Afrika halklar1 tizerindeki kal-
kinma etkilerine iliskin olarak bir¢ok elestiriye
maruz kalmistir. Cin'in, ortak oldugu iilkelerin
siyasetine miidahale etmeme politikasi, birlikte
ticaret yapmak istedikleri siirece acimasiz Afri-
ka yonetimlerinin yaptig1 insan haklar: ihlalleri

ve yolsuzluklarina goz yumdugu suglamalarina
yol agmustir. Cin ayn1 zamanda; yerel halka kars1
ayrimci istihdam uygulamalar: yiriittigi; asgari
licret ve ¢alisma kosullariyla ilgili yonetmelik ku-
rallarina uymadig1 ve standardin altinda Afrika
piyasalarina akin ettigi gibi su¢clamalarla da kars1
karsrya kalmustir.

Bu kosullar altinda kaynak zengini Afrika iilke-
leriyle ilgili temel soru; dogal kaynaklarin kont-
rolii ve kriz sonrasi emtia fiyatinin yeniden sig-
ramasina yonelik Sino-Amerikan yarisi, Afrika
ekonomilerinde yapisal bir degisim saglayacak
ve Afrika'y1 yeniden siirdiiriilebilir kalkinma-
ya kavusturacak bir firsat kapisi acabilecek mi?
Eger muazzam derece zengin madenleri ve pet-
roliinit uzun yillar boyu zengin Bati iilkelerine
ihrac etme politikas1 Afrika toplumlarina refah
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basarmistir.

getiremezse, ‘altyap1 karsiliginda kaynak’ ilkesine
dayali swap anlagmalarinca ortaya ¢ikan yeni di-
namikler, kaynak temelli bir kalkinma i¢in nasil
daha etkili bir itici gii¢ olabilir?

Bu sorulara muhtemel cevaplar alabilmek i¢in
s0z konusu makalenin geri kalani su sirayla de-
vam etmektedir: Bir sonraki bolimde Afrika'daki
artan Amerikan askeri miidahalesi beraberinde
Afrika kaynak pazarindaki Cin altyap: gelisim
sirketlerinin artan rolii daha yakindan incelen-
mektedir. Uciincii boliimde Sino-Amerikan re-
kabetinin yarattig1 kalkinma firsatlar1 ve zorluk-
lar1 ele alinirken sonug¢ bolimiinde Afrikanin
kalkinmasina iligkin beklentilerin 6zeti sunul-
maktadir.

2. Chinafrica ve Africom: iki ates arasinda
Afrika

2.1. Afrika kaynak pazarinda Cin

Birlesik Devletler Jeoloji Kurumu’na gore Afrika,
diinyadaki elmas rezervlerinin yiizde 40’1na ve
tiim diinyadaki krom rezervlerinin neredeyse ta-
mamina ev sahipligi yaparken, diinyadaki kobalt
rezervlerinin yiizde 50’si ise yalnizca Demokra-
tik Kongo Cumhuriyetinde (DKC) bulunmakta-
dir.® DKC’deki Katanga eyaleti gibi kitanin bazi
boélgelerinde maden zenginligi 6yle muazzam bir
boyuttadir ki, artik hayatta olmayan Belcikali Je-
olog Jules Cornet bu durumu “jeolojik bir skan-
dal” olarak nitelendirmektedir. Diger bolgelerde,
Gine Korfezi civarindaki iilkeler, Avrupa’ya ve
ABD'ye cazip enerji kaynaklar1 temin eden genis
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Afrika Ulkelerine édemelerinin cogunu, ihtiyac duyulan kaynaklara
erisim karsiliginda kredi teklifleri, mali yardim ve altyapi projelerinden
olusan “swap” sistemiyle yapilandiran Gin, geleneksel Batili ticari or-
taklarindan ziyade, Afrika kaynaklarina cok daha fazla 6deme yap-
maya hazir oldugunu goéstermis ve bircogunu da gbélgede birakmayi

petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir. Dolayi-
styla cogu Afrika iilkesinin, kendi dogal kaynak-
larini kaldira¢ olarak kullanarak ekonomik bii-
yiime beraberinde kendi vatandaslarina uygun
yasam standartlar1 saglayamamasi diisiindiiriicii
bir durumdur.

ABD’nin Afrika petroliine yeniden ilgi duymasi-
na benzer bicimde Cin de muazzam ekonomik
biliytimesini, enerji achigini ve temel dogal kay-
nak girdilerini desteklemek amaciyla son on sene
boyunca her yil Afrika'daki ekonomik varligini
arttirmistir. Sonug olarak, Sahra Alti Afrikanin
Cin’e dogal kaynak ihracati 2001 yilinda 3 mil-
yar dolar iken biiyiik bir artis gostererek 2006
yilinda 22 milyar dolara yiikselmistir’ UNCTAD
(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgii-
tii) istatistiklerine goére, 2008 yilinin sonuna ka-
dar Cin ve Afrika arasindaki ticaret hacmi 100
milyar dolar1 ¢coktan agsmisti. Deger bazinda ham
petroliin orani toplam ihracatin ytizde 80’ine te-
kabiil etmektedir. Afrika’nin petrol ihracatindaki
en biiyiik pay OECD iilkelerine gitmeye devam
ederken; Afrika’nin kobalt ihracatinin yaklasik
yizde 60'in1, demir ihracatinin yiizde 40'mn1 ve
krom, bakir ve manganez ihracatinin ytizde 25
ila 30’u arasini alarak Cin, maden cevheri tica-
ret ortagi olarak daha biiyiik bir agirliga sahiptir.
UNCTAD istatistiklerine gore Cin ayni zamanda
bolgenin kereste ihracatinin da ytizde 30’'unu sa-
tin almaktadir.

Cin’'in hizli biiyliyen tiretim ekonomisi, tilkenin
kendi yerel kaynaklarini hizli bir sekilde geride
birakan petrol ve maden girdilerine yonelik ar-



tan bir talep dogurmaktadir. Afrika tilkelerine 6-
demelerinin ¢ogunu, ihtiya¢ duyulan kaynaklara
erisim karsiliinda kredi teklifleri, mali yardim
ve altyapi projelerinden olusan “swap” sistemiyle
yapilandiran Cin, geleneksel Batili ticari ortakla-
rindan ziyade, Afrika kaynaklarina ¢ok daha faz-
la 6deme yapmaya hazir oldugunu gostermis ve
bircogunu da gélgede birakmay1 basarmaistir. Cin,
Afrika'daki kaynaklara karli erisimi karsiliginda
yolsuzlugun kol gezdigi kot yonetilen ve ekono-
mik anlamda sekteye ugramis iilkelerde biiyiik
altyap1 yatirimlari yapacagina dair s6z vermistir.
Bugiine dek Afrika'daki Cin yatirim tahminleri
2001 yilindan beri 50 milyar dolara kadar yiiksel-
mistir ve bundan sonraki donemde daha da hizl
bir sekilde biiyiimesi tahmin edilmektedir.'” Ani
ve biiyiik bir finansal degisiklikle dogal kaynak
fiyatlarinin tekrar yiikselmesinde goriildagi gibi
s0z konusu talebin yakin bir zamanda dismesi
pek de olas1 goriinmemektedir, zira bircok sa-
nayilesmis ekonomi, Afrika kaynaklarinin satin
alimini, ulusal giivenlik hedeflerine 6nemli bir
stratejik girdi olarak gérmektedirler."

Ticaretteki bu yiikselen artigla birlikte Cin ayni
zamanda Afrika ile yeni bir yatirim isbirligi do-
nemine de girmistir. Baslangicta 1 milyar dolar-
lik bir bagis ve 5 milyar dolarlik nihai bir biiytime
giivencesiyle kurulan Cin-Afrika Kalkinma Fonu
(CAD Fund) araciligiyla, Cin hiikiimeti Cinli ya-
tirimcilara genis kapsaml bir tesvik saglayarak
Afrika'daki yatirimi canlandirma sozii vermis-
tir. Sonug olarak Cin kaynakli DYY (Dogrudan
Yabanci Yatirim)'nin SAA (Sahra Alt1 Afrika)’ya
doniisiimii 2000 yilinda toplam sadece 64 mil-
yon dolardan 2007 yilinda 1 milyar dolardan faz-
la bir birikime ¢ikarak dogmustur. Cin Ticaret
Bakanligi'nin verilerine gore bu deger 2008 ve
2009 yillarinda da biiyiimeye devam ederek 2010
yilinda 2 milyar dolardan fazla bir seviyeye ulas-
mustir. Kiiresel ekonomik krizin hem 6ncesi hem
de sonrasinda Cin'in bu dogrudan yatirimlar her
bir SAA ekonomisinin ¢esitliligi ve giiclii biyii-
me performansina 6nemli bir katk: saglamistir.'?
Beklentiler ise bu katkinin gelecekte de olumlu
bir sekilde kalmasi yoniindedir. Cin ayni zaman-
da Afrika tlkeleri icin uygulamali teknolojilerde-
ki egitim programlarini siirdiirme, teknik yardim
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tanitim programlari gergeklestirme ve Cin'in bi-
limsel ve teknolojik basarilari ile Afrikada uy-
gulanabilir ileri teknolojileri yayma ve kullanma
konusunda aktif bicimde yardimci olma vaadin-
de bulunmustur.”® Bu durum Afrika tilkelerinin,
diinyaya dogal kaynak temin etmeyi siirdiirmek
yerine modern teknolojilerden faydalanip kiire-
sel ekonomiye girmeleri icin olduk¢a 6nemli bir
firsattir.™

2.2. Afrika’daki altyapi gelisimine Cin’in
katilim1

Kalkinma konusunda Afrikanin karsilastigi en
temel zorluklardan biri kaynaklarinin uygun
bir bicimde kullanimina engel olan ve modern
sanayi sektorlerinin ortaya c¢ikmasini erteleyen
biyiik altyap1 agigidir. Altyapi finansman agikla-
rinin, Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)" ‘ni yeri-
ne getirmek icin gerekli 22 milyar dolarlik asgari
yatirim ihtiyaclar: icin yillik yaklasik 10 milyar
dolar oldugu tahmin edilmektedir. Cogu Afrika
tilkesinde zayif altyapi, kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesinin 6niine gecen en 6nemli en-
gellerden biri olarak goriilmektedir.'

Ayni zamanda Cin, hizli bltytimesini arttiran Af-
rika petrolii ve minerallerine ihtiya¢ duymakla
birlikte altyapi gelisimi icin olduk¢a 6nemli olan
sivil insaat isleri uzmanligiyla diinyanin en bii-
yiik ve en rekabetci altyap1 olusumlarindan birini
gelistirmis ve ¢ok 6nemli miktarda mali rezerv
birikimi yapmuistir.'” Altyap1 engeliyle kars: karsi-
ya olan maden zengini Afrika ile altyap: kaynak-
larina sahip ama petrol ve maden ihtiyaci bulu-
nan Cin arasindaki tamamlayicilar, Sino-Afrikan
ticari dinamiklerinde kilit rol oynamaktadir.

“Angola modeli” veya “altyap: karsiliginda kay-
nak degis tokusu” olarak bilinen anlagsma yapi-
sindan faydalanan altyapi projelerinin finansma-
1 genellikle Cin Ithalat-fhracat Bankasi yoluyla
karsilanirken, ithalat-Thracat Bankasi tarafindan
arttirilan altyapr gelisimi icin kredi geri ode-
mesi ise dogal kaynaklarla yapilmaktadir. (bkz.
Sekil 1) Diinya Bankasi; petrol, maden kaynak-
lar1 ve tarim iriinleriyle geri 6demeyi iceren 3
milyar dolar1 askin bir degere sahip sekiz adet
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kaynak destekli anlagsmay1 belgelemistir. Diinya
Bankasi, altyap: sektériinde Cin Ithalat-fhracat

Bankas’'ndan Sahra Alti1 Afrika'ya verilen tim

kredilerin 2006 yilinin ortalarina kadar 12,5 mil-

yar dolar1 gececegini tahmin etmistir.'®

Sekil 1: Angola modeli’ ticari yapisi kapsaminda altyapt finansmani anlasmalart

YARARLANICI ULKE

Dogal kaynaklarin
cikarilmasu igin sirket

ruhsati verir

YARARLANICI HUKUMET

o

Oncelikli altyap: projelerinin
yapumnda sirkete yol gosterir.

CIN PETROL
SIRKETI

GIN ALTYAPL
YUKLENICISI

CIN
Finansman kredisi ¢in ayri olarak
odenek saglar.

>

CIN IHRACAT - iTHALAT
BANKASI

<

Proje yapimu igin finansman kredisi
verir.

Kaynak: Foster et al. (2008).

Cin’in taahhiitleri, yilda 22 milyar dolar oldugu
tahmin edilen Sahra Alt1 Afrika'nin altyap: fi-
nansman ihtiyaclar1 bakimindan 6nemli bir kat-
ki saglamaktadir. SAAdaki birikmis Cin altyap:
finansmani 50 milyar dolar1 gegmekle birlikte bu
miktar hal4 artmaya devam etmektedir. Kiyasla-
nacak olursa, Sahra Alt1 Afrika'daki altyap1 pro-
jelerine OECD dtilkeleri tarafindan verilen resmi
yardim taahhiitleri 2006 yilinin sonuna kadar
yaklasik 5 milyar dolara ¢ikmustir.””

Enerji sektorii, 2008 yilindan itibaren birikmis
taahhiitlii yatirimlara 5,3 milyar dolardan faz-
la bir rakamla Cin’in en yiiksek miktarli altyapi
finansmanini ¢ekmistir. Bu cabanin ¢ogu, hid-
roelektrik enerji santrallerinin yapimina odak-
lanmistir. Afrika’daki enerji temini konusundaki
mevcut sikintiy1 ve az gelismis fakat yiiksek ol-
dugu tespit edilen hidro potansiyeli géz oniin-
de bulundurdugumuzda, bu yatirimlar ashn-
da Afrikanin ekonomik kalkinmasi i¢in c¢ok
onemlidir. 2007 yilindan itibaren Cinliler, 6,000
MW'’tan daha yiiksek seviyede kombine bir e-
lektrik tiretim kapasitesi olan 9 Afrika tilkesinde-
ki 10 biiytik barajin finansmanini saglamislardir.
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Afrika’daki mevcut 17,000 MW’lik hidroelektrik
tiretim kapasitesi bakimindan bu 6nemli bir ar-
tis demektir. Bu projelerin toplam maliyetinin 5
milyar dolardan daha fazla oldugu ve Cinlilerin
ise bunun 3,3 milyar dolardan fazlasini finanse
ettigi tahmin edilmekteydi.

Son yillarda 4 milyar dolarlik demiryolu ve 550
milyon dolarlik yol yapim masrafin1 karsilaya-
rak Cin ayn1 zamanda Afrika'daki demiryolu ve
yol sektoriinde yeniden 6nemli bir aktor olarak
ortaya ¢ikmistir. Demiryolu projeleri, 1,350 kilo-
metreden uzun olan mevcut demiryolu hattinin
iyilestirilmesi ile 1,600 kilometreden fazla uzun-
luktaki yeni bir demiryolu projesinin yapimini da
kapsamaktadir. Cinli sirketler, Afrika'nin her ya-
ninda asfaltli yol yapimi konusunda da oldukga
aktif olmakla birlikte bu alanda Cin'deki en aktif
yol yapim sirketi Chian Road and Bridge Coope-
ration (CRBC)’d1r.

2.3. ABD’nin Cevabi: AFRICOM

Bazi raporlara gore® halihazirda bir milyon-
dan fazla Cinlinin yasadig1 ve calistig1 Afrika’ya



Nijerya, Amerika Birlesik Devletleri’ne Afrika petrolii ihra¢ eden baslica iilkedir ve
hal boyle olunca da ABD enerji stratejisi de 6zel bir 6neme sahiptir.

Cin'in giderek artan katilimi, Afrikanin Avrupa
ve Birlesik Devletler’deki geleneksel ticaret or-
taklarin1 Afrika ile olan stratejik iliskileri konu-
sunda yeniden diistinmeye zorlamustir. Afrika ve
Cin arasindaki ticaret hacmi 100 milyar dolara
ciktiginda, her ikisi de maden zengini Afrika il-
kelerinin geleneksel ticaret partneri olan ABD ve
Avrupa, Nijerya ve Angola petrolii, Gine demiri
ve Zambiya ile Kongo bakir1 i¢in Cin’in ek olarak
multi-milyar dolarlik soézlesmeler imzalamasi
konusuna giderek artan bir ilgi gostermistir. Bir-
lesik Devletler i¢in ise bazi gozlemcilere gore*
ozellikle somiirge dénemindeki Ingiliz sakinlere
kiyasla burada yasayan ve ¢alisan daha fazla Cin-
linin oldugu Nijerya konusunda, ticari ¢ikarlari-
nin yeniden degerlendirilmesi gerekliydi. Nijer-
ya, Amerika Birlesik Devletlerine Afrika petrolii
ihrac eden baslica iilkedir ve hal boyle olunca da
ABD enerji stratejisi de 6zel bir 6neme sahiptir.

“Afrika Petroli: ABD Ulusal Giivenligi ve
Afrika'nin Kalkinmasi icin Oncelik” bashkl bir
raporda, Afrika Petrol Politikas1 Tesebbiis Gru-
bu (AOPIG), Afrika petrolinii ve diger stratejik
kaynaklari, ABD ulusal giivenligi icin ylice men-
faatler unsuru olarak tanimlamis ve Bush yone-
timinin, bu kaynaklara sorunsuz erisimi sagla-
may1 amaglayan stratejik faaliyetler uygulamasi
onerisinde bulunmustur. {leri Politik ve Stratejik
Calismalar Enstitiisit (IASPS) tarafindan yayin-
lanan bir rapora gore AOPIG, Bati Afrika'daki
Gine Korfezi petrol havzasini 11 Eyliil sonrasi
baglaminda ABD ulusal giivenliginin ¢ok 6nemli
bir unsuru olarak gérmektedir.”? IASPS’nin tah-
minlerine gore ABD’ye yapilan petrol tedariki
konusunda Gine Korfezi petrol havzasi, Basra
Korfezi'ni ikiye bir oraninda geride birakmistir.®
Ustelik burasi ayn1 zamanda krom, uranyum, ko-
balt, titanyum, elmas, altin, boksit, fosfat ve ba-
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kirin da dahil oldugu stratejik madenlerin 6nem-
li kaynaklarini da i¢ine almaktadir.

AOPIG'nin tavsiyeleri tiizerine ve artan Si-
no-Afrika iliskilerine uygun bir karsilik arama
cabasiyla Bush yonetimi, s6z konusu Onemli
kaynaklara erisimi saglama hedefiyle 2006 se-
nesinde AFRICOM’u kurmustur. 2007 yilinda
AFRICOM’un resmen yasalagsmasi, Afrika pet-
rolii ve diger stratejik dogal kaynaklar yoniinden
yeni ABD politikasinin somut bir ifadesidir. Her
ne kadar hedefleri goriintirde Afrika'daki istik-
rarin saglanmasi ve ilerlemesine yonelikmis gibi
sunulsa da ABD Disisleri Bakanligi danismani
Peter Pham Afrika'daki yeni ABD askeri varligina
iliskin asil hedefi 2007'de net bir sekilde acikla-
yip Kongre’nin nezdinde AFRICOM’un kurulus
amacini su sozlerle ifade etmistir:

“Afrikadaki hidrokarbonlar ve iilkede bol miktar-
da bulunan diger stratejik kaynaklara erigimin
korunmast amaglanmaktadur ve bu vazife soz ko-
nusu dogal zenginliklerin korunmasizligina kar-
st giivence saglamak ile Hindistan, Cin, Japonya
veya Rusya gibi diger ilgili hi¢chir ii¢tincii tarafin
tekeli ele gecirmesini ya da ayricaliklt uygulama-
ya tabi olmamasint saglamak amacint da iginde
barindirmaktadir.**”

ABD askeri kaynaklarina gore; Afrikadaki yi-
ginak yapiminin Somali ve Sudan disinda tiim
Afrika tilkelerinde gorevde bulunan askeri cali-
sanlarin beraberinde 2013 yilinin sonuna kadar
biiyiik oranda artarak devam etmesi beklenmek-
tedir. Cin'in Afrikadaki s6z konusu ekonomik
miidahalesine cevaben AOPIG de yonetime 1s-
rar etmis ve tarim endiistrisi, hidroloji ve tre-
tim sektorlerinde ekonomik gesitlendirmeye yol
acacak bolgesel altyap:i projelerine biiytik ¢aph
ABD sermaye yatirimi konusunda 6zel sektorit
tesvik etmistir. Ne var ki Bush y6netimi, Afrika
yatirimlarinda meydana gelecek bir artisin; yay-
gin sekilde goriilen yolsuzluk, siyasi istikrarsiz-
lik, hukukun dstiinligtniin zayif olmasi ve yo-
netimin seffafligi konusunda sistemik eksiklik
gibi etkenlerle engellenecegini belirtmistir. Bu
kosullar sonucunda SA A kaynak zengini tilkeler-
deki Amerika yatirim taahhiitleri nispeten sinirli
kalmustur.
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ABD, Afrika'daki yatirimlar: tesvik etmekten zi-
yade, kaynaklara erisimi saglamak i¢in yatirim
kaldiracini kullanmak iizere Cin'in ¢abalarini
aktif bir sekilde engellemekle mesgul gorinii-
yordu. Ornegin Temmuz 2005'te ABD Kongresi,
Cin Ulusal Offshore Petrol Sirketi (CNOOC)'nin
UNOCAL Sirketini satin alma teklifinin 6niint
kesmistir. ABD bu sekilde Cin’in genisleme stra-
tejisini engellemis ve Cin ile diinyaya, Batili hii-
kiimetlerin tlkelerinin kendi ylice menfaatleri-
nin denizasir1 kaynaklar tizerindeki kontroliinii
savunmak {izere askeri yollar olmasa da siyasi
yollara basvurmaya hazirlaniyor olduklarini ha-
tirlatmistir.”® Cin Bagbakani Wen Jiabao, Kasim
2009 tarihinde Misir'da diizenlenmis olan Cin-
Afrika Isbirligi konusundaki bakanlar forumu
esnasinda Amerika'nin karsi olmasina ragmen
tilkesinin Afrika'daki yatirim programini siirdii-
recegini belirtirken; ABD de Demokratik Kon-
go Cumbhuriyeti (DKC) eger Cin yatirim plani-
n1 kismayacak olursa IMF yoluyla DKC'yi kredi
limitlerini sonlandirmakla tehdit ederek yanit
vermistir. Cin'in, 6ntimiizdeki ii¢ y1l i¢cinde Afri-
ka tilkelerine 10 milyar dolarlik kalkinma kredisi
verme vaadinde bulunmasi Afrikali liderler tara-
findan sicak karsilansa da konferansin kapanis
giinlerinde ABD’nin hékimiyetinde bir finans
kurulusu olan IMF, Batili ¢ikarlar1 koruma ama-
ciyla Afrika iilkelerinin finansal bir izolasyona
sokulmaya oldukg¢a hazir olundugunu goster-
mistir.

3. Yeni Firsatlar, yeni zorluklar
3.1 Teknolojik 6grenim ve kalkinma firsatlar:

Afrika i¢in yeni bir miicadele yaratma tehdidin-
de bulunurken Afrika'nin kaynak pazarindan
Cinli sirketlerin artan varliginca olusan jeopo-
litik rekabet boylelikle ayni1 zamanda kaynaklar-
la donatilmis Afrika iilkeleri i¢in yeni kalkinma
firsatlar1 da yaratmistir. Cin'in, maden kaynak-
larina erisim karsiiginda biiyiik altyap: proje-
leri sunma konusundaki takas (swap) stratejisi,
Afrikanin kalkinmasi igin yeni dinamikler or-
taya koymustur. Afrika'daki en fazla ihtiya¢ du-
yulan altyapiy1 kurmastyla Cin, yolsuzluk yapan
yoneticilerin Batili banka hesaplarindaki petrol



gelirlerini gondermek yerine bolgesel kalkinma
projelerindeki Afrika kaynaklarini doniistiirme
avantaji bulunmaktadir. IMF verilerine gére, bu
ticaret anlagmalarinin temel faydalanicilarindan
bazilar1 son on yil icinde muazzam oranlarda bir
bliytime yasamistir ve 2001-2010 yillar1 arasin-
daki on yillik donemde Cin’i bile geride birakan
Angola, diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomisi
olmustur.?® Hatta bu tip bir swap anlagmasi yo-
luyla Cin'le ticaret yapan en az 6 SAA iilkesi son
on yildir diinyanin en hizli bityiiyen ekonomileri
siralamasindaki yerini almistir. 2011-2015 yillar:
icinse; IMF’nin tahminlerine gére en hizh biiyii-
yen on ekonomiden 7’si Sahra Alt1 Afrika'dan ¢i1-
kacaktir. (bkz. Tablo 1)

Kapak Konusu

Bundan dolay1 Angola modeli ticaret yapisi,
Dogu Asya “kaplan ekonomileri’ne gonderme
yapilarak yeni ekonomi dinamizmi giintimiizde
“Afrika aslan ekonomileri’nin uyanisi olarak ad-
landirilmakta olan petrol zengini Afrika iilkele-
rinde sanayilesme timitlerini canlandirmistir. Bu
da temel kalkinma engelini altyap1 sorunlarinin
olusturdugu bircok Afrika ekonomisinin sanayi-
lesme potansiyelini arttirmistir. Bu nedenle bir-
cok Afrika yonetimi Cin'in yeni ticaret ortagi ve
altyapi finansorii roliinii Afrika'nin kalkinmasi
icin buyiik bir firsat olarak goriip sicak karsila-

mistir.

Tablo 1: En hizli biiyiiyen ekonomiler: 2001-2010 tahminleri ve 2011-2015 dngoriisii

Dinyanin en hizli biyiyen ilk 10 ekonomisi*

Yillik ortalama GSYiH biyiimesi, %

2001-20102 2011-2015°

Angola 11.1 Cin 9.5
Cin 10.5 Hindistan 8.2
Myanmar 10.3 Etiyopya 8.1
Nijerya 8.9 Mozambik 7.7
Etiyopya 8.4 Tanzanya 7.2
Kazakistan 8.2 Vietnam 7.2
Cad 7.9 Kongo 7
Mozambik 7.9 Gana 7
Kambocgya 7.7 Zambiya 6.9
Ruvanda 7.6 Nijerya 6.8
*Ekonomik nifusu 10 milyondan az olan Ulkeler hari¢ tutulmustur. (+Irak ve Afganistan)
a2010 IMF tahminleri, °IMF 6ngorisi

Kaynak: IMF; The Economist

Bu yeni dinamizm sonucunda s6z konusu Afrika
aslanlarinin bir kismi, iddiali altyapi projelerini
piyasaya siirmeye baslayarak sanayilesmeyi giic-
lendirmeyi amacglamislardir. Ornegin Etiyopya,
82,500 mil uzunlugundaki yeni enerji dagitim
hatlar1 ve 4,800 mil uzunlugundaki enerji nakil
hatlarinin iyilestirilmesinin yani sira bu yon-
temden de faydalanarak halihazirda 2,000 MW
olan enerji kapasitesini dort katina gikarip 8,000
MW’a ulagmay1 planlamaktadir. Bu durumun,
tilkenin sanayilesmesinin belkemigini olustur-
mas1 gereken vergiden muaf ithal edilen serma-
ye mallar1 ve vergi muafiyetine uygun hiikiimet
destekli sanayi sektorlerindeki dort sanayi biri-

kim bolgesinin kalkinmasi i¢in temel sanayi alt-
yapist saglanmasina yardimci olmasi gerekir.

Cin'e verilen ham petroliin en biiyiik tedarikgi-
si olan Angola ise SAAda 6nemli bir ekonomi
haline gelmektedir. Angola, kalkinmaya yonelik
carpan etkisiyle tim girdileri olusturan gelismis
mekanizma ve genel sanayi mekanizmasinin
temel ithalatcilarindan biri olma unvanini sim-
diden kazanmustir. Burada Cin tarafindan insa
edilmis yeni yol ve demiryolu aglar1 ulasim si-
kintisini bitytik 6l¢iide rahatlatmis ve tilke ¢apin-
da hareketliligi arttirmistir. Ornegin uzunlugu
1,300 km'den fazla olan Benguela demiryolu hat-
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Cin ile ticaret, Afrika piyasalarini ucuz iiretimli mallarin akinina ugratarak
Afrika’nin sanayilesme ¢abalarindaki gelismeyi engelleme riski tasimaktadir.

t1 bugiin komsu iilke Demokratik Kongo Cum-
huriyeti (DKC)'ndeki, iilkenin en genis el deg-
memis hinterland: ve zengin maden bolgesi olan
Katanga'y1 Lobito limanina baglamaktadir. Top-
lamda son 2 y1l i¢cinde yaklasik 3,000 km uzunlu-
gunda demiryolu yapilmistir ve yakin gelecekte
yiizlerce kilometre daha yapilacaktir. Ulke ayni
zamanda 4G ICT altyapisina da biiyiik bir yati-
rim yapmuistir ve bircok Avrupa iilkesi ile ABD
eyaletinin ilerisinde, tiim biiyiik sehirlerini bu
genis bantl sebekeye baglamasi beklenmektedir.

Ne var ki, Cin tesvikli bu biiyiik ilgiye ragmen
Cinli sirketlerin giderek biiyiiyen mevcudiye-
tinin sadece biiylime firsatlarini temsil ettigini
degil ayn1 zamanda Afrika icin bir risk teskil et-
tigini de hatirlatmakta fayda var. Kaynak kullani-
mu1 genel olarak Afrikali maden iscilerinin zorlu
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calisma kosullar1 altinda gerceklestirilmekte ve
bu kaynaklar bazen Afrikada yasayan Cinli is-
giler tarafindan yasal olmayan sekillerde kulla-
nilmakta ve gizlice Cin'e ihra¢ edilmektedir. Bu
da Afrika kaynaklarinin ticaretinden kimin ka-
zang elde ettigi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Ustelik Afrika piyasalarini ucuz iiretimli malla-
rin akinina ugratarak Cin ile ticaret, Afrikanin
sanayilesme c¢abalarindaki gelismeyi engelleme
riski tasimaktadir. Afrika iilkelerinin biytime
potansiyeli tasidig1 triinler tzerindeki yiiksek
vergiler de Afrikali iscilerin uzun vadeli tiretim-
lerindeki buiytime i¢in de bir engel teskil etmek-
tedir. Kalkinma konusundaki bu optimizm, Cin
projelerinin Afrikali yerel tireticilere yonelik za-
yif yayilma potansiyeliyle daha da asagilara ¢ekil-
melidir. Projelerin ¢ogunun finansmanini sagla-
yan Cin ithalat-Thracat Bankasi kurallarina gére,



kaynaklarin en az yiizde 50’sinin Cin tarafindan
saglanmasi gerekmektedir. Bu da Cin Ithalat-ih-
racat Bankasi tarafindan finanse edilen yardim
projelerinin, yerel Afrika ekonomilerinde geriye
baglant1 dogurdugu anlamina gelmektedir. Batili
yardim projelerindeki uygulamalar1 yansitan bu
sartlilik, Afrika ekonomilerinin bagimsiz bigim-
de kalkinmasina destek olmamaktadir. Bununla
birlikte IMF ve Diinya Bankasi kredileri de agr
kosullar1 beraberinde getirdiginden ve Afrika
icin yeni yardim sozlerini yerine getirme konu-
sunda Batili yonetimler simdiye dek bir basa-
1 sergileyemediklerinden, Cin Ithalat-ihracat
Bankasi’'ndan bor¢ almak Afrikali yonetimler
icin hala cazip bir durumdur.

Afrikali liderler Cin'i hem daha isbirlik¢i bir
ortak hem de daha esnek bir teknoloji kaynagi
olarak gormektedirler. Cin gelismekte olan bir
tilke oldugu i¢in, ABD ve Avrupa’ya kiyasla Afri-
ka'daki sorunlar1 daha iyi anladig diistiniilmek-
tedir. Ne var ki, dogal kaynaklar disinda Cin ve
Hindistan'in Afrika mallarina uyguladiklar: vergi
oranlar1 oldukea yiiksek kalmakta ve bu durum
da Sino-Afrika ticaretinin potansiyel karina bir
sinirlama  koymaktadir.”
yitksek Cin vergileri ise bu durumla yakindan
ilgilidir, zira yiiksek vergi oranlari, Afrika iilke-
lerinde biiyiime potansiyeli olan {iriinlere uygu-
lanma egilimi gostermektedir. Dolayisiyla Cin'in
ve ABD’nin Afrika kaynaklar: tizerindeki artan
ilgisi bu ¢ercevede dikkate alinmalidir.

Tarim urtnlerindeki

3.2. Yapisal doniisium gerekliligi

SAAdaki kaynak zengini tilkelere yonelik umut-
larin mevcut dinamiklerine ragmen, ge¢misten
onemli dersler alinmalidir: Afrika tilkelerini zen-
ginlestirmek yerine dogal kaynaklarin kullanimi
sik sik silahli catismalara ve i¢ kargasalara yol
acmis ve kitanin bir¢cok bolimiinde cevresel ve
toplumsal bozulmalara neden olmustur.?® Bu so-
runlarin bir¢ogu dogrudan cesitliligin olmama-
sina ve bir¢cok Afrika tilkesini canlandiran baslica
gelir kaynaklar1 oldugu kadar dogal kaynaklarin
ihracatina olan siirekli bagimlihiga dayandiril-
maktadur.

Kapak Konusu

Ham maddeler gibi kaynaklarin ihracatina olan
bagimlilik, kalkinma ve sanayilesmeyi engelleyen
bir¢ok ozellige sahiptir. Bunlar;

* etkili ekonomik planlama ve yatirimi engelle-
yen ihracat gelirlerindeki degiskenlik;

* diger sektorlerde ticarete zarar veren fiyat artisi
donemlerinde ulusal paranin dis deger artis;

* yatirim ve beseri sermayenin dislama etkisi;

* istihdamu arttirici kapsamli bitytimenin olma-
masi gibi hususlardir.

Bu nedenle, dogal kaynaklara olan bdylesine de-
vamli bir baglilik, kaynak bagimlisi tilkeleri dogal
zenginlik algisiyla kisitlama egilimi gosterdigin-
den ve modern iiretim teknolojilerinden yarar-
lanmay1 hizlandirmaya yardimci olacak yeni fa-
aliyetlere yonelik yatirimlar1 geciktireceginden
oldukga sorunlu bir durumdur.

Onde gelen kalkinma ekonomistleri, basari-
li ekonomik bir kalkinmanin disiik verimlilik
gosteren geleneksel sektorden (6rn. Tarim veya
dogal kaynaklar) verimliligin ¢ok daha yiiksek
oldugu ve teknik degisimin ise daha hizli oldugu
sanayi sektoriine yonelik etken ve kaynak degisi-
mini de i¢ine alan yapisal bir degisim gecirdigine
isaret etmislerdir.”” Modern sektoriin, baslangic-
ta etkili olan geleneksel sektor ile birlikte orta-
ya ¢ikip bityiimesi icin diializm teorisi, finansal
fazlaligin ortaya ¢ikmasindaki 6nemi vurgula-
maktadir. Geleneksel sektordeki girisimcilerin
birikmis karlarindan dogan béylesi bir fazlalik,
gelenekselden modern sektore dogru is giiciiniin
yeniden tahsis edilmesinde temel etken ve ayak-
ta kalabilecek bir sanayi sektorii kurmak i¢in ge-
rekli mali sermaye kaynagi olarak goriilmelidir.*
Basaril bir yapisal degisim icin, bir {ilkenin eko-
nomik dinamikleri tizerindeki diializmin etkile-
rinin, gelenekselden modern sektore bir kaynak
tahsisi yapilmadan 6nce tam olarak anlasiimasi
gerekmektedir. Ekonominin geleneksel sektor-
deki 6nemli bir teknolojik degisimin olmamasi
sonucunda bu fazlalig1 yaratamamasi, az gelis-
mislik tuzagina diismeye yol agabilir.

Genel olarak, zengin dogal kaynaklardan sagla-
nan ihra¢ kazanimlarinin nispeten kolay sekilde
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elde edilmesi, yaniltic1 bir inanisla iilkenin; eko-
nomiyi geleneksel sektor bagimliligindan ihracat
ikamesine yoneltmesi gereken zor ama ayni za-
manda gerekli politika ve yapisal degisimlerden
korunabilecegi konusunda tesvik edebilmekte-
dir. Ne var ki, bu dogal kaynaklara yonelik geli-
sen piyasa, rekabetci sanayi ihracatlarini gesit-
lendirmeye ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 harekete
gecirmeyi daha zor kilarak degerinden yiiksek
bir d6éviz kuruna yol acar.** Ne var ki boylesi bir
hareketlilik olmaksizin, ekonomi 6nemli biyii-
me oranlar1 ve uygun gelir dagilimina erisme ko-
nusunda zorlanacaktur.

Sonuc¢

Sirekli talebi ve yiiksek fiyatlar1 koruyarak Cin'in
Afrika kaynak pazarina gelisi ve es zamanli ola-
rak ABD’nin Afrika petrol ve madenlerine yo-
nelik artan ilgisi yeni zorluklar1 beraberinde ge-
tirmenin yani sira yeni kalkinma firsatlarini da
dogurmustur. “Angola modeli” ticaret yapisina
yogun bir sekilde basvurarak Cin, Afrika'da hiz-
l1 biiyliyen “aslan ekonomisi’nin ortaya ¢ikisina
katkida bulunan kaynak pazarina yeni dinamik-
ler getirmistir. Enerji tiretimi ve ulasim sektorle-
rindeki altyap: engellerini rahatlatmaya yardim-
c1 olan altyap: karsihginda Sino-Afrika kaynagi
ticareti, Afrika’nin yeni bityliyen dinamiklerinde
cok 6nemli bir etken olmustur. Ustelik IMF'den
daha az sartliik barindiran Ithalat ve Ihracat
Bankasi yoluyla Afrika'nin altyap: ve kalkinma
projeleri i¢in finansman saglamasi kalkinma igin
gercek bir alternatif kaynak finansmani olustur-
maktadir. Cin'in Afrika tilkeleriyle teknolojik bil-
gi paylasimi konusundaki isteksizligi de Afrika
ekonomilerinin teknolojik 6grenimleri ve uzun
vadede daha yiiksek verim elde etmelerini daha
olasi kilan ¢ok 6énemli bir unsurdur.

Ne var ki, Afrika kaynaklari icin diinyanin iki en
biiyiik ekonomisinin birbirleriyle olan rekabetin-
den elde edilen mevcut avantajlara ragmen, kay-
nak zengini Afrika tilkelerinin, nihai olarak Bati
tilkeleri gibi Cin’'in de kendi stratejik ¢ikarlarini
korumak icin Afrika'ya geldigini bilmeleri ¢ok

onemlidir. ABD'nin, Cin’in kaynak anlagmalarina
cevaben Afrika tilkeleri i¢in finansman kaynagini
engellemek iizere IMF kaldiracini kullanma ko-
nusundaki egilimi, Sino-Amerikan rekabetinin
muhtemelen Afrika vatandaslarinin sirtindan
fayda saglayacagini 6ne stirmektedir. Belli bir
dereceye kadar kaynak zengini Afrika tlkeleri
ile sanayilesmis Bat1 giicleri arasindaki kaynak
bagimliligina dayanan geleneksel iliskinin hala
ABD'nin yeni Afrika stratejisinde baskin bir 6-
zellik oldugu goriilebilir.

ABD'nin, Afrika kaynak pazarindaki Cin iler-
leyisini engelleme cabalari, uluslararas: finans
fonlarina ¢ok gerekli olan erisimi engelleye-
rek Afrikanin kalkinmasina zarar vermektedir.
Amerika'nin artan askeri mevcudiyeti de Afrika
icin neredeyse hicbir gozle goriliir ekonomik
fayda saglamamakla birlikte ABD’ye ve miittefik-
lerine diisiik fiyatlarda kaynak akisini siirdiirmek
icin geleneksel petrol tedarikinde de neredeyse
hicbir degisim saglamamuistir. Kaynak laneti var-
sayimi 1s1ginda, ABD askeri varligi, nispeten az
bir fayda saglayarak Afrikanin gelisimini tehdit
etmektedir.

Afrika iilkelerinin, Sino-Amerikan rekabetiyle
ortaya ¢ikan kaynak patlamasindan kazang elde
edebilmeleri, nihayetinde geri kalmis ekonomi-
lerini modern sanayi uluslarina doniistiirmek
tizere bol kaynak gelirleri i¢in vaatte bulunup
bulunmamalarina baghdir. Afrika'daki artan Cin
varligi, bu yapisal doniisiim i¢in bir 6grenme fir-
satt da bulunmaktadir. Teknolojik 6grenim sii-
reciyle iyi bir sekilde yonetildigi takdirde, Cin’in
Afrika kaynak pazarina ve altyap: olusturulma-
sina mudahil olmasiyla dogan firsatlar, Afrika
ekonomilerinin yapisal doniisiimii basarip sa-
nayilesme c¢agina girmelerine yardimci olarak
Afrika'ya gercek bir kalkinma getirebilir. Ne var
ki diizgiin bir sekilde yonetilmedigi takdirde bu
durum, yonetim ve insan haklar1 standartlarinin
kotillesmesine, daha fazla yolsuzluga ve hatta
Afrika'nin yerel yatirim sermayesinin diglanma-
sina bile yol agabilir.
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