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Obama, Afganistan’a 30.000 yeni ABD askerinin génderilecegini bildirmis ve miittefiklerin de buna destek vermesini talep etmistir

. N E. Tiimg. Armagan KULOGLU
Inceleme ORSAM Basdanigsmani

ABD’NIN YENI AFGANISTAN STRATEJISI VE

TURKIYE'NIN DURUMU
USA’'s New Afghanistan Policy and Turkey’s Status

Abstract
Eight years after the US occupation, the Taliban and Al Qaida threat grew more serious, not only in
Afghanistan but also in Pakistan. Taliban gained control in Afghanistan in the recent months, infiltra-

ted to northern regions, cooperated with Al-Qaida linked organizations in Pakistan and organized joint
actions with the Pakistani Taliban that occupied the regional agenda. Now it is concerning how USA
and NATO will react against these incidents and adjust their strategies under these circumstances. US
President Barack Obama announced his new Afghanistan strategy on December 1, 2009 and called al-
lies to support him. The study deals with the expectations from Turkey and Turkey’s potential response
to those expectations.
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rABD’nin, acikladigi stratejiye paralel olarak, takviye olarak gidecek mik-
tar da dahil olmak Uzere, asker seviyesi istenen dlzeye ulastiktan, dire-
nis en azindan kontrol edilebilir ve Afgan Guvenlik Gugclerinin micade-
le edebilecegdi bir seviyeye gerilemesinden sonra Afganistan’dan asker
cekmeye baslanacagi disunitlmektedir. J

Giris

ABD’nin Afganistan1 isgal etmesinden sekiz
yil sonra Taliban ve El Kaide tehdidi sadece
Afganistan'da degil, Pakistan'da da ciddi diizey-
lerde hissedilmeye baglanmistir. Taliban, son ay-
larda Afganistan’da inisiyatifi ele gecirmis, kuzey
bolgelere dogru sizmis, Pakistan’'daki El Kaide ve
baglantili orgiitlerle isbirligi yapmis ve Pakistan
Talibani ile birlikte gerceklestirdikleri eylemler-
le bolge giindemine damgasini vurmustur. Bu
nedenle Pakistan ordusu, Taliban militanlarinin
yogunlastig1 Giiney Veziristan’a bir askeri ope-
rasyon diizenlemistir.! Afganistan'daki bu durum
ve konunun Pakistan’1 da icine almasit NATO ve
ABD’nin kaygilarinin artmasina neden olmus,
Tiirkiye dahil miittefik tilkeler de bu gelismeler-
den endise duymaya baslamistir. NATO’nun ge-
leceginin dahi sorgulanmasini giindeme getiren
Afganistan konusu, NATO'nun oldugu kadar
ABD’nin de son derece 6nem verdigi ve mutlaka
¢ozlimlenmesi gereken bir mesele halini almistir.
Bu ortamda ABD ve NATO giiglerinin son gelis-
melere nasil tepkiler verecegi ve stratejilerinde
ne gibi ayarlamalar yapacaklar1 merak edilmeye
baglanmistir. Amerika Birlesik Devletleri Bagka-
n1 Barack Obama, uzun siiredir beklenen, ABD
icin bir noktada hayati 6neme sahip Afganistan
stratejisini, 1 Aralik 2009 tarihinde West Point
Askeri Akademisinde yaptig1 konusmada agik-
lamis ve miittefiklerini de bu stratejiye destek
vermeye davet etmistir.

ABD’nin Yeni Stratejisinden
Onemli Noktalar
Obamanin acgikladigr Afganistan stratejisinde

onemli oldugu miitalaa edilen birka¢ nokta su
sekildedir:?

- Miittefiklerle birlikte, isyanci unsurlar1 hedef
alarak; kilit yerlesim merkezlerinde giivenlik

saglayarak; Afgan kuvvetlerini egiterek; sorum-
lulugu Afgan ortagimizin muktedir ellerine bi-
rakip, ayni tehditleri gogiisleyen Pakistanlilarla
ortaklig arttirarak, giicler cogaltilacak.

- Taliban'in Afgan hiikiimetini devirmesini ve
Afganistanl, teroristlerin tekrar ABD veya miit-
tefikleri vurabilecekleri bir barinak haline getir-
mesi Onlenecek”

- Pakistan'daki hedef, El Kaide'nin yenilgiye ug-
ratilmasi ve Pakistanin istikrara kavusmasini
saglamak olacaktur.

- Kuvvetler Afganistan'da hizla konuslandirila-
cak ve muharip birlikler 2011 yazinda geri ¢ek-
meye baslamak icin gereken ortami yaratmak
amaciyla ilave kaynaklardan faydalanirken, o
bolgedeki cikarlar1 korumak icin de Afganistan
ve Pakistan ile ortaklik muhafaza edilecek.

- Afganistanda 30.00 ilave ABD askeri konus-
landirmaya karar verilmistir. Bu birlikler, halen
orada bulunan 68.000 Amerikan ve 39.000 diger
tilke ve ISAF askerleri ile birlikte 6nceden plan-
landigindan daha siiratle konuslandirilacaktir.
Boylelikle ayaklanmalar daha iyi 6nlenecek, iv-
melerine sekte vuracak ve niifus alanlarini daha
iyi gtivenlik altina alinacaktir. Biitiin bunlar, etki-
li bir Afgan Guivenlik Kuvveti olusturup egitmek
ve onlarla ortaklik kurarak kapasitemizi arttir-
makla gerceklesecektir. Boylece daha ¢ok sayi-
da Afgan’'in miicadeleye katilmasi saglanacaktir.
Bu tiir bir ortaklig1 gerceklestirmeye calisarak
sorumlulugu Afganlara devredebilir ve askerle-
rimizi 2011 yazinda geri cekmeye baslayabiliriz.

- Takviye kuvvet diizeyi 6niimiizdeki 18 ay bo-
yunca muhafaza edilecektir. Bu siire zarfinda
gelisme diizenli olarak Oolciilecektir. Temmuz
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ABD’nin yeni Afganistan stratejisi icindeki en 6nemli husus, Afgan Giivenlik Giclerinin kapasitesinin arttiriimasi konusudur.
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2011 basinda, basta gelen giivenlik sorumlu-
luklar1 Afganlara birakilarak askeri kuvvetler
Afganistan'dan geri ¢ekilmeye baslanacak. Af-
ganistan Giivenlik Kuvvetleri, kendi tilkelerinin
giivenligi konusunda sorumlulugu yiiklendikge,
bu ¢abalarini siirdiirebilmeleri icin danigsmanliga
ve yardima devam edilecektir. Onlarin giivenligi
adina isbirligi stirdiiriilecektir.

- Yakin siire zarfinda, asker egitimci ve kaynak
konusunda miittefiklerin yapacag ilave katkilar
lizerinde goriismeler yapilacaktir. Burada soz
konusu olan, Londra, Madrid, Paris, Berlin, Prag
ve New York'un giivenligi, yani daha genis boyu-
tuyla toplu giivenliktir.

- Politik stratejinin temel unsurlarindan biri,
silahlarini birakarak politik siirece katilan ve El
Kaide’yi reddeden Talibanin yeniden kazanil-
masi icin Afganlarin liderliginde yapilan calig-
malar1 desteklemek olacaktir.

- Pakistan’la ortakligin, Afganistandaki faaliyet-
lerle ayrilmaz bir iliskisi vardir. Giivenligin sag-
lanmas: icin Afganistan-Pakistan sinirinin her
iki tarafinda etkili olacak bir stratejiye ihtiyag
vardir var. Bu konuda hareketsizlik ¢ok daha pa-
haliya mal olacaktir.

Yeni Stratejinin Degerlendirilmesi
Agiklanan yeni stratejiye gore oncelikle; Afgan
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rTUrkiye’nin Afgan Ordusu’nun egitimi, lojistik ve istihkam destegi, altyapi
calismalari gibi konularda destegini artirmasi beklenebilir. Ancak Taliban
ile dogrudan bir catismaya girecek yaklasimlardan uzak duracagi, bu-
gline kadar oldugu gibi bu konuya bundan sonra da ayni hassasiyeti

g6stereceqi degerlendiriimektedir.

Hiiktimetinin istikrarli bir duruma getirilmesi,
Afgan Givenlik Giigleri'nin savasi tek basina
tistlenecek kapasiteye ulastirilmasi ve asker tak-
viyesi s6z konusudur. Stratejinin diger unsur-
larinda ise, gelisecek giivenlik durumuna gore
Afganistanda yolsuzlukla miicadele, tarim gibi
onemli alanlarda destek ve sosyal hizmetlerin
tesisine iliskin halkin ihtiyaglarinin giderilmesi-
ne yonelik hususlara ek olarak Pakistan ile etkili
bir ortaklik kurulmasi konusu da yer almaktadir.

Bu strateji icinde en 6nemli husus, Afgan Gii-
venlik Giiglerinin kapasitesinin arttirilmasi ko-
nusudur. Bu durum, Afganistan'daki miicadele-
nin sona ermeyecegini, devam edecegini ifade
eden bir yaklasimdir. ABD’nin, miicadelenin
devam edebilmesi icin Afgan Giivenlik Giigle-
rinin yeterli seviyeye yiikseltilmesine, miicadele
ortaminin onun miicadele edebilecegi seviyeye
distiriilebilmesi icin Taliban’in direncinin belir-
li bir dl¢iide kirilmasina, direncin kirilmasi i¢in
de daha fazla asker ve giicle belirli bir siire mii-
cadelenin siddetlendirilmesine ihtiya¢ duydu-
gunu degerlendirmek miimkiindiir. Bu nedenle
ABD'nin, agikladig stratejiye paralel olarak, tak-
viye olarak gidecek miktar da dahil olmak iizere,
asker seviyesi istenen diizeye ulastiktan, direnis
en azindan kontrol edilebilir ve Afgan Giivenlik
Giiglerinin miicadele edebilecegi bir seviyeye
gerilemesinden sonra Afganistan'dan asker ¢ek-
meye baslanacag1 disiintilmektedir. Bu siirenin
de 18 ay olacagi hesaplanmaktadir. Takviyenin
2010 basindan itibaren 6 ay i¢cinde tamamlana-
cag1 ve organize olacagi, bu hesaba gore cekilme-
nin de 2011 sonlarindan itibaren gerceklesecegi
kiymetlendirilmistir. Irak’tan 2011 sonuna kadar
ABD askerinin ¢ekilmesinin tamamlanmasindan
sonra, 2011 sonlarindan itibaren Afganistan’daki
askeri giiciin geri ¢ekilmesinin, Kasim 2012'de
ABD’de yapilacak baskanlik secimine bir yatirim

olabilecegini de dikkate almakta fayda goriil-
mektedir.

Afganistan'da halen 70.000%¢ yakin1 ABD aske-
ri olmak tizere 110.000% yakin miittefik askeri
bulunmaktadir. Afganistandaki NATO ve ABD
Kuvvetleri Komutani, yeni stratejinin uygu-
lanabilmesi icin bu saymin 40.000 arttirilarak
150.000% ¢ikarilmasini teklif etmistir. Bu nedenle
Obama, Afganistana 30.000 yeni ABD askerinin
gonderilecegini ve miittefiklerin de buna destek
vermesini talep etmistir. NATO Genel Sekreteri
de bu ¢ercevede miittefiklerin 7.000’den fazla as-
kerle bu ¢agriya cevap verecegini ifade etmistir.

Bu hesaplamalara bagli olarak NATO’da bir kuv-
vet ihtiyaci calismasi yapilip yapilmadig yoniin-
de belirsizlik bulunmaktadir. Giig¢ mukayesesi,
catismada uygulanacak yeni strateji, taktik ve
tekniklerin ne dereceye kadar incelendigi ve tes-
pit edildigine dair siipheler vardir. Hangi duru-
ma gelindiginde, diger bir deyimle miicadeledeki
basar1 ne seviyede olustugunda ne kadar kuvvet
cekilecegine yonelik degerlendirmelerin yapildi-
g1 ve bu konuda bir strateji belirlenip belirlen-
medigi bilinmemektedir.

Yeni Stratejide Tiirkiye’den Beklentiler ve
Tiirkiye’nin Muhtemel Tepkisi

Aciklanan bu yeni stratejiye gore, Tiirkiye'den de
Afganistan’a daha fazla destek vermesi, muha-
rebeye fiilen katilacak asker gondermesi, Kabil
Bolge Komutanligi'nda gorev icra eden birlikle-
rimizin faaliyet sahasinin giineye dogru genis-
letilmesi ve ¢arpisma konusunda konan tehdit-
lerin esnetilmesi talep edilmektedir. Aslinda bu
istekler yeni olmayip, uzun siireden beri devam
eden taleplerdir. Ancak bugiine kadar bu kadar
net ve agik bir sekilde ortaya konmamustir. Diger
taraftan NATO’nun ISAF Harekat Planlarinda,
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terdrizm ve uyusturucu ile miicadele planlari
bulunmamaktadir. Terorle miicadele Birlesmis
Milletler Guivenlik Konseyinin (BMGK) “Stirekli
Ozgiirliik Harekat1” anlamina gelen “Operation
Enduring Freedom” kapsaminda yapilmaktadir.
Bu konudaki BMGK kararlarinin daha belirgin
hale getirilmesinde de yarar goriilmektedir.

Tirkiye Afganistana olan destegini baslan-
gictan itibaren vermis ve imkéanlar1 ol¢iistinde
bunu gittikce de arttirmistir. ISAF'1n komutasini
2003 ve 2005 yillarinda iki defa deruhte etmistir.
ISAF1n Kabil bolgesinin komutasini ikinci defa
islenmis ve devam ettirmektedir. Kabil bolge-
sinin giivenligini saglamaktadir. Ayn1 zamanda
cok yiiksek oranda altyap: desteginde bulun-
maktadir. Lojistik ve istihkdm destegi saglamak-
ta ve 3 tim ile askeri egitim faaliyetine devam
etmektedir. 800 kadar olan asker sayisini, Kabil
Bolge Komutanligr'ni ikinci kez devralmakla bir-
likte 900'den fazla arttirarak 1750 kisinin {ize-
rine ¢ikarmistir. 3 adet UH-60 helikopteri dahi
tahsis etmistir. Askeri akademinin kurulus ve
organizasyonunu {stlenmistir. Askeri Lise ve
Harp Okulu'nda danisman ve egitmenler gorev-
lendirilmis olup, bu gorevlere devam etmekte-
dir. Egitim tim sayisin1 da 4’e ¢ikarmistir. Saglik
tesislerini onarmis ve bir kisminin isletilmesini
tistlenmistir. 27 ilk ve ortaokulun bir kismi ye-
niden insa edilmis, bir kism1 onarilmis, egitim
ve malzeme destegi saglanmistir. Bu kapsamda
38.000 6grenciye 6grenim imkani sunulmustur.
Kiz ¢ocuklari icin bir lise, kadin gelisim merkezi
insasi, egitim, giivenlik, tarim ve saglik alaninda-
ki calismalar ile diger destek faaliyetleri devam
etmektedir® Ancak bugiine kadar, Milli Gu-
venlik Kurulu'nda alinan tavsiye kararlari ile de
uyumlu olarak, destegi gittikce arttirmasina kar-
silik, operasyon boélgesinde asker kullanilmasini
benimsememistir.

Tiirkiye'nin, yeni agiklanan strateji cergevesinde-
ki cagriya, operasyona fiilen katilacak asker gon-
dermesi ve buna paralel gorev sahasi ve tanimin-
da esneklik yapmasi harig, olumlu cevap verebi-
lecegi degerlendirilmektedir. Stratejide 6nemli
olan konularin baginda Afgan Giivenlik Giigle-
rinin kapasitesinin arttirilmasi olduguna gore,
halen bu yonde devam ettirdigi katkisini ¢ogal-
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tarak, Afgan Ordusu’nun egitim ve organizasyo-
nuna daha fazla katilabilecegi diistiniilmektedir.
Ayrica ekonomik katkisini, altyap: calismalarini,
lojistik ve istihkdm destegini arttirabilecegi yo-
niinde bir yaklasimda bulunabilecegi de beklen-
mektedir. Bu maksatla daha fazla asker ve diger
personeli gorevlendirmesi ve gondermesi de
miimkiindiir. Ancak Taliban ile dogrudan bir ¢a-
tismaya girecek takviye ve yaklasimlardan uzak
duracagi, bugiine kadar oldugu gibi bu konuya
bundan sonra da ayni1 hassasiyeti gosterecegi de-
gerlendirilmektedir.

Tirkiye'nin bu sekilde davranista bulunmasinin
beklenmesinin sebebi, Afganistan ve onun halki
ile olan olumlu iliskilerinden kaynaklanmakta-
dir. Gerek Tirk Milleti, gerekse Afgan halki bir-
birlerine kars1 sempati, sevgi ve giiven duygular:
icinde olmustur. Bu durum o6zellikle Tiirkiye’nin
kurtulus savasi doneminde giiclenmis ve bugii-
ne kadar devam etmistir. Atatiirk’iin o zamanki
sikisik donemde dahi Afganistan’a olan ilgisi ve
onlara olan yardimi 6nemsenecek bir davranis-
tir. Afganistan’da diger tilkelerin askerleri tedir-
gin bir davranis bicimi sergilerken, Tiirk askeri
Afgan halkinin sevgisine ve giivenine muhatap
olmakta, kahvehanede dahi oturup onlarla soh-
bet etmekte ve yardimci olmaya calismaktadir.
Talibanin da Afgan halkinin bir parcasi oldu-
gu unutulmamalidir. Ona kars1 yiriitiilecek fiili
bir miicadelenin, Tiirkiye’'nin Afgan halki nez-
dindeki sempatisini ve giiven duygusunu yok
edebilecegi dikkate alinmalidir. Bunu, Misli-
manlarla yapilacak miicadelenin olumsuz etki-
leri olarak degil, Afgan halkinin bir bolimii ile
yapilacak miicadelenin olumsuz etkileri olarak
nitelendirmek daha dogru olacaktir. Aksi takdir-
de Afganistan'daki catismanin, bir Misliman-
Hiristiyan catismasi seklinde algilanmasina se-
bep olunur.

Yukarida aciklanan sebebe ilave olarak,
Tiirkiye'nin PKK terorii ile miicadelesine fiili
katkida bulunmayan ABD ve NATO’nun, Tiirk
askerinin operasyona fiilen katilmasi yoniindeki
beklentisini, bu konuyu da vurgulayarak kabul
etmemenin de anlamlt bir davramg bigimi ola-
cagi kiymetlendirilmektedir.

Ortadogu Analiz
Ocak’10 Cilt 2 - Sayr1 13



64

Inceleme

Afganistan’daki Miittefik Kuvvetleri
Afganistan'da halen gorev yapan askerlerden
ABD disindaki bazilarinin mevcutlar ilkelere
gore asagidadir.*

Ingiltere : 9.000
Almanya ¢ 4.365
Fransa ¢ 3.095
Kanada : 2.830
ftalya 1 2,795
Hollanda : 2.160
Polonya : 1910
Tiirkiye : 1.750
Avustralya ¢ 1.350
Ispanya : 1.000
Romanya 990
Danimarka : 700
Cek cumhuriyeti : 690
Belcika : 530
Norveg ¢ 480
Bulgaristan ¢ 460
Bosna : 460
Isvec ¢ 430

Miittefik tilkelerden bazilarinin yeni katkilar i¢in
niyet beyan ettikleri miktarlar; Ingiltere-500,
Italya-1000, Giircistan-900, Polonya-600, Slo-
vakya-250, Portekiz-150, Arnavutluk-85, Ma-
kedonya-80 olarak belirlenmistir. Ayrica daha
kiigtik tlkelerin de kiiciik katkilar yapmay1 dii-
stindiikleri tespit edilmistir. Bu kadar parcali bir
gliclin organizasyonu ve motivasyonunun emir
komuta i¢in yaratacagi zorluklar dikkate alindi-
ginda, miittefiklerin basar1 sansinin oldukca az
oldugu da goriilmektedir. Diger taraftan ABD
Genelkurmay Baskani, Afganistandaki savasi
kazanamadiklarini, kaybetmeye basladiklarini,
kaybettikce direniscilerin moral kazandigini bu
nedenle ilave askere ihtiya¢ oldugunu ifade et-
mistir. Ayrica takviye saglandigi takdirde savasin
18-24 ay gibi bir siirede kazanilacagini, ancak bu
donemde cok asker kaybi yasanacagi uyarisini
da yapmistir. Obama’nin agikladig: yeni strate-
jide, Afganistan'daki NATO ve ABD Kuvvetle-

ri Komutani'nin tespit ve taleplerinin yaninda,
ABD Genelkurmay Baskanr'nin bu ifadelerin de
etkisinin oldugu siiphesizdir.

Pakistan’in Durumu

Afganistan1n giivenligi kapsaminda Pakistan’in
durumu de gittikce onem kazanmaktadir. As-
linda giivenligi, bolge cografyasindaki giivenlik
olarak ele almakta yarar bulunmaktadir. Taliban
Pakistan'da da etkisini siirdiirmektedir. Hatta
Pakistan'in kuzey bolgesinde seriat kanunlari-
n1 gecerli olmasi yoniinde Pakistan Meclisi'nde
karar ¢ikmasina neden olabilecek kadar da tilke
tizerinde etkinlik yaratmustir. Pakistan'in istik-
rar1 hem iilke hem de bolge giivenligi agisindan
onem arz etmektedir. Afganistan-Pakistan si-
nirinin gegirgenligi, Taliban'in her iki bolgede
de faaliyet gostermesine imkan yaratmaktadir.
Ayrica Pakistan’in niikleer silaha sahip bir iilke
olmasi ve niikleer kabiliyetin devlet kontroliinde
kalmasina 6zen gosterilmesi de dikkate deger bir
konu olarak goriilmektedir. ABD’nin konunun
ciddiyetine vakif oldugu da, Obama’nin agikla-
dig1 yeni Afganistan Stratejisinde Pakistan’a da
yer vermesinden ve Pakistan ile etkili bir ortaklik
kurulmasina deginmesinden anlasiimaktadir.

Sonuc

Tirkiye'nin Afganistan’in yaninda Pakistan’in da
giivenlik ve istikrarina destek vermesi, yardimci
olmasi s6z konusudur. Gerek Afganistan, gerek-
se Pakistan'in istikrara kavusmasi yoniinde ya-
pilacak olan ekonomik, lojistik, altyap1 ve diger
istihkdm destegi ile egitim ve organizasyon ko-
nusunda yapilacak katkilarin, Tirkiye'nin gele-
nekleri ve bu iilkelerle olan dostluk, kardeslik ve
giiven duygularinin bir sonucudur. Terorle mii-
cadele konusunda Pakistan’1n ihtiyaci olan egi-
tim desteginin de bu c¢ercevede diisiiniilmesinin
uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Tiirkiye-
Pakistan-Afganistan arasinda en ist diizeyde
olusturulan istisare mekanizmasinin devam etti-
rilmesi ve etkinliginin arttirilmasinda fayda go-
rillmektedir. @

1 Sercan Dogan, Obama’nin Afganistan Stratejisi, ORSAM web sitesi, 05 Aralik 2009.
2 Beyaz Saray Basin Sekreterligi, Gergekler: Afganistan ve Pakistan’in gelecegine bakis,

01 Aralik 2009.

DIPNOTLAR 3 http://www.sabah.com.tr, Kabil'in komutasi yeniden Tirkiye'de, 31 Ekim 2009

4 BBC Turkce Haberler, www.bbc.co.uk/turkce/haberler, 04 Aralik 2009.
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