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Abstract

During the Cold War period, Turkey wanted to be member of NATO (North Atlantic Treaty Organization)
established in the leadership of the ULS., as a defense against the Soviet threat from the very beginning. Thro-
ugh the open support of the U.S., Turkey who became member of NATO in 1952 greatly contributed to the
security of the Alliance as a wing country throughout the Cold War. Nevertheless, the end of the Cold War led
to considerably hard times both for NATO and for Turkey. In the final analysis, upon the fact that member
countries agreed on the maintenance of the Alliance in the face of new security threats, both the importance
of Turkey and of NATO continued for one another. Considering the new security threats and internal conf-
licts taking place in the post-Cold War period, it is estimated that the relations between Turkey and NATO
will continue by developing for a longer time, because of new security threats.
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tismalar yasandi.

Giris

Soguk Savas doneminde, Sovyet tehdidine kar-
s1, ABD'nin liderliginde kurulan Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiitii (NATO)'ne Tiirkiye, basin-
dan itibaren tiye olmak istemistir. Fakat Biiyiik
Britanya gibi {iilkelerin itirazi tizerine, Turki-
ye bu istegini hemen gerceklestiremedi. An-
cak Kore Savasi'na asker gondermesi ve burada
Tiirk askerinin biiytik kahramanliklar goster-
mesi, Tiirkiye’nin [ttifaka {iyeliginin yolunu actu.
ABD’nin de agik destegi sayesinde, 1952 yilinda
NATO'ya iiye olan Tiirkiye, Soguk Savas bo-
yunca, kanat iilke olarak, Ittifakin giivenligine
6nemli katkilarda bulundu.

Soguk Savasin bitmesi, hem NATO hem de Tiir-
kiyeicin oldukg¢a zor giinlerin yasanmasina neden
oldu. Bir yandan NATO, Sovyet tehdidinin orta-
dan kalkmasi nedeniyle yasam sebebini kaybetti.
Bu nedenle ittifak tiyeleri arasinda, NATO’nun
varligini stirdiirmesi konusunda hararetli tartis-
malar yasandi. Diger yandan Tiirkiye, Bat1 nez-
dinde eski stratejik 6nemini kaybedince, diinya
siyasetinde yalniz kaldi. Bu yalmizliktan kurtul-
mak amaciyla Orta Asya’nin jeostratejik dnemi-
ne vurgu yapan Tiirk siyasetcileri, Tiirkiye’nin
Hazar Havzasinda 6neminin her gecen giin artti-
gin1 soylediler ve Tiirk Birligi politikas: giitmeye
basladilar. Her ne kadar Tiirkiye, bu tiir bir birligi
insa edememis olsa da ortaya c¢ikan yeni giiven-
lik tehditleri sonucunda, Bat1 nezdinde kaybetti-
gi stratejik 6nemini yeniden kazandi. 1990-1991
yilinda Korfez Krizi'nde oynadigi rol, Tiirkiye'nin
6neminin artmasina yardimct olurken, zamanla
NATO da kendi varhgini siirdiirmeyi basardu.
Yeni giivenlik tehditleri karsisinda iiye devletler,
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Soguk Savasin bitmesi, hem NATO hem de Turkiye icin oldukga zor
glinlerin yasanmasina neden oldu. NATO, Sovyet tehdidinin ortadan
kalkmasi nedeniyle yasam sebebini kaybetti. Bu nedenle ittifak tye-
leri arasinda, NATO’nun varhgini strdiirmesi konusunda hararetli tar-

fttifakin devam etmesi gerektigi yoniinde karar
aldilar. Soguk Savas sonrasi donemde, ilk 6nce
Bosna'da daha sonra ¢esitli devlet-ici catismalar-
da aktif gorevler tistlenen NATO, sadece Avrupa
kitasinda degil, Genisletilmis Ortadogu cograf-
yasinda etkili rol oynamaktadur.

Bu gelismeler, Tiirkiye icin NATO’nun, NATO
icin de Tiirkiye’nin 6neminin siirmesine neden
olmustur. NATO, halen daha Tiirkiye’nin giiven-
liginde ve bolgesel giivenlik sorunlarinda 6nemli
bir aktor olarak goriilmektedir. Tiirkiye de NA-
TO operasyonlarinda tistlendigi aktif roller ne-
deniyle NATO planlarinin vazgecilmez miittefi-
kidir. Tabii burada NATO ile Tiirkiye'nin benzer
giivenlik anlayislarina sahip olmalar: ve birbirle-
rini tamamlar nitelikte yaklasimlar sergilemeleri,
Tiirkiye-NATO iligkilerinin zaman igerisinde da-
ha fazla gelismesine yardimci olmaktadir.

Yeni Giivenlik Tehditleri

Ideolojik rekabetin yasandig1 Soguk Savas done-
minde ulusal ve uluslararasi baris ve giivenligi,
konvansiyonel ve niikleer silahlar tehdit ediyor-
du. Klasik giivenlik tehditleri ile kars1 karsiya ka-
lan devletler, askeri gii¢ yapilanmalarina bu dé-
nemde agirlik verdiler. Bu durum 1991 yilina ka-
dar devam etti. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin
yikilmas: ve ideolojik rekabetin sona ermesi,
uluslararas: sistemde gecici siireligine bir rahat-
lama sagladi. Soguk Savas sonrasi donemin ilk
yillarinda devletler, uluslararasi sistemde catis-
malarin yeniden goriilmeyecegini ve diinya ge-
nelinde barisin hakim olacagini diistiniiyorlardi.

Fakat bu iyimser hava kisa siirede sona erdi.
Ciinkii devlet-ici catismalar yasanmaya basladi.
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Gliniimiizde ise diinya genelinde goriilen catis-
malarin neredeyse ylizde 95’ten fazlasi, devlet-
ici catismalardir. Boylece devletler, yeni giivenlik
tehditleri ile miicadele etmek zorunda kalmiglar-
dir. Yeni giivenlik tehditleri arasinda, yolsuzluk,
ayrimci devlet yapisi, devlet-ici catismalar, tero-
rizm, fakirlik, salgin hastaliklar ve benzeri sayi-
labilir.!

Yeni giivenlik tehditleri ile miicadele edebilmek
icin geleneksel diplomatik ve askeri yontemler
yetersiz ve etkisiz kalmaktadir. Geleneksel ted-
birlerin yanisira, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
insani tedbirlerinde es zamanli olarak alinmasi
gerekmektedir.?

Catismalarin ¢esitli asamalarina iliskin kullanila-
bilecek yontemler farklilik arz etmektedir. Krizi
onleme asamasinda, ¢atigmanin ortaya ¢ikmasi-
ni, yeniden siddetlenmesini veya daha fazla tir-
manmasint 6onlemek amaciyla kapsaml sekilde
sivil yontemlere bagvurulmasi gerekmektedir. Bu
yontemler arasinda, mali yardim, siyasi koordi-
nasyon, polis giicii, arabuluculuk, se¢im ve insan
haklar1 gozlemciligi gibi tedbirler bulunmakta-
dir. Catisma 6ncesi donemde ise, yine sivil yon-
temlere agirlik verilmelidir. Bu asamada, insani
yardim, kalkinma programlari, siyasi diyalog,
azinliklarin haklarinin korunmasi, kiiltiirlerarasi
diyalog ve sivillerin korunmasi gibi yontemlere
basvurulmaktadir.

Tirmanma asamasinda ise ¢atisma ortamina da-
ha fazla yaklasilmistir. Bu asamada askeri ve si-
vil yontemlere daha fazla dikkat kesilmektedir.
Sivil yontemler, askeri tedbirleri desteklemek
amactyla kullanilmaktadir. Bu dénemde, ¢atisan
taraflar arasinda diyalogu gelistirmek icin aktif
diplomasiye daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.
Diplomatik yaptirimlar, zorlayici diplomasi, ara-
buluculuk, siyasi diyalogun tesvik edilmesi, baris
konferanslarinin diizenlenmesi, ekonomik yapti-
rimlar, silah ambargosu ve abluka gibi yontemler
kullanilmaktadir.

Catisma ve Kriz asamasinda, askeri tedbirlere
agirlik verilmektedir. Sivil tedbirler ise, askeri
yontemlere yardimci olmaktadir. Bu tedbirler
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arasinda, insani yardimlarin dagitilmasi ve siyasi
ve diplomatik temaslarin siirdiiriilmesinin tegvik
edilmesi gibi adimlar bulunmaktadir.

Catisma sonrasi asamada, savas nedeniyle zarar
goren altyapinin yeniden insasi, yeni siyasi siste-
min kurulmasi ve hukuk sisteminin yeniden dii-
zenlenmesi gibi konularda daha fazla sivil arag-
lara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yontemlerin ama-
c1, catismaya sebebiyet veren kosullar1 ortadan
kaldirmaktir. Catigma sonrasi devletin yeniden
insasi, son asamay1 olusturmaktadir. Bu siirec,
karmasik siyasi, askeri, giivenlik, insani ve sosyo-
ekonomik boyutlar icermektedir. Ciinkii barisin
gelismesine yardimci olacak yapinin olusturul-
mas! yoniinde ciddi adimlarin atilmasi gerek-
mektedir. Bu donemde, ulusal ordunun yeniden
olusturulmasi, paramiliter birliklerin ortadan
kaldirilmasi, miiltecilerin evlerine geri donmele-
rine yardimci olunmasi, polis ve yarg: teskilatla-
rinin yeniden isler hale getirilmesi ve secimlerin
gozlemlenmesi gibi adimlar atilmalidir.?

Tiirkiye ile NATO’nun Genel Giivenlik
Yaklasimlar:

Yeni giivenlik tehditlerine iliskin olarak, NATO
ile Tirkiye'nin yaklasimlari aynidir. Bu benzer
anlayislarindan 6tiirdi, Tirkiye ile NATO arasin-
da devlet-ici catismalarda yogun isbirligi arayis-
lar1 goriilmektedir.

Soguk Savas sonrast donemde konvansiyonel gii¢
tehditlerinin iyice azaldigini diisiinen Tiirk yet-
kilileri, terorizm, bolgesel istikrarsizlik, ayriliket
mikro ve etnik milliyetcilik ile asir1 dinci akimlar
gibi gelismeleri, yeni tehdit unsurlar1 olarak ka-
bul etmektedir. Bu tehditler ile miicadelede, salt
askeri yontemlerin yetersiz kaldigini ifade eden
Tiirkiye, kolektif savunma ve kriz yonetimi anla-
yislarina uygun olarak, siyasi, askeri, ekonomik
ve sosyal aracglarin birarada ve esgiidiim ile kul-
lanilmasi gerektigini disiinmektedir.*

Tirkiye'nin yeni giivenlik anlayisina uygun ola-
rak, NATO da yeni giivenlik tehditlerini 1990
sonrasi donemde benimsedigi strateji konsept-
lerine eklemistir. NATO’nun giiniimiizdeki ama-



Tiirkiye, Libya’ya iilkenin yeniden imari konusunda, ekonomik, mali, idari ve giivenlik alanlarinda destek vermektedir.

c1, siyasi ve askeri imkénlarini kullanarak, tye
devletlerin giivenligini ve o6zgiirliigiini giivence
altina almaktir. NATO, Avrupa kitasinda giiven-
ligi, bireyin 6zgiirliigii, demokrasi, insan haklar:
ve hukukun usttnliigii gibi ortak degerlere da-
yali olarak saglamayi arzu etmektedir. NATO,
krizleri engellemeyi, yonetmeyi, catisma sonrast
kosullar istikrarli hale getirmeyi ve ¢atisma ala-
ninin yeniden insasini desteklemeyi planlamak-
tadir. Bu baglamda, NATO’nun ii¢ temel gorevi
bulunmaktadir: Ortak savunma, kriz yonetimi
ve igbirligine dayal giivenlik.®

Terorizm, asir1 akimlar, enerji giivenligi, devlet-
ici catismalar ve korsanlik gibi olaylari, yeni teh-
dit unsurlar1 olarak benimseyen NATO, Soguk
Savas sonrasi donemde, alan-dis1 miidahalelerde

bulunmustur. Bu baglamda, Istanbul Zirvesin-
de NATO uyeleri, Afganistan'da ISAF’a, Bosna-
Hersek’te Koruma Giiciine, Kosovada KFOR’a,
Akdeniz’de Operation Action Endeavoura ve
Irak giivenlik giiclerinin egitilmesine destek
vermeyi ve Kafkasya-Orta Asyada Baris icin
Ortaklik baglaminda askeri isbirliginde bulun-
may!1 kabul ettiler. 2002 yilinda ise krizlere vakit
kaybetmeden miidahale edebilmek icin NATO,
kendisine ait bir Mukabele Kuvveti'nin insasina
karar verdi.

NATO ilk kriz yonetimi operasyonunu, Bosna-
Hersek’te tistlendi. Catisma esnasinda, ucusa
yasak bolgeleri denetleyen NATO, Uygulama
Glici'nde, ¢atisma sonrasi iilkede gatismalarin
yeniden baslamasini engellemeye calist1 ve Day-
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ton Baris Antlagsmasi’nin askeri boyutlarinin uy-
gulanmasina yardimci oldu. Istikrar Giicii saye-
sinde, NATO, Bosna'da, savunma yapilarini yeni-
den yapilandirmaya, terérle miicadele etmeye ve
savas suclularini yakalamaya gayret etti. Kisacasi
NATO, ulkede demokratik, kurumsal ve savun-
ma reformlarinin gercgeklestirilmesine yardimci
oldu.®

Kosovada NATO, Haziran 1999dan bu yana
barisi destekleme operasyonuna liderlik etmek-
tedir. Bu baglamda, NATO, etnik yapisina bak-
maksizin, herkesin hareket 6zgiirliigiinii sagla-
maya ve daha giivenli bir ¢evrenin muhafazasina
yardimci olmaktadir. Haziran 2008'de, NATO,
Kosova'da profesyonel, demokratik ve ¢ok etnik-
li giivenlik yapilarinin gelisimine destek vermek
icin yeni gorevler istlenmistir. Kosova Giicii
biinyesinde, NATO, bu iilkede yeniden catis-
malarin ortaya ¢ikmasina engel olmaya, tilkede
giivenli bir ¢evre olusturmaya, Kosova Ozgiirlitk
Ordusunu  silahsizlandirmaya ve uluslararasi
insani yardim c¢abalarina destek vermeye gayret
etmektedir.’

NATO’nun Afganistan'daki Uluslararasi Giiven-
lik Yardim Kuvveti'nin 6ncelikleri, Afgan halkini
korumak, Afgan giivenlik giiglerinin kapasitesi-
ni yeniden inga etmek, teror saldirilarina karsi
giic kullanmak ve iilkede yonetisim ve kalkin-
ma politikalarina destek vermektir. Kabil'de ve
Afganistan1n diger sehirlerinde giivenligi sagla-
maya c¢alisan NATO, ayn1 zamanda Afgan hal-
kina insani yardimlarin dagitilmasina yardimci
olmaktadir.®

Son olarak, NATO, 2004 — 2011 yillar1 arasinda
Irak’ta da gorev tistlenmistir. NATO Irak Egitim
Gorevi'nin amaci, Irak’ta etkili askeri birliklerin
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Gunumiuzde dinya genelinde gérilen catismalarin neredeyse yizde
95’ten fazlasi, devlet-ici catismalardir. Bu nedenle devletler, yeni gu-
venlik tehditleri ile micadele etmek zorunda kalmislardir.

kurulmasina yardimci olmak ve Irak’in kendi gii-
venligini saglamasina destek vermekti.’

Tiirkiye’'nin NATO operasyonlarina katkisi

Tiirkiye'nin giivenliginde NATO’yu mihenk tasi
olarak goren Tiirkiye, NATO biinyesinde ikinci
biiyiik askeri giictiniin, Miisliiman ve demokra-
tik kimligininde kolaylastiric1 etkisi sayesinde,
Avrupa, Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu, Akdeniz
ve Karadeniz bolgelerinde giivenligin saglanma-
sinda aktif rol oynayacagini diisiinmektedir. Bu
baglamda aktif politika izleyen Tiirkiye, asagida-
ki sorunlara dogrudan katki yapmuistir:

-Emniyetli bolgeler insa etmek icin Bosna-Her-
sek Koruma Giicii ve NATO Uygulama/istikrar
Giici,

-Eski Yugoslavya'da ekonomik yaptirimlara ve si-
lah ambargosuna destek vermek i¢in, Sharp Gu-
ard Harekati,

-Eski Yugoslavya'da hava sahasini kontrol etmek
icin Deny Flight Operasyonu,

-1997'de Arnavutluga insani yardimin yapilmasi
icin Alba Harekati,

-Irak’a Egitim Destegi,

-NATO Kosova Giici,

-Afgan yonetimini desteklemek, Afgan milli or-
dusunu egitmek ve benzeri gorevler icin ISAF ve
Bolgesel Imar Ekibi,

-Aden Korfezinde korsanlik, deniz haydutlu-

gunu onlemek icin NATO Daimi Deniz Giiven
Grubu.'



Tiirkiye’nin Libya’daki NATO Birlesik
Koruyucu Harekatina Katkisi

Libya'da i¢ catigmalarin baslamasinin ardindan,
NATO, 8 Mart’ta, AWACS ugaklarini gorevlen-
direrek, Akdeniz'de izleme operasyonlarini bas-
latmistir. 10 Mart’ta, bolgeye savas gemilerini
gonderen NATO, bu izleme gorevini gii¢clendir-
mistir. 17 Mart giindi, Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi'nin 1973 sayili karar1 kabul etmesi
lizerine, ugusa yasak bolge dahil olmak {izere
Libya halkinin korunmasina yonelik tedbirlerin
alinmasina karar vermistir. 22 Mart giinii, NA-
TO, Libya'ya karsi silah ambargosunu denetle-
meye basladi. 24 Mart'ta da, ugusa yasak bolge
kararini uygulama yoniinde adimlar atti. Krizin
sonuna kadar, NATO, Libyadaki gorevini siir-
dardi.™

Libyadaki krizin ¢6ziimii konusunda, Tiirkiye,
diplomatik yontemlerin yani sira, NATO ope-
rasyonuna katilarak dogrudan katkida bulundu.
Oncelikle ¢atigmalarin ilk giinlerinde Tiirkiye,
basarili bir sekilde 25 bin insanin {ilkeden tahli-
yesine yonelik operasyonu gerceklestirdi. Libya
halkina insani yardimlarin yapilmasini krizin ba-
sindan itibaren destekleyen Tiirkiye, soruna ba-
ris¢il ¢oziim bulmak amaciyla, Libyali muhalifler
ile Kaddafi yonetimi arasinda arabuluculuk go-
riismelerinde bulundu. Baslangicta NATO’nun
Libya sorununa miidahalesine karsi ¢ikan Tiir-
kiye, 1973 sayili karara destek verdi. Libya'daki
catisan taraflar arasinda tarafsiz kalacak sekilde
dogrudan askeri operasyona istirak etmeyen
Tiirkiye, siirekli olarak siddetin bir an 6nce dur-
durulmasini, derhal ategkesin saglanilmasini ve
sivil halka insani yardimlarin dagitilmasini sa-
vunmustur. Operasyona, silah ambargosunu de-

Tarkiye, NATO bunyesinde ikinci blyutk askeri gicinin, Musliman
ve demokratik kimligininde kolaylastirici etkisi sayesinde, Avrupa,
Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz bdlgelerinde
guvenligin saglanmasinda aktif rol oynayacagini disiinmektedir.
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netleme, NATO ugaklarina lojistik destek verme
ve insani yardimlarin dagitimi konularinda kat-
kida bulunmustur.?

Birlesmis Milletlerin aldigi kararlarin, Libya
halkinin gelecegini gozeterek yiiriitiilmesini ve
sivil halka yonelik siddetin 6nlenmesini isteyen
Tiirkiye, bu diisiincelerinden 6tiirii Libyada ger-
ceklestirilmesi muhtemel kara harekatina karsi
cikmustir. Son olarak, kriz sonras1 donemde, Tiir-
kiye, Libya’ya iilkenin yeniden imar1 konusunda,
ekonomik, mali, idari ve giivenlik alanlarinda
destek vermektedir.

Degerlendirme

Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni giivenlik
tehditleri ve devlet-ici catismalara yonelik olarak
NATO ile Tirkiye’nin miidahaleleri diisiinildii-
giinde, Tiirkiye ile NATO arasindaki iliskilerin
her gecen y1l daha da geliserek ilerleyecegi gortil-
mektedir. Bu isbirliginin temelinde, NATO {iye-
lerinin benzer giivenlik anlayislarina sahip olma-
s1 yatmaktadir. Tiirkiye'nin gelismis askeri yapist
ve diplomasi kapasitesi, bu iliskilerin gelismesine
yardimci olmaktadir. Zaten taraflar, giiniimiizde
yeni giivenlik tehditleri diistintildiigiinde, birbir-
lerine ihtiya¢c duymaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin
jeopolitik ve jeostratejik konumu, bu ihtiyac da-
ha da gozle goriilir hale getirmektedir.

NATO operasyonlarini, somiirgeci emeller ug-
runa yapilan girisimler olarak gormek yanlistir.
Tabii dolayisiyla NATO’nun alan-dis1 miidahale-
lerine Tirkiye'nin dahil olmasi da Tirk hiikiime-
tinin, Yeni Osmanlicilik anlayisi temelinde s6-
miirgeci amagclar giittigii anlamina gelmemek-
tedir. Oncelikle NATO {iyeleri ve Tiirkiye, alan-
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dis1 miidahalelerde bulunmalarinin gerekliligi
konusunda ortak goriise sahiptir. Taraflar, kendi
sinirlari icerisinde istikrarli ve giivenli alan olus-
turmak istedikleri takdirde, kendi cevrelerinde
meydana gelen ve bolgesel diizeyde yayilma ih-
timali bulunan c¢atigmalara vakit kaybetmeden
miidahale etmek zorunda olduklarinin bilincin-
dedir. Aksi takdirde, devlet-i¢i catismalar, kisa
siirede bolge giivenligini tehdit edebilecek po-
tansiyellere sahiptir. Ozellikle karsilikli bagimli-
ligin arttigr giiniimiizde bu gelisme kaginilmaz
bir durumdur.

Aslinda diinya genelinde askeri operasyonlar
diizenleyebilecek askeri imkéanlara sahip olma
konusunda bolgesel orgiitlere baktigimizda,

NATO’nun Rusyadan otiirti Bagimsiz Devletler
Toplulugu — ki sadece Orta Asya jeopolitigin-
de — disinda, diger orgiitlere nazaran daha oncii
konumda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
Genisletilmis Ortadogu cografyasinda, gii¢ kul-
lanabilecek yegane orgiitsel yapilanma olarak
gorillen NATO, ister istemez sorunlara miidahil
olmak zorunda kalmaktadir.

Sonucta, Tiirkiye ile NATO iliskileri, yeni gii-
venlik tehditlerinin zorlamasi nedeniyle uzun bir
siire daha geliserek devam edecektir. Karar veri-
cilerin ortak giivenlik anlayisina sahip olmalar:
da bu beklentiye olumlu yonde katkida bulun-
maktadur.
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