Istanbul Bogazi’ndaki riskleri azaltmak icin boru hatlari ve i¢ su yollari gibi projeler gelistirilmesi gerekiyor.
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Abstract

The Bosphorus has a quite risky structure and carries a strategic importance in terms of its geographical
features; and it is an important energy corridor in terms of the transportation of the Caspian Oils to the
world markets. In order to minimize the oil tanker traffic in the Turkish Bosphorus, the possible maritime
accidents, and to reduce the waiting line in the cost-increasing shipping; projects such as pipelines and water
courses should be developped and these projects should be put into practice. However, the aforesaid projects
are supposed to be feasible in scientific, technical, environmental, financial and legal aspects. Besides, the
influences of the legal regulations, related to the new canal projects to be carried out, on the Montreux
Convention having major contributions to our country, Black Sea, regional security and peace in the course
of 75 years should be deeply examined in legal and technical aspects. And the aforesaid legal regulations
are supposed to be carried out by protecting our rights in the Montreux Convention, in accordance with the
international law, the nature of international relations, and mores by not giving any harm to the Montreux
Convention and the international conventions in which it was a side.
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Inceleme

Turk Bogazlar’ndaki tanker trafigini, olasi deniz kazalarini ve mali-
yeti arttiran gemi trafiginde beklemeleri azaltmak icin projeler hayata
gecirilmelidir. Ancak s6z konusu projelerin bilimsel, teknik, cevresel,

mali ve hukuki olarak fizibil olmasi gerekmektedir.

Giris

Istanbul Bogazi cografi ozellikleri bakimin-
dan ¢ok riskli bir yapiya ve stratejik 6neme sa-
hip olup, Hazar petrollerinin diinya pazarlarina
ulastirilmasinda 6nemli bir enerji koridorudur.
Istanbul Bogazi'ndan 2010 yilinda 50 871 gemi, 9
274 tanker ge¢cmis olup yilda yaklasik 150 milyon
ton tehlikeli yiik tasinmaktadir. Bogazdan gecen
gemilerin 2010 yilinda kilavuz kaptan alma orani
%517dir. Lloyd’s List tanker izleme servisine go-
re, Istanbul Bogazindan 2010 yilinda giinde 2,1
milyon varil petrol ve tiirevi madde ge¢mis olup,
bunlarin %91’ini ham petrol olusturmustur. Kii-
resel denizyolu petrol ticaretinin 2010 yilinda 2,3
Milyar ton, Karadeniz petrol ticareti 108 Milyon
ton civarinda oldugu ve kiiresel petrol tasinma
hacminin ancak %4,5unu olusturdugu belirtil-
mektedir (www.llyodslist.com; www.denizhaber.
com).

Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin verilerine gore;
Hazar Bolgesi toplam ham petrol iiretiminin,
2020'de 308 milyon/yil ton ve 6,5 milyon varil/
giin diizeyine ¢ikacagi ve bu miktara yakin petrol
esdegeri dogalgaz iiretilecegi belirtilmektedir.
Bolgenin ham petrol ihracatinin da hizla artarak,
2020 yilinda 180 milyon ton civarina ulagmasi
beklenmektedir (Pala,C.: 2002).

Tirk Bogazlar’'nda simdiye kadar can, mal ve
cevre giivenligini tehlikeye sokan ve petrol kirli-
ligine neden olan bir¢ok kaza meydana gelmistir.
Istanbul Bogazi'ndan gegen tehlikeli yiik tastyan
gemi sayisinda ve tasinan tehlikeli yiik miktari-

daki artig Tiirk Bogazlarinda seyir, can, mal ve
cevre giivenligi acisindan ciddi bir tehdit olug-
turmaktadir.

Hazar Bolgesi petrollerinin ve dogal gazinin Av-
rupa ve diinya pazarlarina Tirk Bogazlar: {ize-
rinden taginmasi Bogazlarin daha fazla enerji
kopriisti haline gelmesine neden olacak ve bu da
Istanbul Bogazi'nin ekonomik ve stratejik dnemi-
ni daha da artirmakla birlikte Tiirk Bogazlarinin
trafigini ve dolayisiyla kaza riskini arttiracaktur.
Ayrica, Tuna-Ren, Tuna-Main Main-Volga-Bal-
tik, Don-Volga i¢ su yolu ve kanallarinin agilma-
styla trafik yogunlugunun ve Bogaz kullanicilari-
nin sayilarinin artmasi da Tiirk Bogazlar’'ndaki
kaza riskini arttiracaktir.

Tirk Bogazlar’'ndaki artan gemi 6zellikle tanker
trafigini azaltmak i¢in boru hatlar1 ve su yollar:
projeleri gelistirilmelidir. Bu yazida tanker trafi-
gini ve gemi beklemelerini azaltmak ve Istanbul
Bogazi'nin emniyetini arttirmak amaciyla yapil-
masi planlanan Kanal Istanbul Projesi ve Montré
Sozlesmesine etkilerine iliskin genel bir deger-
lendirme yapilmis olup bu hususta hukukgular
ve ilgili uzmanlarca cevaplandirilmas: gereken
sorular yer almaktadir.

1. Montro6 S6zlesmesi

Tiirk Bogazlarindan hem ticari hem harp gemi-
lerinin duraksiz gecisi 1936 yilindan beri Montro
Sozlesmesinin 6n gordigi sartlar cercevesinde
diizenlenmistir. Montr6 Sozlesmesi 20 Temmuz
1936'da Tiirkiye Cumhuriyeti, Avustralya, Bulga-
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ristan, Biyiik Britanya, Fransa, Japonya, Roman-
ya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve Yunanistan
tarafindan imzalanmis olup, 31 Temmuz 1936’da
3056 sayili yasa ile TBMM tarafindan onaylanmig
ve 9 Kasim 1936'da yiiriirliige girmistir. Montro
Sozlesmesi 29 maddeden olugsmakta olup hem ti-
cari hem harp gemilerinin gecisini diizenlemek-
tedir. Montro Sozlesmesi ile ticaret gemileri icin
asagida belirtilen temel hak ve yitikiimlilikler
ongorilmistir (Akten, N.:2005):

a) Sozlesmenin getirdikleri disinda herhangi bir
formalite gerektirmeksizin, bayrag: ve yiikleri ne
olursa olsun, ticaret gemileri i¢in gece-giindiiz
ugraksiz ve deniz navigasyonu serbestisi tanin-
masl,

b) Gemilerin bu serbestiye karsilik fener, tahlisi-
ye ve patente ticreti (saglik resmi) 6deme zorun-
lulugu.

Montro sozlesmesi kendine miinhasir 6zel bir
rejim olup, yani benzeri olmayan-hukuk dilinde
“sui generis” diye adlandirilan bir sozlesmedir.
Tiirk Bogazlarinin konumu Marmara Denizinin
yapisi itibariyle diinyadaki hi¢ bir milletleraras:
bogaza benzememektedir. Kiyilarinin tamami
Tiirk topraklar: ile ¢evrili Marmara Denizin-
den gecisle gecit veren ve tamamen milli bogaz
ozelligine sahip Istanbul ve Canakkale Bogazlari
Montr6 Sozlesmesi dogrultusunda milletlerarasi
ulastirmada kullanilmaktadir.

Tirk Bogazlarinda ticaret gemilerine tani-
nan gecis serbestisinin temel Ol¢lisi Montro
Sozlesmesi'nin 1. ve 2. maddelerine gore seyir
ve sefer (navigasyon) serbestisidir. Ancak, giinii-
miizde bu serbesti, cevre, saglik ve can giivenligi
unsurlari ile biitiinlesik olarak zararsiz gegis hak-
ki (zararsiz gecis) seklindedir. Tiirk Bogazlari,
Montré Sozlesmesi uyarinca uluslararasi seyrii-
sefere acik olup s6z konusu s6zlesmenin 2. Mad-
desine gore, duraksiz gecen gemilerin, gece ve
giindiiz, bayraklari ve hamuleleri ne olursa olsa
“tam serbest” gecis hakkina sahip oldugu belir-
tilmektedir.

Zararsiz gecise getirilen bu kisitlamalarin diin-
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anal Istanbul projesi, Bogazlardaki yiikiin azaltiimasi
acisindan umut vaat ediyor.

yada sadece Turk Bogazlarinda uygulanmasi,
gecis rejiminin kendine miinhasir veya sui gene-
ris oldugunu gostermektedir. Bu kisitlamalarin
onemi 1990’l yillarda daha da ortaya ¢ikmustir.
Cinki, uluslararast hukukta ve bilhassa 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi
(BMDHS)'deki transit gecis rejiminde, ticaret ve
savas gemilerine gecis sart1 olarak 6nden rapor
vermek, harg ve vergi kesmek veya saglik muaye-
nesi yapmak icin gecislerini durdurma gibi sartlar
bulunmamaktadir. Montr6 Sozlesmesi sayesinde
Tiirkiye, 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesine tabii
olan diger bogaz kiyidas iilkelere nazaran ¢ok da-
ha genis haklara sahiptir. Béylece Ankara, Mont-
r6 Sozlesmesi'nin sagladigi bu haklara dayanarak
1994’te ve daha sonra 1998'de “Tiirk Bogazlari
Tlzigi’ni uluslararas1 alanda kabul ettirebil-
mistir. Turkiye 1982 BMDH'ne taraf degilse de
Tirk Bogazlarini Montré Soézlesmesi sayesinde
1982 BMDHSnin 6ngordigi transit gegis reji-
minin disinda tutabilmistir (Ece, J.,N., Akten, N.,
Oral N, Kanbolat H.: 2007).

Montr6 Sozlesmesi'nin savas gemilerini diizen-
leyen kismi 2. Bolim 8-22 maddelerini kapsa-
maktir. Montr6 Sozlesmesi hem ticaret gemile-
ri icin hem de savas gemilerinin ge¢isini barig
zamani, savag zamanit ve Montro Sozlesmesine
miinhasir olarak yakin bir savas tehlikesi tehdi-
di diye ti¢ ayr1 sinifa boler. Uluslararasi teammiil
hukukunun savas gemilere tanidig1 zararsiz ge-
¢is haklarindan c¢ok farkli olarak, 1936 Montro
Sozlesmesi yabanci bayrakli gemilerin hem Tiirk
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Son dénemlerde Karadeniz’de yasanan gelismeler dikkate alinarak,
Karadeniz bdélgesinde AB ulasim alaninda birtakim inisiyatiflere giril-
mesi bahse konu bdlgede bugline kadar sahip oldugumuz ayricalikli

statiiniin muhafaza edilmesine katki saglayacaktir.

Bogazlarindan gecislerine hem de Karadeniz'de
bulunmalarina 6nemli kisitlamalar getirmistir.
Montro Sozlesmesinin yabanci bayrakli savas
gemilerine getirdigi baslica kisitlamalar; a) Gegis
oncesinde Tiirkiye'ye bildiri vermek zorunlugu;
b) Toplam tonaj sinirlanmas1 (Madde 14’e gore
Sozlesmenin III. maddesinde ve III sayili EK'inde
ongoriilen kosullar disinda Bogazlar'da transit
geciste bulunabilecek biitiin yabanci deniz kuv-
vetlerinin en yiiksek (tavan) toplam tonaji 15.000
tonu agmayacaktir). Savas gemilerinin tirii (U-
caksavar gemilerinin Tiirk Bogazlardan gegisini
izin verilmiyor.) denizalt1 gemilerinin giindiiz ve
su ustiinden ge¢me zorunlulugu (Bogazlardan
denizalt: gecisine sadece Karadeniz sahildar dev-
letlerine sinirli haklar taninmistir) ve Karadeniz’e
sahildar olmayan savas gemilerinin Karadeniz'de
kalma ve toplam tonajin sinirlanmasi (Madde
18’e gore Karadeniz kiyidasi olmayan Devletlerin
baris zamaninda bu denizde bulundurabilecek-
leri toplam tonaji Sozlesmede belirtilen sartlar
disinda 30.000 tonu asmayacaktir, fakat her ha-
litkkarde 45.000 tonu asmayacaktir). Savas duru-
munda Tiirkiye savasan ise Tirkiye diledigi gibi
hareket edebilir ve Bogazlar1 tiim yabanci savas
gemilerine kapatabilir. Ancak, bu hak, Tirkiye
kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi
karsisinda sayarsa taninmaktadir ve Tiirkiye'nin
Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine bu konuyla
ilgili bir bildiri gobndermesi ve Milletler Cemiyeti
Konseyi'nin tigte iki cogunlukla onaylamas1 ge-
rekmektedir. Ayrica, Montré Sozlesmesi ugak
gecislerini de diizenlemistir. Bu nedenle, sivil
ucaklara gecise ayrilmis hava koridorlarini gos-
termelidir (Ece, J.,N., Akten, N., Oral N., Kanbo-
lat H.:2007).

Goriildiig gibi, Montré Sozlesmesi hem Tiirk
Bogazlarindan gecgis yapmak isteyen yabanci
bayrakli ticaret gemilerinin gecis haklarini hem
de Karadeniz’e giris yapmak ve kalmak isteyen
savas gemilerinin hukuki haklarin1 belirleyen
diinyadaki tek sozlesmedir.

Kisaca, yukarida belirtildigi tizere Montro
Sozlesmesine gore bir takim savas gemileri,
denizaltilar, u¢ak gemileri ve biyiikk zirhli ge-
miler 15 bin tonun {izerindekiler, Karadeniz’e
kiyidas olmayan devletlere yasaktir. Mont-
r6 Sozlesmesinin 21. maddesine gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Tiirk Bogazlarindan savas gemi-
lerinin gecisini diledigi sekilde diizenleyebilir.
So6z konusu Sozlesmenin 20. maddesine gore
Tiirkiye savas durumunda savasan taraf ise Bo-
gazlar1 harp gemilerine kapatabilir veya Mont-
r6 hiikiimlerinde 6ngoriilmiis olan Karadeniz'e
kiyidas olmayan {ilkelere getirilen tonaj sinirini
tamamen kaldirabilir.

Montro Sozlesmesinin Tiirkiye’ye bu haklar sa-
dece “savas durumunda iken” degil “pek yakin
bir savas tehdidi” altinda olmasi durumunda da
tanimasi gibi bir diizenleme, uluslaras1 hukukta
bir istisna olarak yalnizca Tiirk Bogazlar1 icin
“Montroé Anlasmasi” ile yapilmistir.

Montro Sozlesmesi, gecis nedeniyle ortaya ¢ika-
bilecek tiim hukuki durumlari diizenlememek-
tedir. Montroé Sozlesmesi, Tirkiye'nin Bogazlar
Bolgesindeki egemenlik haklarini yalnizca gegis
ve ulastirma konusunda sinirlamaktadir. Bir-
lesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin
“Zararsiz Gegis” baglikli 17. maddesine gore; bii-
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Tiirk Bogazlarinin uluslararasi statiisii Montro Sézlesmesi hiikiimleriyle
belirlenmis durumda.

52

tiin devletlerin gemileri, karasularindan zararsiz
gecis hakkindan yararlanma hakkina sahiptir.
Zararsiz olmayan gecisi devletin 6nleme hakk:
vardir. Bu hak, Deniz Hukuku Sozlesmeleri ile
getirilmistir. Montro Sozlesmesinde bu hak, s6z
konusudur. Montro Sézlesme’sindeki hiikiimlere
ters diismemek, genel uluslararas ilkelere bag-
I1 kalmak ve Bogazlardan gecis hakkinin 6ziine
dokunmamak sartiyla; deniz kirlenmesinin 6n-
lenmesi, deniz trafiginin serbestlik ilkesine zarar
vermeden diizenlenmesi gibi S6zlesmede dii-
zenlenmeyen konularda, Tiirkiye'nin zabita ve
yargl yetkisi ile gecisin zararsiz olmasini isteme
ve gecisi diizenleme yetkileri saklidir (Toluner,
S.:1996).
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Montro6 Sozlesmesi yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren her 5 yillik donemin sona ermesinde, Ba-
gith Yiiksek Taraflardan her biri, isbu Sozlesme-
nin bir ya da birka¢ hitkmiintin degistirilmesini
onerme girisiminde bulunabilecektir. S6z konu-
su Sozlesmede Bagith Yiiksek Taraflardan biri
nedeniyle Sozlesmenin feshi durumda 28. Mad-
deye gore Sozlesmenin 1. Maddesine sozii gegen
“liberté de passage et de navigation” (gecis ve
seyrisefer serbestisi) sonsuz bir stire devam ede-
cektir. Montro Sozlesmesine gore Tiirk Bogazlar:
uluslararasi seyrii sefere kapatilamaz (Ece, J.,N.,
Akten, N., Oral N., Kanbolat H.:2007)

Diinyada tiim bogaz, nehir ve kanallardan gecise
iliskin hukuki diizenlemeler yapilmistir. Kanal
Istanbul’'dan gecisin hukuki statiisii ne olacaktir?
Kanal Istanbul icin Montré Sézlesmesi'ne benzer
bir sézlesme Kanal Istanbul Konvansiyonu mu
vb. uygulanacaktir? Kanalin hukuki statiisii be-
lirlenirken 6niimiizdeki 24 Temmuz'da 75. yilin1
dolduracak olan her bes yilda bir imzalanan, s6z-
lesmeyi imzalayan devletlerden S6zlesmenin bir
ya da birka¢ hitkmiiniin degistirilmesini 6nerme
girisiminde bulunulmadig: siirece stiresi bes yil
daha uzayan Montr6 Sozlesmesi ile Bogazlarda
kazanilmig haklar korunacak mi? S6z konusu
haklarin mutlaka korunmasi gerekmektedir.

Montr6 Sozlesmesi Karadeniz giivenligi ve bolge
barisini saglamasi agisindan da olduk¢a 6nemli
bir sézlesmedir. Kanal Istanbul'dan sadece ticari
gemiler mi gececek? S6z konusu Kanal'dan savas
gemilerinin ge¢mesi halinde Kanalin gecis reji-
minde Montro Sozlesmesi'nde oldugu gibi bir ta-
kim savas gemileri, denizaltilar, ucak gemileri ve
biiyiik zirhli gemiler 15 bin tonun {izerindekiler
Kanal'dan gegebilecek mi? S6z konusu gemilerin
Kanaldan ge¢mesi Montroé Sozlesmesini etkile-
yecek mi?

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kanal'dan ticari ve sa-
vas gemilerinin gecisini Montro Sozlesmesindeki
gibi diizenlemesinin uygun olacag: diistiniilmek-
tedir. Kanal Istanbul’a iliskin yapilacak hukuki
diizenlemeler Montro Sozlesmesi ve taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelere halel getirmeden, ulus-
lararas1 hukukun ve uluslararasi iliskilerin doga-
sina uygun olarak yapilmalidir.
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Kanal istanbul’'un uzunlugunun Siives Kanali uzunlugunun yaklasik
ddértte biri oldugunu diusinUrsek gemilerin bu kanaldan gegme stresi
3-4 saat olacaktir. Kanal Istanbul’da da ¢atisma, karaya oturma, ma-

kine arizasi gibi kazalar s6z konusu olabilecektir.

Soz konusu hususlar hukukgular ve ilgili uzman-
lar tarafindan degerlendirilmelidir.

2. Tiirk Bogazlarr’'nda Trafik Diizeni ve Emni-
yet Sistemleri

Tiirk Bogazlarr’'nda seyir giivenliginin, can, mal
ve cevre emniyetinin saglanmasi amaci ile Bo-
gazlarimizdaki kaza nedenlerini ortadan kal-
dirmaya yonelik kurallardan olusan bu bolgede
deniz trafiginin diizenlenmesini gerceklestirmek
icin 1994 yilinda bir Bogazlar Tuziigii hazirlan-
mustir Tirk Bogazlari'nda seyir yapacak tim ge-
mileri kapsayan s6z konusu Tiiziik 01.07.1994
tarihinde yurirlige girmis olup 1998 yilinda
birtakim degisiklikler yapilarak Tiirk Bogazlar:
Deniz Trafik Diizeni Tiiziigli olarak uygulamaya
yeniden konulmustur. Tirk Bogazlari ile yaklas-
malarinda, Denizde Catismayr Onleme Sézles-
mesinin (COLREG 72) 10. Kuralina gore diizen-
lenen ve Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)
tarafindan kabul edilen trafik ayirim diizenleri
tesis edilmistir.

Tiirk Bogazlari’'nda trafigi diizenlemek, gemile-
rin Gemi Trafik Ayirim $emalar: icerisinde se-
yirlerini saglamak ve Bogazlardaki meteorolojik
ve osinografik verilerin aninda gemilere verilme-
sini saglamak vb. gibi hizmetlerin verilmesi ama-
cryla Istanbul Bogaz'nda Gemi Trafik Yonetim
ve Bilgi Sistemi (GTYBS-VTMIS) tesis edilmis
olup Sistem 30 Aralik 2003 tarihinden itibaren
operasyonel olarak hizmet vermeye baglamigtir.

So6z konusu Sistem bilgi hizmetleri, seyir yardimi
hizmetleri, trafik diizenleme hizmetini vermekte
ve ayrica, kilavuzluk, saglik, giimriik, polis, acen-

te gibi geminin VTS alani ile ilgili diger birimlere
gerekli bilgileri aktararak diizenli ve giivenli ge-
¢isin saglanmasina yardimci olmak, arama-kur-
tarma-yardim hizmetlerinin ¢abuk, etkin, belirli
bir diizen i¢inde yapilmasini saglamak gibi ben-
zer etkinlikleri desteklemektedir. Tiirk Bogazlar:
Tizigi'nin ve Gemi Trafik Hizmetleri (VTS)’in
uygulanmasiyla Tiirk Bogazlari’'nda meydana ge-
len kazalar biiyiik 6lciide azalmigtir.

Diinyada yapilan arastirmalar neticesinde deniz
kazalarinin %80-85’i insan hatasi nedeniyle mey-
dana gelmektedir. Insan hatasindan kaynaklanan
kaza riski dar kanallardan gecerken tolere edil-
memeli ve mutlaka minimize edilmelidir. Gemi
trafiginin emniyetli seyrini saglamak amaciyla
“Kanal Istanbul Deniz Trafik Tiiziigii"niin olus-
turulmasi ve Istanbul Tiirk Bogazlari, Siives Ka-
nal ve Panama Kanalr'nda da tesis edilen VTS’in
Kanal Istanbul'da da tesis edilmesi gerekliligi s6z
konusudur. S6z konusu Tiiziigiin Uluslararasi
Denizcilik Orgiitiine (IMO)’ya sunulmasi gere-
kir. Bu durum Montr6 Soézlesmesini etkiler mi?

3. Zararsiz ve Transit Gecis

Tiirkiye’nin Ege sorunlar1 nedeniyle taraf olma-
dig1 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hu-
kuku S6zlesmesinde (BMDHS(UNCLOS)) ulus-
lararasi seyriisefere acik bogaz sularinin hukuki
rejimi 24. Maddesi'nde diizenlenmis olup Deniz
Hukuku Sozlesmesi ile uluslararasi hukuk ala-
ninda ilk kez bogazlarda “transit gecis” rejimi ka-
bul edilmistir. UNCLOS’un 37. maddesine gore
“acik denizin veya bir miinhasir ekonomik bol-
genin bir boliimi ile acik denizin veya bir miin-
hasir ekonomik bolgenin diger boliimii arasinda
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uluslararas: seyriisefer icin kullanilan bogazlara
transit gecis uygulanir. UNCLOS’un 38. Madde-
sine gore 37. maddede 6ngoriilen bogazlarda bii-
tlin gemiler ve ucgaklar bir engelleme olmaksizin
transit gecis hakkindan yararlanirlar.

“Transit gecis” hakki savas gemilerini de kap-
sayan yani biitiin gemiler icin gegerli olan bir
haktir. Gegisin, masum gegisteki gibi kesintisiz
ve hizli yapilmasi gerekir. Ancak Transit rejimi
zararsiz gegise gore gemilere daha genis haklar
tanimakta bu nedenle, kiy1 devletinin yetkilerini
biraz daha kisitlayan bir seyir normudur.

“Zararsiz gecis’, gecen gemiye bir takim haklar ta-
nimakta; bazi ytikiimliilikler yiiklemektedir; bu-
na karsilik olarak da, kiy1 devletine baz1 yiikiim-
laliikler ytiklemekte ve bazi haklar tanimaktadir.
Transit gecis durumunda, gecen geminin haklari
zararsiz gecise oranla genislemekte ve yiikkiim-
liltikleri daralmakta olup kiy1 devletinin transit
gecen gemiye karsi hak ve yiikiimliiliiklerinin—
zararsiz gecise oranla—daha dar olmasidir”. (Tar-
hanli, T. A.: 2000). Montro Sozlesmesi'nde Tiirk
Bogazlar1 1982 BMDHSnin 6ngordiigii tran-
sit gecis rejiminin disinda tutabilmis olup Tiirk
Bogazlari’'nda seyrii sefer Tiirkiye'ye bazi haklar
taniyan gecis zararsiz gegistir.

Kanal Istanbulda gecis zararsiz mi, transit mi
olacaktir? Gegisin zararsiz olacag: diistiniilmek-
te olup transit gecis olmasi halinde Tiirkiye'nin
haklar1 kisitlanacaktur.

4. Avrupa Birligi Trans-Avrupa Ulasim Sebe-
keleri

Avrupa Birligi (AB)’nin Trans-Avrupa Aglar1 po-
litikas1 ulusal ¢ikarlar dogrultusunda insa edilmis
olan ulasim ve enerji sebekelerini, Avrupa ¢apin-
da etkin ve siirdiiriilebilir bir ulasim ve enerji
altyapisina doniistiirerek, temel ulasim ve enerji
altyapilar1 agini biitiinlestirmeyi amacglamakta-
dir. S6zkonusu ulasim ag1, 27 AB iilkesinin bir-
birlerine ve Avrupa Komsuluk Politikas: kapsa-
minda AB’yi, AB'nin komsu iilkelerine baglayan
ve otoyollar, demiryollari, suyollari, limanlar ve
havaalanlarindan olusan bir agdir. Trans-Avrupa
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Ulasim Aglar1 kapsaminda AB, kendi biit¢esinde
yer alan fonlardan mali destegin saglanacagi 30
adet oncelikli koridor belirlemis bulunmaktadir.
Bu 30 éncelikli koridor projesi, AB Uye Devlet-
leri arasinda 2020 yilina kadar 6ngoriilen tasima
trafigi artisi temel alinarak belirlenmistir (Sekto-
rel Dernekler Federasyonu: (2008).

Avrupa Birligine katiim siirecimiz gergevesin-
de, Ulkemizin Trans-Avrupa Ulasim Sebekele-
rine (TEN-T) eklemlenmesi amaciyla Ulasim
Altyapi [htiyaclar1 Degerlendirmesi (TINA) Ca-
lismasi 2 Aralik 2005 tarihinde fiilen baglatilmas,
Mayis 2007 tarihinde tamamlanmis ve 10 Tem-
muz 2008 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu Ka-
rar1 ile Nihai Raporu onaylanmistir. S6z konusu
calisma ile Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 icinde
AB'nin TEN-T sisteminin Tiirkiye'ye uzantisi ni-
teliginde ¢ok modlu (multimodal) bir ulastirma
aginin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu ¢erceve-
de, Ulkemizin biitiiniine yonelik olarak ve TEN-
T Rehber ilkelerinde (TEN-T Guidelines) orta-
ya konan kriterler goz 6niinde bulundurularak,
karayollari, demiryollari, limanlar ve havaalanla-
rindan olusan bir ¢ekirdek ag (core network) ta-
nimlanmis ve degerlendirmesi yapilmistir. TINA
Projesi kapsaminda Cok Kriterli Analiz uygula-
nan 43 ulastirma projesi arasindan 33 dncelikli
projenin 13’ demiryollar1, 15’ karayollari, 5i de
liman projesi olarak belirlenmistir (Yaman, S:
2009).

Pan-Avrupa ulastirma sisteminin temelini olug-
turan ulasim koridorlardan iilkemizi Pan-Avrupa
ulasim sistemine dahil edecek olan Berlin-
Prag-Budapeste karayolu tizerinden, bir kolu
Kostence'ye diger kolu ise, Selanik ve Istanbul’a
baglanan 4. Koridor; Adriyatik ve Iyon denizle-
ri ile Karadeniz arasinda Dogu-Bat1 intermodal
baglantisi olarak tanimlanan (Durres-Tiran-Us-
kiip-Sofya-Varna) 8. koridor ve eski Yugoslavya
Cumbhuriyetlerini Kuzey'de Avusturya, Giiney'de
ise Yunanistan’a baglayan 10. Koridor'un (Salz-
burg, Ljubljana, Zagreb, Belgrad, Nis, Uskiip, Ve-
les, Selanik giizergahi), 10. koridordur.

AB Trans-Avrupa ulasim koridorlarindan Ad-
riyatik ve Iyon denizleri ile Karadeniz arasinda



AKX PARTI

Kanal istanbul, Istanbul’un yerlesim ve ulasim diizenine olumlu katkilar yapma noktasinda iddia bir proje.

Dogu-Bat1 intermodal baglantisi olan 8. korido-
run uzatilarak Kanal istanbul'unda dahil edilme-
si ihtimali olabilir mi? Kanalin sé6zkonusu kori-
dora dahil edilmesi durumunda Kanalin hukuki
statiisi AB'nin i¢ suyollar1 hukuki statiisiine mi
dahil olacak? AB'nin i¢ su yollar1 tasimacilig: ile
ilgili yasal cercevesi I¢ Su Yollar1 Direktifleri (In-
land Waterway Directions) ile olusturulmustur.
Avrupa Birligi'ne tiye olmamiz halinde ortak bir
hukuki mevzuatin uygulanmasi sorun olmaya-
bilir ancak AB’ye iiye olunmamasi durumunda
Kanalin s6zkonusu koridora dahil edilmesi du-
rumunda Kanalin hem maliyeti AB tarafindan
karsilanmayacak ve hem de Kanalin hukuki sta-
tiistt Tirkiye tarafindan belirlenemeyebilir. Bu
hususlarin AB ve ilgili diger uzmanlarca incelen-
mesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

5. Deniz Kazalar1 ve Cevre Giivenligi

Karadeniz ve Akdeniz seviye ve tuz bakimindan
farkli oldugu i¢in s6z konusu iki deniz arasinda

Istanbul Bogazi'nda birbirlerine ters yonde iler-
leyen yiizey ve dip olan alth dstlii iki tabakali
akint1 sisteminin oldugu goriilmekte olup zaman
zaman hizi saatte 7-8 knota (mil/saat) (mile)
ulagsmaktadir. Yiizey ve dip akintilarin dinamik
etkileri birbirinden farkli olup dip akintisinin te-
mel etkeni Ege Denizi ile Karadeniz arasindaki
su yogunlugu farki iken, yiizey akintilarin ana
etkeni s6z konusu iki deniz arasindaki su di-
zeyinin farkli olmasidir. Istanbul Bogazi'nda az
tuzlu ve yogun olan yiizey sulari, Karadeniz'den
[stanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale
Bogaz1 yolunu takip ederek, Ege Denizi'ne dogru
akarken; ¢ok tuzlu, yogun ve deniz yiizeyinin 10
m. altinda bulunabilen dip sulari, tam ters yonde
Karadeniz'e dogru ilerler. Karadeniz ile Marma-
ra arasinda Karadeniz daha yiiksek olmak {izere
25 cm.lik dizey fark: vardir. (Istikbal, C.:2000;
Kara,S.: 2004).

Akintinin seyre olan etkisi kaza nedenlerin-
den olup Istanbul Bogazi'nda iist akintilarin
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Dunyada deniz ticareti artisina paralel olarak buytyen gemi boylari
ve geniglikleri nedeniyle kanal genisletme ve derinlestirme yatirimlar
yapilmaktadir. Olasi Kanal istanbul’un ileride daha fazla genisletilmesi

ve derinligin arttinlmasi intiyaci gerekebilir.

kuzeyden giineye olmasi nedeniyle genellikle
Karadeniz’den Marmara'ya gelen gemilerin ka-
zaya ugradigr gorilmektedir. Kuzeyden gelen
gemi Marmara’ya ¢ikana kadar arkadan gelen
akintinin etkisi altinda kalmakta anaforlarin ana
akintrya karismasi nedeniyle Bogazda yol alan
gemilerin baglar1 ve kiclarinin farkli yonde ve
hizda akint1 etkilerine ugradigindan siirtiklenme
ve savrulmalarina dolayisiyla kazalara neden ol-
maktadir. Ayrica s6z konusu akinti ile geminin
ayni yonde gitmesinden dolay1 geminin hizi ar-
tacagl icin karaya oturma ve kars: seride gecerek
gelen bir gemi ile catisma tehlikesi daha fazladir.
Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tuziigii'niin
13. maddesine gore gemilerin Istanbul ve Canak-
kale Bogazlar’'ndan gecis hizi karaya gore saat-
te 10 deniz milidir. Buna gore gemiler Bogazda
akinti hizina gore hiz yapmak durumundadir.
Bu durumda gemiler yeterli biiyiiklitkte diimen
dinleme kuvvetleri elde edemeyebilir bu neden-
le de 6zellikle keskin doniisleri yapamayabilir ve
bunun sonuncunda da kazalara neden olabilir.
Istanbul Bogazi'nda riizgarin lodostan kuvvetli
esmesi halinde orkozlar olusmasi durumunda
akintinin giineyden kuzeye yon degistirmesi ka-
za riskini arttirmaktadir.

Kanal Istanbulda seyir emniyetini saglamak
ve kazalar1 onlemek amaciyla Karadeniz'deki
akintilarin siddetinin Kanal Istanbul’a etkisinin
ne olacagl, Kanaldaki akinti hizinin kag¢ knot
olacag1 ve akinti sisteminin nasil olacagina ilis-
kin calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Ka-
nal Istanbul'u akint1 sistemi ve Karadeniz ve
Marmara arasindaki diizey farki nasil etkile-
yecek? Kanal Istanbul'un istanbul Bogazi gibi
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Karadeniz’i Marmara Denizine baglayacak olup
Bogazdaki akinti rejiminin iistten seviye akinti-
s, alttan da yogunluk akintisi olarak daha giiclii
sekilde kanalda akacag belirtilmektedir (Akten,
N.: 2011). Kanalin ekolojik etkileri agisindan da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yukarida be-
lirtildigi tizere kazalari azaltmak amaciyla Ka-
nal Istanbulda Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii ve
VTS'in olusturulmasi gerekmektedir.

Karadeniz’e; Dinyester, Dinyeper, Volga ve Tuna
nehirleri ile Tiirkiye'den ve Bulgaristan'dan di-
ger nehirler akmakta olup s6z konusu nehirler
Karadeniz’in su seviyesini yiikseltmekte ve kir-
lilik oranini arttirmaktadir. S6z konusu nehirler
kanalin akinti hizin1 ve dolayisiyla kaza riskini
arttirabilir ve ayrica Kanalin kirlilik oranini art-
tiracagl disiinilmektedir. Tuna ve Ren nehirle-
rinde deniz kazalar1 sonucunda tehlikeli madde
ve petrol kirliligini 6nlemek, Karadeniz'den ge-
len kirliligi azaltmak ve eko-sistemi gelistirmek
amactyla 29 Haziran 1994’de Danube River Pro-
tection Convention ve 12.04.1999'da Conventi-
on on the Protection of the Rhine yiiriirliige gir-
mistir. Kanal Istanbul icin de trafigi diizenlemek
ve cevre giivenligi ve ekolojik dengeyi saglamak
icin s6z konusu konvansiyonlara benzer bir dii-
zenleme gerekebilir. Boyle bir konvansiyon dii-
zenlenmesi halinde Kanalin hukuki statiisii ve
Montré'ye etkisi ne olacaktir?

Kanalin iki yakasi arasinda siklikla yer alan kop-
rillerin ve enerji nakil hatlarinin tesis edilmesi
gemilerin radarlarinda, tam pruvada bir baska
gemi varmis gibi “yalanci eko” olusmasina ve ka-
zaya neden olabilirler.



Gidilen rota iizerindeki cevresel kosullar gemi-
nin emniyetli seyri agisindan 6nem tasimaktadir.
Dar kanallar deniz kazas: riskini arttiran faktor-
lerden biridir. Istanbul Bogazi'nin en dar yeri A-
siyvan Kandilli arasinda olup 698 m olup bu bolge
Bogazin en fazla kazalarin meydana geldigi bol-
gelerinden biridir. Kanal Istanbul’un genisliginin
150 m .olmasi planlanmakta olup, Kanalin Istan-
bul Bogazi ve s6z konusu bolgeye gore ¢cok daha
dar olmasi nedeniyle kaza riski artabilir.

Istanbul Bogazi'nda kazalari azaltmak amaciyla
oncelikli olarak tam teskilatli bir Deniz [tfaiyesi-
nin tesis edilmesi ve Acil Miidahale Merkezleri-
nin bir an 6nce hizmete girmesi gerekmektedir.

6. Diinyadaki Bogaz ve Kanallar ile Alinan
Emniyet Onlemleri

Istanbul Bogaz1 disindaki diinyada diger bogaz
ve kanallar asagida verilmektedir:

6.1. Canakkale Bogazi

Marmara’y1 Ege’ye baglayan Tiirk Bogazlari’'ndan
biri olan Canakkale Bogaz1 Istanbul Bogaz1 gibi
stratejik 6neme haiz olup tarihte 6nemli savasla-
ra sahne olmus, diinyanin en 6nemli su yollarin-
dan biridir. Canakkale Bogaz1 68 km. uzunlugun-
da, kuzey girisinde 5.120 metre, giiney girisinde
ise 4 334 metre genisliginde olup ortalama de-
rinlik 65 m/dir. Canakkale Bogazi'nin en dar yeri
1250 m. (Kilitbahir Kalesi-Cimenlik Kalesi arasi)
olup, Nara Burnu'ndaki 70 derecelik keskin rota
degisikligi ile gemiler icin seyir agisindan gesitli
zorluklar1 bulunan bir su yoludur (www.denizci-
lik.gov.tr).

6.2. Sitveys Kanali

Akdeniz ile Kizildeniz’i birbirine baglayan ya-
pay suyolu olup Kanalin Kuzeyinden Akdeniz’e,
giineyinden de Kizil Deniz’e petrol tasimacilig
yapilmaktadir. Siives Kanal 193,3 km. uzunlu-
gunda, 205-225 m. genisliginde ve 24 m. derinli-
gindedir (www.suezcanal.gov.eg: 2010):

Siives Kanalr'nin Trafik Sistemi asagida belirtil-
mektedir:

Inceleme

-Gemilerin belirli bir hizda ve her iki gemi ara-
sinda belirli bir mesafede konvoy halinde Kanali
gecmesine izin verilmektedir.

-Tankerler ve biiyiik boyda gemiler i¢in hiz limiti
13-14 km/saat , diger gemiler icin 16 km/saat'dir.

-Gemilerin Kanali transit ge¢cme siiresi 12-16
saat'dir.

-Konvoy halindeki gemiler arasindaki mesafe 2-3
km’dir (10-16 dak).

-Kanalda 14 adet kilavuzluk istasyonu mevcut-
tur.

-Transit gecen gemiler icin kilavuzluk zorunlu
olup Siives Kanal Idaresi tarafindan her transit
gemi icin dort farkli noktada kilavuz kaptan ve-
rilmektedir.

Siives Kanalr'nda baslica riskler; catisma, karaya
oturma, makine arizasi, kaza sonuncunda petrol
kirliligi, diisiik diizeyde deniz haydutlugu ve te-
rorizmdir.

Siives Kanali'nda emniyet ve giivenligine iliskin
alinan baglica 6nlemler seyir yardimcilarinin iyi-
lestirilmesi, Gemi Trafik Sistemi (VTS), Trafik
Ayirim Semalari, 300 tonun {izerindeki gemi-
ler ve tiim transit gecen gemiler icin kilavuzluk
zorunludur (Suez Canal Guide: 2010). Sives
Kanal’nda 2009’da kanal derinligi 18 metreden
20 metreye ¢ikarilmistir.

Siives Kanali tanker trafigine alternatif yol olarak
Suudi Arabistan'dan Akdeniz’e uzanan 200 mil
uzunlugunda ve 4,5 milyon varil/giin kapasiteye
sahip Sumed (Suez-Mediterranean) boru hatti
insa edilmis olup 1977 yilinda isletmeye alinmis-
tir.

6.3. Panama Kanal1

Panama Kanali, Orta Amerika’nin en giiney {il-
kesi Panama topraklarinda yer alan Atlas Okya-
nusu ile Bityiik Okyanus'unu birbirine baglayan
su yoludur. Panama Kanal1 77 km. uzunlugunda,
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91-300 m. 12,5-13,7 m. derinligindedir. Panama
Kanal'ndan 2009'da 12 855 gemi ge¢mis olup
bunun 2 156’i tankerdir. Panama Kanali’'ndan
giinde 0,5-1 milyon varil taginmaktadir (www.
pancanal.com: 2010).

Panama Kanali'nda emniyet ve giivenligi sagla-
mak amaciyla alinan baglica 6nlemler asagida
verilmektedir:

-Seyir yardimcilarinin iyilestirilmesi

-Kilit sistemlerinin iyilestirilmesi ve yeni kilit in-
saasl

-Gemi Trafik Sistemi (VTYS)

-Kanalin genisletilmesi

-Pasifik ve Atlantik girisini derinlestirme

-Petrol Kirliligi Acil Eylem Plani vb.

Panama Kanal'nda petrol trafigine alternatif
yol 1982°de insa edilen 130 km. uzunlugunda ve
giinde 860 bin varil kapasiteye sahip Trans Pana-
ma boru hattidir (Lehman Brothers: 2008)..

6.4. Malaka Bogaz1

Malakka Bogazi, Malezya Yarimadas: (Bat1 Ma-
lezya) ve Endonezya’ya bagli Sumatra adasi ara-
sinda 960 km uzunlugunda dar bir bogazdir. Ma-
laka Bogaz1 50-320 km. genisliginde ve 11-200
mil derinligindedir. Malaka Bogazi'ndan yilda
yaklasik 94 000 gemi, giinde 189 gemi ge¢cmekte
olup gilinde 12-15 milyon varil petrol taginmak-
tadir. S6z konusu Bogaz'in Diinya petrol talebin-
deki pay: %20'dir (Lehman Brothers: 2008; www.
nippon-foundation.or: 2010).

Malaka Bogazi'ndaki baslica kaza riskleri; catis-
ma, karaya oturma ve bunun sonuncunda petrol
kirliligidir.

Malaka ve Singapur Bogazlar’'ndan ¢ok sayida
biiyiik petrol tankeri ge¢mektedir. Bogazlarda
1978-2003 arasinda 888 kaza, 2001-2007 arasin-
da ise yaklasik 237 kaza meydana gelmistir. Bu
kazalardan sonra Endonezya, Malezya ve Singa-
pur tarafindan 1 Mayis 1981'de “Trafik Ayirim
Semalar1” tesis edilmis olup 1997 yilinda VTS
isletmeye alinmistir.
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Malaka Bogazi'nda emniyet ve giivenligi sagla-
mak amaciyla bir¢ok 6nlem alinmis olup baslica
onlemler asagida verilmektedir:

-Gece/giindiiz gozlem sistemleri

-Gemi rotalandirma sistemleri

-Seyir yardimcilarinin iyilestirilmesi

-Gemi Trafik Sistemi (VTS)

-Trafik Ayirim Semalar1

-Zorunlu Raporlama Sistemi

-Deniz Cevresi ve Kiyilar1 Koruma Eylem Plani
-Petrol Kirliligi Yayilim Modeli

-Deniz Otoyollarinin olusturulmasi

-Denizcilik Fonu (Navigation Fund) deniz emni-
yeti ve cevre giivenligini arttirmak, seyir yardim-
cilarini iyilestirmek amaciyla 2008'de olusturul-
mustur.

Deniz Cevresi ve Kiyilar1 Koruma Eylem Plani
bolgedeki deniz gevresi ve kiy1 alanlarini gelistir-
mek ve korumak amaciyla hazirlanmis olup hid-
rografik, osinografik, petrol kirliligi ve diger kir-
leticiler ve yayilimlari ve etkileri ile ekosistemleri
icermektedir.

Malaka Bogazi, bir pilot proje cercevesinde
“Elektronik Deniz Otoyolu (Marine Electronic
Highway, MEH)” 6rnek uygulama alan1” olarak
secilmistir. Projeye Malezya, Endonezya ve Sin-
gapur ile birlikte, Uluslararasi Hidrografi Dairesi
(IHO), Uluslararast Bagimsiz Tanker Sahipleri
Birligi (INTERTANKO) ve Uluslararasi Deniz
Ticaret Odasi (ICS) de destek vermektedir. Bu
sistemde elektronik haritada (ECDIS) geminin
gercek konumu su derinligiyle ilgili gercek za-
manli veriler, akint1 ve gel git durumu ve seyirle
ilgili riskler gosterilirken AIS alicisiyla da cevre-
deki diger trafikle ilgili bilgiler alinarak kullanici-
ya sunuluyor. Bu bilgiler sahilden elde edilen en
son elektronik veriler ve uyarilarla birlestiginde
geminin kopriistiindeki karar vericilerin 6niin-
de ihtiya¢ duyduklar: biitiin bilgiler sunulmak-
tadir (www.denizhaber.com:2010; www.meh-
project.com (2010).

Malaka Bogazindan gecen tanker trafigini
azaltmak amaciyla Malezyanin kuzeyinden
Taylandin giiney sinirinda kadar uzayan 320



km’lik Trans-Peninsular (TransPen) boru hatti
insaast devam etmekte olup boru hattinin insaasi
2014’de tamamlanacaktir. S6z konusu boru hatti
Malaka Bogazin'dan gecgen petroliin %20’sini ta-
styacak olup kapasitesi 2 milyon (varil/giin)'dir
(Lehman Brothers: 2008).

6.5. Babiil Mendep Bogaz1

Babiil Mendep Bogazi, Kizildeniz’i Hint
Okyanusu'na (Aden Korfezi) baglamakta olup
Yemen ile Somali kiyilar1 arasindadir. Babiil
Mendep Bogazi 32 km. uzunlugunda olup Perim
Adasi tarafindan iki kanala ayrilmaktadir. Ale-
xander Kanali'nda genislik 3 km., derinlik 30 m.,
Dact El Mayun Kanal’'nda 25 km., derinlik 310
m/dir. Aden Korfezi'nden dolayisiyla Babiil Men-
dep Bogazi'ndan yilda yaklasik 22 000 gemi geg-
mektedir. S6z konusu Bogaz'dan giinde tasinan

petrol miktar1 3,3 milyon varil olup Diinya petrol
talebindeki pay1 %4'dir (Lehman Brothers: 2008).

Babiil Mendep Bogazi'nda baslica riskler; catis-
ma, karaya oturma ve bunun sonuncunda petrol
kirliligi, diisiik diizeyde deniz haydutlugu ve te-
rorizmdir.

Babiil Mendep Bogazi'na alternatif yol olarak
Suudi Arabistan’dan gecen 4,8 milyon varil/giin
kapasiteli Dogu-Bat1 (East-West) boru hatti inga
edilmistir (Lehman Brothers: 2008).

6.6. Hiirmiiz Bogaz1
Tanker trafigi ve denizcilik rotalarinin gecis nok-

tast olan Hiirmiiz Bogazi Umman Korfezi ile
Basra Korfezi arasindadir. Diinya petrol ticare-
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Tarkiye’nin Bogazlar tamamen kapatmasi ve i¢ sular rejimine tabi tut-
masi uluslararasi hukuk kurallari ve antlasmalar dikkate alindiginda
olasi gérilmemektedir. Montrd S6ézlesmesi’nin 28. maddesine gore
Bogazlardan gecis serbestligi ilkesi sonsuz olarak belirlenmistir.

tinin %401 Hiirmiiz Bogaz'ndan ge¢mekte olup
gemi trafigi Asyada (ozellikle Japonya, Cin ve
Hindistan) ve batida (Stives Kanali yoluyla Su-
med boru hattina gitmektedir. Hiirmiiz Bogazi
193 km. uzunlugunda, 54 km. genisliginde (en
dar yeri 34 km. genisliginde) 70-100 m. derinli-
gindedir. Bogaz'in dar gecit, ara bolge iki millik
mesafe gemi giris ve ¢ikis trafigine gore diizen-
lenmistir (Lehman Brothers: 2008).

Korfez iilkeleri (Bahreyn, iran, Kuveyt, Katar, Su-
udi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) diinya
petrol tiretiminin yaklasik %30’unu, karsilamak-
ta olup s6z konusu tilkeler diinya ham petrol re-
zervlerinin %57’sine (715 milyar varil) sahiptir.

Hiirmiiz Bogazi'ndan yilda 14 000 gemi giinde
15 tanker geg¢mektedir. Hiirmiiz Bogazi'ndan
2006 yilinda giinde 16,5 milyon varil petrol ta-
sinmis olup 2007 yilinda 16 milyon varile diis-
miis ve 2008 yilinin ilk yarisinda tekrar ytikselise
gecerek 16,5-17 milyon varil petrol taginmistur.
S6z konusu Bogaz'dan petrol ve sivilastirilmig
dogal gaz tasiyan gemilerde de gegmektedir (US.
Energy Information Administration: 2008; (Leh-
man Brothers: 2008).

Hirmiiz Bogazi'nda baslica riskler; ¢atisma, ka-
raya oturma ve bunun sonuncunda petrol kirlili-
gi, diisiik diizeyde deniz haydutlugu ve terérizm-
dir.

Hirmiiz Bogazi'nda Gemi Trafik Sistemi (VTS)
tesis edilmemis olup Trafik Ayirim Semalar:
mevcuttur.

Hiirmiiz Bogazi'ndan gegen petrol trafigini azalt-
mak icin Suudi Arabistan ve Kizildeniz arasinda
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Ozellikle petrol tankeri trafigi Bogazlarda biiyiik bir tehlike olusturuyor.

745 mil uzunlugunda, 5 milyon varil kapasiteye
sahip Dogu-Bat1 (East-West Pipeline) boru hatti
insa edilmistir (Lehman Brothers: 2008).

6.7. Torres Bogazi

Diinyada yukarida belirtilen enerji koridoru olan
dar bogazlar disinda “Ozel Duyarli Deniz Alani”
ilan edilen Torres Bogazi, Papua Yeni Gine ve
Avustralya arasinda yer almakta olup 90 Deniz
Mili genisliginde ve 150 deniz mili uzunlugun-
dadir. Mercan Resifiyle sahil arasinda 600 ada ve
adacik yer almaktadir. Bilyiik Set Resifinde ¢ogu
i¢ rotay1 kullanan yilda 6000 civarinda gemi ha-
reketi olmaktadir. Gliney Asya ve Avustralya li-
manlari ile Yeni Zelanda, Giiney Amerika, Papua
Yeni Gine ve Pasifik Adalar1 arasinda yiik tasiyan
biiyiik gemiler ile Dogu Avustralya'daki rafine-
rilere petrol tasiyan tankerler bu rotayr kullan-
maktadirlar (Istikbal, C.: 2010).
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Avustralya Dogusundaki Biiyiik Set Resifi ve Ku-
zeydogusundaki Torres Bogazi'nin bir bolimii-
nil icine alan mercan kayaliklarinin korunmasi
icin IMO’ya bagvurmus olup, 1990 yilinda bu
bélge IMO tarafindan “Ozel Duyarli Deniz Ala-
n1” kapsamina alinmistir (IMO Assembly Reso-
lution A.472).

Ancak, IMO’nun Torres Bogazi konusunda al-
dig1 kararda zorunlu kilavuzluk kabul edilmedi.
Avustralya Hiikiimeti; IMO’nun Kararini esas
alarak 1 Ekim 1991'de kendi limanlarina giden
ve gelen gemiler icin Torres Bogazi gecisinde
zorunlu kilavuzlugu ilan etmistir (Istikbal, C.:
2005).

Torres Bogazi'nda zorunlu kilavuzluk; 70 met-
re tizerindeki biitiin gemiler ile boyu ne olursa
olsun yiikli petrol tankerleri, sivilastirilmis gaz
tasiyicilar: ve kimyasal madde tasiyicilar: igin



gecerlidir. Ozel duyarh deniz alanlarinda, eski ve
standart altinda olan tek cidarh tankerlere gecis
izni verilmemektedir (Istikbal, C.: 2005; Ece, N.J.:
2007).

Sonuc ve Degerlendirme

Diinyada giiclii iilke konumunda olmanin en
onemli kosullarindan biri teknoloji ve proje -
retip hayata gecirmektir. Diinyada gerceklesen
biiyiik projelerin oncelikle hayal etmek daha
sonra inanmak, ¢alismak ve 21. yilizyilin en 6-
nemli yatirimi olan insan kaynagina 6nem vere-
rek gerceklestigini diistiniirsek hedeflerimizi ve
onceliklerimizi ne yapabilecegimize gore degil
nerelere ulagsmak istedigimizin otesinde belirle-
meli ve bunlara ulagsmak icin ¢aba sarfetmeliyiz.
Tiirk Bogazlar’'ndaki tanker trafigini, olasi deniz
kazalarini ve maliyeti arttiran gemi trafiginde
beklemeleri azaltmak icin BTC gibi boru hatlar:
ve suyollar1 gibi projeler gelistirilmeli ve hayata
gecirilmelidir. Ancak s6z konusu projelerin bi-
limsel, teknik, cevresel, mali ve hukuki olarak
fizibil olmasi gerekmektedir. Bahsi gecen proje-
lerde oncelikli olarak ele alinmasi gereken husus
siyasi ve hukuki olmalidir. Ayrica yukarida belir-
tilen hususlarin da dikkate alinmasinin da uygun
olacag diistiniilmektedir.

Diinyadaki bogaz ve kanallara baktigimizda co-
gunda Gemi Trafik Sistemi (VTS)'in tesis edildi-
gi, Acil Eylem Planlarinin uygulandigini ve alter-
natif yol olarak boru hatlarinin tercih edildigini
gormekteyiz. Ulkemizde insa edilmis, devam
eden ve planlanan boru hatlarina iligkin projeler
asagida yer almaktadir.

Hazar petrollerinin diinya pazalarina ¢ikisini
saglayan Bogaza alternatif bir petrol tasima yo-
lu 1 774 km. uzunlugundaki Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) Boru hattinin kapasitesi 50 milyon ton
(giinde 1 milyon varil)dur.

Hazar Havzasi’'nda gikarilan dogalgazi Avrupa’ya
tastyan diger bir hat Bakii-Ceyhan-Erzurum Bo-
ru Hatt1 (Gliney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1)
olup toplam uzunlugu 970 km, yillik kapasitesi
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30 milyar m3’diir. Boru hattinin ingaasina 2004
yilinda baslanmis ve 2006 yilinin sonunda ta-
mamlanmigtir.

Hazar Havzasi'nda ¢ikarilan dogalgazi Avrupa'ya
tastyacak 3 300 km, yillik 31 milyar m3 dogal-
gaz kapasitesine sahip Nabucco boru hatti boru
projesi Ankarada 13 Temmuz 2009'da hiikiimet-
ler arasinda imzalanan anlagmayla baslamistir.
Boru hattinin ingaasina 2011’de baslanacak olup
2014'de ilk gazin Avrupa’ya verilmesi hedeflen-
mektedir.

Ayrica, 555 km uzunlugunda ve 1,5 milyon va-
ril/giin kapasiteye sahip Samsun Ceyhan (Trans
Anadolu) projesinin gerceklesmesi halinde mev-
cut durumda Bogazlar'dan gececek tanker yiikii-
niin 50 milyon ton azalabilecegi belirtilmektedir.

Istanbul Bogazi'ndaki tanker kazalari riskini a-
zaltmak i¢in alternatif diger bir yol, 1890’larda
bir Rus bilimadami tarafindan ortaya atilan gec-
miste olan Karadeniz’i =~ Marmara’ya baglayan
[zmit Korfezi, Sapanca Goli, Sakarya tizerinden
bir su  yoludur. Karadeniz kokenli midye (mol-
lusklarin) izmit Kérfezine gelmesi s6z konusu su
yolunun var oldugunu kanitlamakta olup ayrica,
1995 yilinda Tiirk bilim adamlarinca da kanitlan-
mistir. zmit-Sapanca hattinda su yolu agilarak
tehlikeli madde tasiyan gemiler Bogaz hattindan
ya da tersi, tek yonlii olarak Karadeniz’e ¢ikabilir
(Merig., E: 2000).

Son donemlerde Karadeniz’de yasanan gelis-
meler dikkate alinarak, Karadeniz bdlgesinde
AB ulasim alaninda birtakim inisiyatiflere giril-
mesi bahse konu boélgede bugiine kadar sahip
oldugumuz ayricalikli statiiniin muhafaza edil-
mesine katki saglayacaktir. Bu cercevede, 6zel-
likle Bulgaristan ve Romanyanin AB {iyeligiyle
birlikte Karadeniz’e dogru artan ticaret hacmi
dikkate alinarak, bahsekonu Ulkelerden gecerek
Karadeniz'e ulasan 8 No’'lu (Burgaz, Varna) ve 7
No’lu (Tuna) Pan-Avrupa Ulasim Koridorlarinin
yapilmasi planlanan Filyos limanimiz veya diger
Karadeniz limanlarimiz {izerinden Ulkemize u-
zatilmasi, Bogazlarimizin yiikiini hafifletebilek,
ayrica intermodal tasimaciliga imkan vermis ola-
caktir (Yaman, S.:2009).
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saglayacagi disuntlmektedir.

LT i ]
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Bogazlarla ilgili meselenin 6nemli bir boyutu da askeri
gemilerin gegisi

Yapilmasi planlanan Kanal Istanbul'un uzunlu-
gunun Stives Kanali uzunlugunun yaklasik dort-
te biri oldugunu distintirsek gemilerin Kanal
Istanbul'dan ge¢me siiresi 3-4 saat olacaktir. Ka-
nal Istanbul'da da Istanbul ve Siives Kanal’nda
meydana gelen ¢atisma, karaya oturma, makine
arizasi gibi kazalar s6z konusu olabilecektir. Ka-
nalin Istanbul Bogazi'na gore ¢cok daha dar ol-
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Kanal’in hukuki statlisiine Montr6 S6zlesmesi’nde kazandigimiz hak-
lar korumak kosuluyla Montré S6zlesmesi hiklimlerine benzer veya
paralel bir dizenleme getirmenin uygun olacagi ve ayrica bu sekil-
de bir dizenlemenin ulkemizin ve Karadeniz bdlgesinin barisina katki

masl nedeniyle kaza riskinin daha fazla olacag:
distiniilmektedir. Kanalda tanker kazasi olmasi
durumunda Karadeniz’e; Dinyester, Dinyeper,
Volga ve Tuna nehirleri ile kirlenme olsalig1 bu-
lunan kanalda petrol kirliligi daha fazla sorun
olabilir.

Diinyada deniz ticareti artisina paralel olarak
biiyliyen gemi boylar1 ve genislikleri nedeniyle
kanal genisletme ve derinlestirme yatirimlari ya-
pilmaktadir. Olasi Kanal Istanbul’un ileride daha
fazla genisletilmesi ve derinligin arttirilmasi ih-
tiyaci gerekebilir. Bogazlara alternatif su yollar1
projelerinde bu hususlar yatirim planlarinda dik-
kate alinmalidur.

Montré Sozlesmesi hem Tiirk Bogazlarindan
gecis yapmak isteyen hem vyabanci bayrak-
l1 ticaret gemilerinin gecis haklarini ve hem de
Karadeniz'’e giris yapmak ve kalmak isteyen savas
gemilerinin hukuki haklarini belirleyen diinya-
daki tek sozlesmedir. Montro Bogazlar Sozles-
mesi yirirlige girdigi tarihten bu yana gegen
75 yillik siirecte bolge ve diinya barisina 6nemli
katkilar1 olmustur.

Yeni bir su yolu olan Kanal Istanbul'un ha-
yata gecirilmesi durumunda Montré Soézles-
mesine olan etkileri her yoniiyle irdelenmeli-
dir. Olas1 Kanal'n hukuki statiisiine Montré
Sozlesmesinde kazandigimiz haklar1 korumak
kosuluyla Montr6 Sozlesmesi hiikiimlerine ben-
zer veya paralel bir diizenleme getirmenin uygun
olacagi ve ayrica bu sekilde bir diizenlemenin l-
kemizin ve Karadeniz boélgesinin barisina katki
saglayacag diisiiniilmektedir.



Istanbul Bogazi'nda &zellikle tankerlerin bek-
lemeleri maliyete yol agmaktadir. Ancak ko-
nuya Kanal trafigi acisindan bakarsak Istanbul
Bogazi'nda kilavuz kaptan alma oraninin 2011
yili itibariyle %51 oldugu diisiiniiliirse Bogazdan
kilavuzluk almadan gecen gemilerin %49'u ki-
lavuzluk {icreti vermeden Istanbul Bogazi'ndan
gecmeye devam edecektir. Kilavuzluk hizmeti
alan %51 oranindaki gemilerin bir kismi ve 6zel-
likle tankerler Bogazdan emniyetli gecisi sagla-
yan VTS Sisteminin olmasi nedeniyle Istanbul
Bogazi'ndan ge¢meye devam edecektir. Bu du-
rum projenin maliyetini karsilanmasinda sorun
olabilir. Bu nedenle, s6z konusu kanalda trafik
projeksiyonlarinin ve kanali kullanma konusun-
da pazarlama tahminlerinin yapilmasi1 gerek-
mektedir. Kanaldan gecisi tercih eden daha 6nce
Istanbul Bogazi'mi kullanan gemilerden alinan
fener, tahlisiye ve patente ticretleri (saglik resmi)
de alinamayacaktir.

Sonug olarak; Istanbul Bogazrndaki o6zellikle
tanker kazalari riskini azaltmak ve gevre giiven-
ligini saglamak icin boru hatlar1 ve i¢ su yollar:
gibi projeler gelistirilerek hayata gecirilmelidir.
Ancak, soz konusu projeler hayata gecirilirken
Bogazlardaki egemenlik haklarimizi aldigimiz,
gerek iilkemiz ve gerekse Karadeniz giivenligi
icin ¢cok onemli ve Tirkiye’nin dis politikasini
giiclendiren Montré Sozlesmesinde kazandigi-
miz haklar1 korumaya devam etmemiz gerek-
mektedir. Kanal Istanbul'da hangi gemilerin ge-
cecegi, zorunlu kilavuzluk ve alinacak iicretlerin
Montrd’ye etkileri hukuki ve teknik boyutlari ile
cok iyi irdelenmelidir. Yeni kanal projelerine ilis-
kin yapilacak hukuki diizenlemeler Montr6 Soz-
lesmesi ve taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere
halel getirmeden, uluslararas: hukukun ve ulus-
lararasi iligkilerin dogasina, orf ve adetine uygun
olarak yapilmalidir. Ayrica, Montré Soézlesmesi-
ne gore Tiirk Bogazlar’ndan gecemeyen askeri
gemilerin bu Kanaldan gecip gecemeyecegi ve
bunun Montr6 Sozlesmesine etkileri, tilkemiz ve
Karadeniz giivenligi acisindan siyasi ve hukuki
olarak detayli irdelenmelidir.
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Tiirk Bogazlar’'ndan gecen gemilerin sayisi, to-
naji ve tehlikeli yiikk miktarinda artis Bogazlarin
cevre giivenligini tehdit etmektedir. 1994 yilinda
uygulamaya konulan ve 1998 yilinda revize edi-
len Tirk Bogazlar1 Tuztgi ve 31.12.2003 yilinda
tesis edilen Gemi Trafik Sistemi (VTS) 6zellikle
Istanbul Bogazi'ndaki kaza riskini énemli dl¢iide
azaltmigtir. Istanbul Bogazi'ndan gecen gemile-
rin 2010 yilinda kilavuz kaptan alma orani %51
olup kilavuz kaptan alinmasi tesvik edilmelidir.

Istanbul Bogazi'nda cevre giivenligini biiyiik 61-
clide tehdit eden 1979 yilinda 95.000 petroliin
denize dokildiigii ve 43 denizcinin 6ldagi Inde-
pendenta ve 1994 yilinda 5000 ton petroliin de-
nize dokiilerek bir hafta yandigi ve 30 kisinin 6l-
diigii Nassia kazalar1 meydana gelmistir. Istanbul
Bogazi'nda tanker kazalarini ve gevreye verdigi
riskleri azaltmak amaciyla s6z konusu projelerin
hayata gecirilmesinden daha 6nce 6ncelikle ele
alinmasi gereken konu Tiirk Bogazlar1 6zellikle
Istanbul Bogazi'nda ’Deniz Itfaiye Teskilatinin
tesis edilmesi, Acil Eylem Planlarinin ve 6zellikle
Panama Kanali'nda uygulandig gibi Petrol Kirli-
ligi Acil Eylem Plani‘nin hazirlanmasi, Bogaz'in
uygun yerlerinde yeterli malzeme, techizat ve
deneyimli personel bulunduran Acil Midahale
Merkezlerinin acilen kurulmasi gerekmektedir.
Istanbul Bogazi'nda s6z konusu énlemler alin-
madan farkli alternatiflerin hayata gecirilmesi Is-
tanbul Bogazi'ndaki kaza riskini arttiracak olup
seyir emniyeti onlemlerinin yeterince alinma-
masina neden olacaktir.

Tirkiye’nin Bogazlar1 tamamen kapatmasi ve i¢
sular rejimine tabi tutmasi uluslararasi hukuk
kurallar1 ve antlagmalar dikkate alindiginda ola-
st goriilmemektedir. Montré Sozlesmesinin 28.
maddesine gore Bogazlardan gecis serbestligi
ilkesi sonsuz olarak belirlenmis olup bu durum
1982 BMDHSnin 36/1 ve 45/2 maddelerine de
uygundur. Tirk Bogazlar’nin uluslararasi seyrii
sefere kapatilmasinin miimkiin olamayacag: dik-
kate alinarak 20 Temmuz 2011’de 75. yilidoniimii
olan Montr6 Anlagsmasinin daha fazla 6nem arz
ettigi, hassasiyet kazandig1 ve korunmasi gerek-
tigi distiniilmektedir.
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