BiR DIS POLITIKA
AKTORD OLARAK
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Esad sonrasi donemde Suriye'de yonetimi ele gecirecek gruplara iligkin belirsizlik, AB'yi
mubhalif gliclere karsi desteginin her zaman mesafeli bir ¢izgide olmasina neden olmustur.
Ciinkii AB Suriye'de radikal islamalann ya da AB ¢ikarlarina karsi davranma potansiyeline

sahip gﬁglq'{l Suriye'de yonetimi ele gecirmesinden kaygi duymaktadir.
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lk olarak 2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve kisa sii-

re icinde tiim Ortadogu’yu etkisi altina alan Arap
malarina diinya kamuoyu hazirliksiz yaka-
ur. Yizyillardir dis akedrlerin miidahaleleriyle
i belirlenen bir cografyada, kendi dinamikleri
akli kitlesel bir degisim talebinin yasanmasi tiim
a agisindan sagsirtict olmusgtur. Ortadogu'da bek-
lenmeyen bir sekilde ortaya ¢ikan bu ayaklanmalar,
diinyay1 yepyeni bir Ortadogu gercegi ile karsi karstya
birakmistir. Béyle bir ortamda, Avrupa Birligi (AB) de
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dahil olmak itizere Ortadoguda ¢ikarlari s6z konusu
olan hicbir aktor, kendi tizerinde etkiler ortaya ¢ikaran
ayaklanmalara kayitsiz kalamamistir. Bu yazi kapsa-
minda, Avrupa Birligi’'nin Arap ayaklanmalarinin en
dramatik 6rneklerinden biri olan ve halen de devam
etmekte olan Suriye Krizi karsisindaki tutumu konusu
tizerinde durulmus ve AB’nin Suriye Krizi dahilinde
halen etkin bir dis politika aktdrii olarak hareket et-
medigi sonucuna varilmgtir.
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Kriz Oncesi Donemde AB-Suriye iliskileri

Soguk Savas yillarinda her ne kadar Sovyetler Birligi
ile daha yakin iliskiler icinde olsa da, Suriye 1977
yilinda AB ile bir Ortaklik Anlasmasi imzalamistr.
Halen yiiriirlikkte olan bu Ortaklik Anlasmasi imza-
landig1 giinden beri taraflar arasindaki iliskinin yasal
dayanagini olusturmaktadir. Ortaklik Anlagmasi son-
rast ddnemde AB-Suriye ticaret hacmi siirekli bir artig
gostererek AB’yi Suriye ticaretinin en dnemli akeorle-
rinden biri haline getirmistir. Ortaklik Anlagmasi’'nin
imzalanmasinin ardindan AB Suriye’ye mali yardimlar
da tahsis etmigtir. Ancak Suriye hiikiimetinin AB ta-
rafindan saglanan mali yardimlara hak kazanmak icin
AB’nin 6zellikle Suriye'de insan haklarinin gelistiril-
mesine iligkin beklentilerini yerine getirmek konu-
sundaki ¢ekinceleri Suriye’nin bu yardimlardan yeteri
kadar faydalanamamasina neden olmustur.

1990’larla birlikte Soguk Savas kosullarinin orta-
dan kalkug: yeni bir diinya diizeni ortaya ¢ikmig ve
bu yeni diinya diizeni AB’yi de farkli bir dig politika
aktorii olmaya zorlamigtir. Bu siiregte farkli politikalar
gelistiren AB, Akdenizdeki komgular: ile iligkilerini
gelistirmek tizere Barselona Siireci’ni baglatmis ve ME-
DA programint uygulamistir. Suriye bu iki yapiya da
dahil edilmistir. [laveten, Suriye 2000’li yillarda ortaya
¢tkan Avrupa Komsuluk Politikasinin giiney bilesenini
icinde yer almugtir. Krizin ardindan 2012 yilinda AB,
Suriye ile arasinda 1977'den beri yiiriirliikte olan Or-
taklik Anlagmast’n1 tek tarafli olarak dondurmustur.

Kriz 6ncesi donemde AB’nin Suriye’ye yaklasi-
mi1 Bat'nin Ortadogu tilkelerine genel yaklagimu ile
uyumlu olmustur. Yani, AB de diger Bauli aktorler
gibi giivenlik ve istikrar adina Suriye'de otoriter bir
rejimin varligina gz yumarak rejimle faydacr iliskiler
kurmaya yonelik bir politika izlemistir. Bu anlamda,
asagidaki boliimde gorecegimiz tizere AB’nin Esad
rejimi kargisindan mubhalif giiclere yakin bir tutum
icinde olmasi, AB’nin geleneksel Suriye politikasinda
onemli bir sapma olarak kargimiza ¢ikmakeadir.

AB'nin Esad ve Muhalif Giiclere Karsi Tutumu

Bilindigi tizere 2008 sonras: donemde AB iilkelerinin
giindemindeki en 6nemli konu Avro Kirizi ile mi-
cadele olmustur. Avro Krizi nedeniyle yasamsal bir
stnavdan gecen AB, Suriye Krizi de d4hil olmak tizere
Ortadogu’da yasanan gelismelere sinirlt bir gekilde
dahil olabilmistir.

AB yaptirimlar yoluyla Esad
rejimini ekonomik ve siyasi olarak
zayiflatarak Suriyeli sivillere karsi
siddet kullanma kapasitesini
dusirmeyi hedeflemistir.

Suriye'de kriz ortaminin bag gostermesinin ardin-
dan, AB Esad rejiminin Suriye halkina kars1 benim-
sedigi tutumdan duydugu memnuniyetsizligi agikca
ortaya koymustur. Buna kargin AB, Esad rejimini gii¢
yoluyla devirmeye yonelik her tiirlii alternatif ¢6ziim
onerisine mesafeli durmusg ve Suriyedeki muhalif gi¢-
lere sinirli da olsa destek saglamustir. Bagka bir deyisle,
Esad rejimi agik bir sekilde diigman ilan edilmeden,
mubhalefet giicleri tistii kapali bir sekilde desteklenerek
rejim giiclerine kargi daha fazla direngli olmalarina
katkida bulunulmustur. Ek olarak, AB yaptirimlar
yoluyla Esad rejimini ekonomik ve siyasi olarak za-
yiflatarak Suriyeli sivillere karsi siddet kullanma ka-
pasitesini diigiirmeyi hedeflemistir.

AB, krizin bitmesi i¢in diplomatik yollarin kulla-
nuldig1 bir ¢6ziim siirecinin 6nemini her zaman vurgu-
lamistir. Bu kapsamda, BM’nin Suriye konusundaki
kararlarini ve Cenevre'de Suriye’nin gelecegine iliskin
gerceklestirilen konferanslarda alinan kararlar, AB ta-
rafindan desteklenmistir. AB genel olarak Suriye’nin
cok uluslu ve ¢ok dinli yapisinin biitiinciil bir devlet
catst altunda Suriye halkinin isteklerine sistem iginde
yer verecek sekilde devamindan yana bir tutum iginde
olmustur.

Suriye muhalefetinin tutarli ve biitiinciil bir yapida
olmamasi, AB de d4hil olmak iizere tiim dis aktorlerin
mubhalif giicleri desteklemesini zorlagtirmigtir. Aralik
2012°de Suriye Muhalefeti ve Devrimci Giigler Ulusal
Koalisyonu, AB tarafindan Suriye halkinin yasal tem-
silcisi olarak taninmigtir. Bu tanima, sonraki siirecte
AB iiyesi tilkelerin bu gruba askeri mithimmat des-
tegi de olmak tizere ¢esitli yardimlarda bulunmasini
imkanli hale getirmistir. Buna karsin, Esad sonrasi
dénemde Suriye'de yonetimi ele gecirecek gruplara
iliskin belirsizlik, AB’yi muhalif giiclere karst deste-
ginin her zaman mesafeli bir ¢izgide olmasina neden
olmustur. Ciinkii AB Suriye'de radikal [slamcilarin ya
da AB ¢ikarlarina kargi davranma potansiyeline sahip
giiclerin Suriye'de yonetimi ele gecirmesinden kaygi
duymakeadir.
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AB genel olarak Suriye'nin ¢cok
uluslu ve ¢ok dinli yapisinin
bitlncul bir devlet catisi altinda
Suriye halkinin isteklerine

sistem icinde yer verecek sekilde
devamindan yana bir tutum icinde
olmustur.

Suriye Krizi'ne iligkin olarak bélgesel ve kiiresel ak-
torler birbiriyle ¢elisen ¢ikar tanimlamalarina sahip ol-
mugtur. Bu durum, Suriye'de rejim ve muhalif giigler
arasinda devam eden miicadelede bélgesel ve kiiresel
aktorlerin farkli akeorleri desteklemesini beraberinde
getirmistir. Hig stiphesiz ki bu durum Suriye Krizi'nin
bu kadar uzun siirmesinde ve halen nihayetlenmesi
icin gii¢lii bir umut 1s1ginin belirmeyisinin arkasinda
yatan en onemli sebeplerden biridir.

Suriye Krizi'nin AB'ye Diisiindiirdiikleri

Avrupa tarihsel siirecte her zaman Ortadogu’ya ilgili
duymustur. AB’nin Ortadogudaki krizlere kayitsiz
kalamamasinin en énemli sebeplerinden biri, Avru-
panuin yakininda ortaya ¢ikan bu krizin Avrupadaki
giivenlik ortamina zarar vermesi ihtimali olmusgtur.
Suriye Krizi de AB tarafindan hem giivenlik, hem
de insani boyutu olan bir kriz olarak goriilmiis ve bu
nedenle de AB’nin bu krize miidahil olmasi zorunlu
bir hal almistir.

AB tarafindan Suriyedeki krizi bir yandan da ken-
di i¢ giivenligini tehdit etme potansiyeline sahip bir
kriz olarak goriilmistiir. Bunun arkasinda yatan fak-
torlerden en 6nemlisi, AB vatandaslarinin muhalifle-
re destek olmak tizere Suriye’ye savasmaya gitmeleri
olmugtur. Avrupa Komisyonu, bu kisilerin 6zellikle
Suriye'de savagip geri donmelerinin ardindan AB tiyesi
tilkelerde giivenlik zaaflarinin ortaya ¢tkmasina neden
olacagina isaret ederek iiye devletleri gereken 6nlem-
leri almalari konusunda defalarca uyarmustir.

AB hem Suriye’ye, hem de Suriyedeki kriz orta-
mindan kagan Suriyelilerin sigindiklar: Tiirkiye, Liib-
nan ve Urdiin gibi komsu iilkelere insani yardim-
larda bulunmustur. Suriyelilerin yasadiklart insanlik
dramini azaltmak i¢in oldukga yetersiz diizeyde olan
bu yardimlar, ayni zamanda Suriyedeki kriz ortamin-
dan kaganlarin AB iilkelerine yasal olmayan yollarla

girmelerinin 6niine ge¢mek {izere bir dnlem olarak
da gormek miimkiindiir. AB, Suriye Krizi sonrasi do-
nemde yapug insani yardimlarla tilkelerinden kagan
Suriyelilerin AB tiyesi tilkelere yasal olmayan yollardan
girerek i¢ giivenlik ve huzuru tehdit etmesine engel
olmaya da ¢aligmustir.

Arap ayaklanmalar1 AB tarafindan ilk etapta Or-
tadoguw’'nun gerekli ekonomik ve siyasi doniisiimleri
yasayarak uzun vadede istikrarli bir bolge haline gel-
mesine imkan verecek bir siire¢ olarak goriillmustiir.
Buna ek olarak, Arap ayaklanmalarinin bélge tilkele-
riyle iliskilerini gelistirmek icin bir firsat sunacagina
inanilmigtir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse,
Suriye Krizi de dhil olmak {izere tiim Arap ayaklan-
malarinin Avrupa’'nin giivenlik ve refahina olumlu
etkileri olacag diistintilmiistiir.

Suriye Krizi, AB de dihil olmak tizere ilgili tiim
aktorler acisindan firsatlar ve tehditler barindirmak-
tadir. AB bu tehditleri azaltabildigi ve firsatlardan
yararlanmay: bildigi 6l¢iide bu krizde etkili bir aktor
olarak ortaya ¢ikabilir. Ne zaman bitecegi heniiz belli
olmayan Suriye Krizi sonrasinda tiim diinya farkli bir
Suriye ile karst karstya kalacaktir. Bu zamana kadar
ki performansi dikkate alindiginda, AB’nin yeni Su-
riye’ye pek de hazirlikli yakalanacagindan bahsetmek
miimkiin degildir.

AB, 1990’larda yaganan Koérfez Krizi ve Yugoslav-
yanin dagilmasinin ardindan Balkanlarda yaganan
krizlerde etkin bir tavir sergilememesi sebebiyle ol-
dukea yogun elestirilere maruz kalmistr. Benzer bir
bi¢cimde, AB’nin Arap ayaklanmalari genelinde ve
Suriye Krizi 6zelinde de etkin bir dig politika aktorii
haline geldiginden bahsetmek oldukea giictiir. Ha-
len AB, iiye devletlerin 6n planda oldugu bir yapida
ikincil 6nemde sozleri dikkate alinan bir dis politika
aktorii olarak hareket etmektedir. Bu durumun, Liz-
bon Antlagsmasi da dahil olmak iizere 1990 sonrast
donemde AB’yi giiclii bir dis politika akedrii haline
getirmek {izere atlan adimlarin sorgulanmasina ve
AB’nin gelecek donemde de dis politika konusunda
yeniden agir elestirilere maruz kalmasina neden olmast

olasilig yiiksektir. O
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