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AFGANISTAN CEKILMESININ
OLASI ETKILERI VE

ULUSLARARASI
AKTORLERIN POZISYONLARI

DOC. DR. GOKTUG SONMEZ

Guivenlik Calismalari Direktérii fORSAM

Taliban ve Kabil hiik(imeti
arasinda askeri belirsizligini
surdiiren bolgeler de g6z
ontinde bulunduruldugunda,
Taliban dogrudan ve dolayl
olarak hentiiz ABD ve NATO
birlikleri tilkedeyken dahi
tilkenin %50 ila 60'inda
etkisini stirdiirmekteydi.
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tizyillardir stratejik konu-
. mu dolayisiyla dénemin
buytik giclerinin iggali ve
dogrudan/dolayli sémturii ¢abalar
karsisinda kalmig olan Afganis-

tan'da bu kez de Kuzey Atlantik
Anlagmas1 Orgiitii (NATO) ve

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
giiclerinin ¢ekilmesiyle tekraren
hakl bi¢imde bu gii¢lerin yine
uzun streli kaliaa olamadig bir
vaka daha olusmustur. Gelinen
noktada, uluslararasi ¢cabalarla ka-
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lic1 bigimde “¢éziilemeyen” Afga-
nistan meselesinde Taliban tilke
kontrolini saglamig ve tilkenin
onumuzdeki yillardaki idari kad-
rosunu teskil etmistir. Ulkedeki
durumun dinyaya istikrarsizlik
ihra¢ eden bir hal alabilecegine
dair endigeler dillendirilirken &te
yandan ise Taliban'm Afganistan'in
mevcut denkleminde, uluslararas:
aktorlerin saha gercegini kabulle-
nerek ¢ekildigi bir cografyada,
ideolojik pozisyonu nasil deger-
lendirilirse degerlendirilsin iilke
icinde goreli istikrar temin edici
tek aktor olarak da gorulmesi
de mumkindir.

INES 1 -

IfiSANNEDERGAE |t

2001 MUDAHALESINDEN
CEKILMEYE GENEL
GORUNUM

2001'deki Afganistan’a mtidahale
sonrast hizla Kabil'in kontroluntn
saglanmasi ve Taliban'in yénetim-
den uzaklastirilmasina karsin ne
Kabil diginda etkin bir Afgan yo-
netimi inga edilebilmis ne de Ta-
liban'in tilkenin biytik bélimtinde
gegerli fiil yonetimi kirillabilmisgtir.
Taliban ve Kabil hitkiimeti arasinda
askeri belirsizligini stirdtiren bol-

geler de goz éntnde bulundurul-
dugunda, Taliban dogrudan ve
dolayh olarak heniiz ABD ve NATO
birlikleri iilkedeyken dahi tlkenin
%50 ila 60'inda etkisini stirdur-
mekteydi. Ulkede fiili ana kontrol
mekanizmasi olan ve daha énce
de Afganistan’t yénetmis bulunan
Taliban halihazirda bir yar1 hitka-
met pozisyonundaydi. Bununla
birlikte sahada ulusal diizeyde Ta-
liban i¢in caydiria olabilecek yerel
bir aktérin de yokluguyla Taliban,
beklendigi tizere iilkede hizl bir
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hamle ve yabana kuvvetlerin ce-
kilmesiyle fiili kontroliini genele
sari hale getirdi. Esasen konuya
dair analiz de Taliban'in tum tilkeyi
ele gecirmesinin maksimum 60
gin surecegini ¢ekilmeden énce
de 6ngérmek mumkundi.

Afganistan ekonomik agidan bir
rantiyer devlet olmasi hasebiyle
dig etki ve baskiya olduk¢a agik
durumdadir. Bu durumun yakin
vadede diizelmesinin imkansizhig
da stratejik konumu haiz tlkeyi
her dénem bir bagka biiytk giictin
kontrolt altina itmektedir. Taliban
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oncesi htikiimet biit¢esinin %75'i
dig yardimlardan kargilanmaktayd.
Bu cerceve icerisinde guivenlik sek-
tort harcamalarinda dig destegin
%95'inin ABD'den geliyor olusu
dahi bagh bagina oldukca acikla-
yiadir. Givenlik alanindaki olas:
baska bir sorun da simdilik g6z
ard1 edilen 6zel askeri sirketlere
bagl ve sayilari 18 bine yaklagan
sahada olan parah askerlerdir. Bu
kitlenin yaridan fazlasi da yerelden
isttihdam edilmektedir. Yabanci-
larin tilkeden cekilmesine bu sir-
ketlerin personeli de katilabile-
cekken yereldeki kapasitenin ne

denli tilke digina gikacagi soru isa-
retlidir. “Uzmanhklarin” satacaklar
isveren kalmayan bu kitle, tulke
icinde istikrarsizlagtirici faaliyetleri
de tetikler bir rol oynayabilecektir.
Gekilme sonrasi yeni milteci dal-
galarimin olugmast endisesi de Ttr-
kiye acisindan ciddi bir endige
kaynagi olugturmaktadir. 1,7 mil-
yona kadar ulagabilecegi 6ngoriilen
multeci dalgasinin Turkiye’ye
o6nemli sosyoekonomik etkileri
olacaktir ki bunun engellenmesine
yonelik girisimler ve ust dizey
aciklamalar da konunun hassasi-
yetinin altini ¢izmektedir.



ONE CIKAN
ULUSLARARASI
AKTORLERIN
POZiSYONLARININ
ANALIzi VE TURKIYE

ABD i¢in Afganistan, askeri bo-
yutunun yani sira siyasi, ekonomik
ve sosyal sonugclar ve kendi ulus-
lararasi profiline etkileri agisindan
ikinci bir Vietnam gérintmi ver-
mektedir. Ayrica Afganistan’in,
Gin ve Rusya’ya sunabilecegi firsat
pencereleri, ABD'nin Irak, Suriye
ve Afrikada da stiren cekilme ham-
leleriyle birlestiginde, kiresel re-

kabette cok onemli bir kirilima
donugebilecektir. El-Kaide'nin ge-
nel séyleminin yalniz Afganistan,
Irak veya Suriye’ye odakli degil,
genel anlamda tiim Islam diinya-
sindan ABD cekilmesine odakh
olmasi, el-Kaide'nin ABD cekil-
mesiyle simdiden dillendirmeye
basladigy zafer soylemini de de-
rinlestirecektir. Orgiittin hem ku-
rumsal hem de tarihsel olarak Ta-
liban ile yakin irtibati da bu tutu-
mun Afganistan sahasinda yansi-
malarinin stirecegini, bunun 6zel-
likle Taliban semsiyesi altinda var-
higin1 derinlegtirme olarak agiga
¢ikabilecegini ve baglantil olarak
ISID-Kaide catismasinin Afganis-
tan sahasina yansimalar: olabile-
cegini digundirmektedir.

Onceki donemde Kabil
disinda etkisi sorgulanan
idarenin bu imkanlan
saglamasi mumbkiin degilken
Cin'in Taliban hiikiimetini
hizla tammasi ikili
goriismelerde Kusak-Yol
Projesi'ne Taliban
yonetiminin destek verecegi
ve Cin'in, Taliban'in tilkede
istikran saglayacagi
seklindeki inancaimi da
gostermektedir.

Gin'in Kugak-Yol Projesinin yalniz
ekonomik fizibilitesi degil, giiven-
ligi de Afganistanin durumuna
baglidir. 2016'da Cin ile proje kap-
saminda anlagmalar imzalayan ve
2017'de gerekli yatirimlar: alabil-
mek i¢in Asya Kalkinma Yatirim
Bankas tiyesi olan Afganistan yo-
netiminin en énemli bolgesel 6n-

celiklerinden biri projenin parcasi
olmaktir. Cin agisindan Afganistan,
projenin ana stitunlarindan 5 Mil-
let Demiryolunun parcas: olarak
da ayr1 bir 6neme haizdir. Ulke,
ayni zamanda Cin'in hizla artan
enerji ihtiyacini kargilamak i¢in
en kisa rotalardandr. 1 ila 3 trilyon
dolar civari olabilecegi tahmin edi-
len dogal kaynaklarin ¢ikarilmas:
ve iglenmesi de Cin'in éncelikli
giindemlerinden biri olarak go-
rinmektedir. Tam bu sartlarin
saglanabilmesi icinse Cin'e Afga-
nistan’da istikrarli, kendisiyle ¢a-
lismaya istekli ve tahmin edilebilir
bir yénetim gereklidir. Onceki do-
nemde Kabil diginda etkisi sor-
gulanan idarenin bu imkénlarn
saglamast miimkin degilken Cin'in
Taliban hitktimetini hizla tanimasi
ikili gorusmelerde Kusak-Yol Pro-
jesine Taliban yonetiminin destek
verecegi ve Cin'in, Taliban'm tilkede
istikrar1 saglayacagi seklindeki
inancini da gostermektedir. Afga-
nistan'daki olas: gelismelerin bol-
gesel giivenlik iklimini gerek ml-
teci meselesi gerek radikal gruplarin
alan kazanmas: ile sarsmasi ve
bunun Kugak-Yol Projesinde tedavi
edilemez hasarlar agmasi mim-
kiindar.
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Cin'in halihazirda artan altyap:
yatinnmlan kapsamindaki yeni pro-
jelerinin Afganistan’in gelecegin-
deki rolti daha da artacak olup,
Taliban’a da baris stirecinin 6duli
olarak s6z konusu projeleri 6ner-
mesi bu ¢ercevede degerlendirile-
bilir. Pakistan-Cin yakinlagmasi
ve Taliban-Pakistan iligkileri de
digtnildiginde bélgede Cin-Pa-
kistan-Afganistan aksinin dogmast
oldukea olas: goztukmektedir.

Sahada kimi aktérlerle yakin ilis-
kileri ve 6zellikle Afganistan mu-
dahalesi sonrasi Taliban'la kurdugu
iligkilerle Rusya sahadaki niifuz
artis yariginda dogal liderlerden
olmusg, Cin'le birlikte stirecin en
aktif katihmalarindan birini tegkil
etmistir. “Sovyetler'in Vietnami”
Afganistan'in travmatik hatirasimin
Otesine bir siyaset dizayn eden
Rusya ev sahipliginde 2019 Subat
ve Mayis aylarinda Taliban ile Af-
gan siyasetcilerinin Moskova bu-
lusmalar1 da bu cercevede okuna-
bilir. Taliban ve yakin gruplarla
tim sorunlu gecmigine ragmen
hem tilkedeki ABD kargit1 tutum
hem de 19.yy sonras: Afganistan’la
kurdugu asimetrik iligki Rusya’ya
onemli bir alan acmakta ve bu
alan Orta Asya tzerinde kurmaya
calistig1 nufuzun de ana taglarin-
dan birini tegkil etmektedir. Tali-
ban'in yabana guglerin tlkeden
ayrilmasi sdylemi 11 Eylul sonrast
Rusya'nin yakin cevresinde varl-
gin1 artirmaya ¢calisan ABD’yi bu-
radan uzaklagtirdif1 yeni bir ka-
zanim alani olarak da degerlendi-
rilebilir. Goértismeler stirecinde de
Rus dis politikasi zaten mevcut
yonetimden ziyade Taliban’la
uyumlagmis ve gérigsmelerde Kabil
hukameti temsilcilerine yer veril-
memigtir. Cok yuzeysel de olsa
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dogru bir okumayla Rusyanin Ta-
liban’la ABD'nin tlkeden ¢ikaril-
masi noktasinda miuisterek bir diis-
man tzerinden ortaklagtigini séy-
lemek miumkindur ki bu ortak-
lagma bagaril sonuclanmgtir. Rus-
ya Taliban’la kurdugu iligkilerle
muhtemeldir ki sadece ABD etki-
sini kirma degil, ayn1 zamanda
Cin’'in Kusak-Yol Projesi'ne de ket
vurma firsati gérmektedir.

Taliban'in tilkeye hakim
olmasiyla Hindistan-
Afganistan ve
Hindistan-Pakistan
iligkilerinde gerilim vites
ylikseltebilecektir. Bu gerilim
artis1 Hindistan-ABD ve
Pakistan-Cin yakinhgi
dustnuldiigiinde kiiresel
guivenlik sorunlan da
dogurabilecektir.
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Hem ideolojik hem siyasal tabanh
olarak Talibanla mesafeli iligkileri,
Kabil hitktimetlerine yakin tutumu
ile Hindistan'in, bélgedeki ana ra-
kibi Pakistan’a kiyasla tilkedeki et-

kisi Taliban'in yeniden gii¢ kazan-
masiyla daha da azalabilecektir.
Ulkeyi arka bahcesi olarak gordiigu
ve Taliban tizerinden kurguladigma
dair sik¢a elegtiriye maruz kalan
Pakistan’in Taliban tGizerinden tlke
lizerinde olas1 niifuz kazanimi,
Gin'le son dénemdeki oldukea ya-
kin ekonomik ve siyasi iligkileri
dolayisiyla yine Cin’in hanesine
dolayll kazamimlar da yazacaktir.
Taliban'in tilkeye hakim olmasiyla
Hindistan-Afganistan ve Hindis-
tan-Pakistan iligkilerinde gerilim
vites yukseltebilecektir. Bu gerilim
artis1 Hindistan-ABD ve Pakistan-
Gin yakinhg: digtnildiginde ki-
resel giivenlik sorunlar da dogu-
rabilecektir.

El-Kaide ve Taliban'la dénem do-
nem yakin iligkileri giindeme gelen
Iran ise Afganistan'da baris siire-
cinin bagindan bu yana Taliban
heyetlerinin ziyaretleriyle siireci
dogrudan takip etmekteydi. Iran
icin ABD c¢ekilmesi yalniz bolgesel
cevrelemenin kirilmast i¢in degil,
hem bolgede Hindistan ve Pakistan
ile rekabeti hem de giderek ya-
kinlagtign Cin'in bélgede artabilecek
etkisi dolayisiyla hayati 6nemde
olacakti.




Tiirkiye acisindan bolgede
ABD etkisinde kirilmalar
yasanirken 6ncelikle Cin ve
Rusya'nin etkisinin artisim
beklemek ve buna gore bir
yaklasim dizayn etmek geregi
One gkmaktadir. Burada ana
odak ise bu gticler arasi
dengeler gozetilmekle
birlikte Ttirkiye'nin ¢ikanmnin
odaga oturtularak tiim
guclerle iletisimin bunun
uzerinden kurgulanmasi
geregidir.

Hem ulkenin ana ticari ortakla-
rindan olan hem de 6nemli altyap:
yatinmlariyla ekonomik niifuzunu
artirma cabasinda olan Iran icin
Afganistan, bolgesel politikasinin
ve Orta Asya’ya ulagma ¢abasinin
da ana taglarindandir. Afganis-
tan'da yeni dénem nasil bir resim
getirirse Iran'm vekil giicler icin
kullandig1 Afgan milteciler iki ak-
tortn de birbirine dolayl mtda-
haleleri i¢in énemli araclardan ola-
caktir. Bununla birlikte rejimler
arasinda ideolojik gerilimin ilk sin-
yallerini dikkatle takip etmek ge-
rekmektedir.

Turkiye agisindan bolgede ABD
etkisinde kirilmalar yaganirken
éncelikle Cin ve Rusya'nin etkisinin
artigini beklemek ve buna gore
bir yaklagim dizayn etmek geregi
one cikmaktadir. Burada ana odak
ise bu gtg¢ler aras1 dengeler goze-
tilmekle birlikte Tiirkiye nin ¢ika-
rinin odaga oturtularak tiim gi¢-
lerle iletigimin bunun tzerinden
kurgulanmas: geregidir. Bununla

birlikte Afganistan'dan gelen ilk
agiklamalar Turkiye ile iligkilerin
iyi tutulmasina yonelik Taliban
tarafindaki cabanin altini cizerken
Turkiye de ilk etapta mutedil bir
yaklasim benimsemis, yonetimle
kargilikli bir muhatab1 yakinda tu-
tarak deneme siirecine girilmisgtir.
Bu yaklagim 6énemli él¢tide sinir
komgusu dahi olunmayan Afga-
nistan'dan gelen ve gelmeye devam
edecegi ongorilen miltecilerin
tlke i¢in ciddi bir demografik, sos-
yal, ekonomik sorun tegkil edecegi
de degerlendirilerek ortaya konmusg
ve bu géce imkan sagladigi deger-
lendirilen Iran’a da gerekli uyarilar
yapilmustir. Bu kitle icerisinde Fa-
timiyyun baglantih kisilerle istik-
rarsizlagtiria faaliyetlere dair risk-
lerin de g6z éntunde bulundurul-
mast gerekmektedir. Gegtigimiz
stirecte dahi Talibanin eylemle-
rinde yabanca askerlere yonelik
saldirlarina kargin Ttrk personele
yonelik gozettigi yaklagim da goz

éntnde bulundurulmalidir. Hem
Orta Asya'ya gecis hem diplomatik
ve ticari aginin genislemesi hem
Kusak-Yol kapsamindaki gelisme-
lerin icerisinde daha dogrudan yer
alabilmek ve de Afganistan gibi
kilit bir cografyada varhk gosterme
anlaminda bu iligkilerin dikkatle
tesisi tilkeden bolgeye yayilabilecek
olas1 gtivenlik sorunlarinin da er-
ken tespiti ve bunlara mudahale
imkamin verebilecektir. Dolayisiyla
Taliban’a dair uluslararas: arenada
dile getirilen pek ¢ok endige goz
ardi1 edilmeksizin bugtin bolgedeki
kinlma ve olasi yansimalari cer-
cevesinde Turkiyenin mutedil yak-
lasiminin sadece iligkilerin olast
yakinlagmasi ve Afganistan’in ulus-
lararas1 toplumla entegrasyonu
agisindan degil, olast bolgesel ve
kiiresel giivenlik krizlerinin erken
tespiti ve 6nlenmesine yonelik ¢a-
balar agisindan da 6nem arz ettigi
anlagilmaktadir.
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