Suyun, Tiirk Dis Politikasinin bir meselesi haline gelmesi, 1980’li yillarla birlikte 6zellikle Firat ve Dicle havzasinda ¢ok sayida biiyiik baraj ve
sulama projeleri inga etmeyi iceren, GAP’in planlanma ve insa agsamalarinda olmustur.
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Abstract

Turkey’s transboundary water policy is formulated in accordance with national socio-economic develop-
ment goals, and determined in its specific geographical and historical context. Transboundary water policy
has been mainly planned and implemented by the government institutions, namely the Ministry of Foreign
Affairs (MoFA), particularly with the initiation of the GAP project in the early 1980s. Other concerned min-
istries and non-governmental institutions have attempted to provide technical and intellectual input to the
formulation of the policy. Transformation of the water bureaucracy had also an impact on the foreign policy
initiatives such as the signing of the bilateral Memorandum of Understandings with Syria and Iraq with the
keen initiatives of the Ministry of Environment and Forestry. All in all, MoFA have articulated the main
principles of transboundary water policies some of which are highly inspired by the international customary
water law and treaty practice. Most of the transboundary water policy principles are directly related to the
Euphrates-Tigris river basin where Turkey has developed vast experience, interest and power to set the re-
gional agenda as well as to lead the establishment of regional customary law. Turkish transboundary water
policy should have a comprehensive understanding and strategic vision, which should include contingencies
in the Middle East region and urgencies in the Meri¢/Maritsa basin.
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Tiurkiye'nin su politikasi, tarimsal tiretimi artir-
ma ve gida giivenligini saglama; sanayi, kentsel
ve karsal alanlardaki artan igme suyu ihtiyacini
karsilama; ithal enerji kaynaklarina bagimliliktan
kurtulma; iilke icindeki bolgesel, ekonomik ve
sosyal dengesizlikleri giderme; halkin hayat stan-
dardini yiikseltme hedefleriyle tanimlanabilir.
Ulusal diizeydeki bu stratejik hedeflerle uyumlu
bicimde sinirasan sular politikalar1 bi¢cimlendi-
rilmistir. Bu baglamda, sinirasan su politikasi-
nin olusturulmasi ve uygulamasindan dogrudan
sorumlu olan Disisleri Bakanlig1 sinirasan sular
politikasin1 soyle tanimlamaktadir: “Sinirasan
sular politikamiz, suyun tilkemizin ekonomik ve
sosyal kalkinmasi, su ve gida giivenligi agisindan
onceliklerimiz, Avrupa Birliligi (AB) ile tam tiye-
lik miizakereleri, bolgesel gelismeler goz 6niinde
bulundurularak olusturulmakta ve degisen sart-

lara gore gozden gecirilmektedir”

Suyun, Tirk Dis Politikasinin bir meselesi haline
gelmesi, 1980’li yillarla birlikte 6zellikle Firat ve
Dicle havzasinda ¢ok sayida biiyiik baraj ve sula-
ma projeleri insa etmeyi iceren, kapsamli bir sos-
yo-ekonomik kalkinma projesi olan Giineydogu
Anadolu Projesinin (GAP) planlanma ve insa
asamalarinda olmustur. Dis politikay1 belirleyen
en 6nemli faktorler olan ‘tarih’ ve ‘cografya’ si-
nirasan su politikasinin belirlenmesinde de esas
rolii oynamistir. Bu baglamda, komsularimizla
ve bolge tilkeleriyle Cumhuriyet’in ilk yillarindan
bu yana gelisen siyasi ve ekonomik iliskilerinin
durumu sinirasan su politikasini belirleyen esas
cerceveyi olusturmustur. Ote yandan, 20. Yiizyi-
lin ikinci yarisinin 6nemli bir bolimiinii kapsa-
yan ‘Soguk Savas’ Tirkiye’nin komsulariyla olan
bolgesel ve ikili siyasi iliskilerini belirlerken sini-
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Suyun, Turk Dig Politikasinin bir meselesi haline gelmesi, 1980’li yil-
larla birlikte 6zellikle Firat ve Dicle havzasinda cok sayida buyuk baraj
ve sulama projeleri inga etmeyi iceren, kapsamli bir sosyo-ekonomik
kalkinma projesi olan Guneydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) planlan-
ma ve inga agsamalarinda olmustur.

rasan su politikalarini da dogrudan etkilemistir.
Bu donemde Suriye, Irak ve Bulgaristan’la Asi,
Firat-Dicle ve Meri¢ havzalarinda kapsamli sini-
rasan su isbirliginin kurulamamasinda Soguk Sa-
vasin ikili ve bolgesel iliskiler tizerindeki olum-
suz etkisi rol oynamustir.

Buna karsilik, Cumhuriyet tarihinin ilk yillarin-
dan bu yana, Tirkiye, sinirasan su havzalarinda
komsulariyla diplomasi ve uluslararas1 hukukun
araglarini kullanarak, miizakereler yiiriitme, ant-
lagsmalar yapma ve gecici veya siirekli teknik ko-
miteler gibi kurumsal yapilar olusturma gibi dis
politika giktilar1 tiretmistir. Soguk Savas done-
minde “diisman” kampta yer alan Ermenistan’la
Arpacay tizerinde insa edilen ortak baraj, Suri-
ye ile imzalanan Firat nehrinden su paylasimi-
n1 (gecici) olarak belirleyen 1987 Protokolii ve
Bulgaristan’la imzalanan bir dizi anlagma ve pro-
tokoller, Tiirkiye’nin farkli siyasi kamplarda yer
aldig1 komsulariyla bile sinirasan su konusunda
uyusmazliklarini ele alirken, uluslararasi teamiil
hukukunun ve Birlesmis Milletler Sart’nin (Ant-
lagsmasi1) ongordigit bicimde bariscil yollardan
¢ozlim yontemlerini tercih ettigini ortaya koy-
maktadir.

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu cografi sartlar si-
nirasan su politikasinin belirlenmesinde 6nemli
rol oynamustir. Tirkiye'de; Merig, Coruh, Asi,
Firat-Dicle ve Aras havzalarinda yer alan akarsu-
larin kollari, siniragan ya da sinir olusturan® sular
kapsaminda yer almaktadir. Bu havzalarin Tiir-
kiye'deki yagis alanlari toplam 256.000 km? olup,
tilke yiizol¢timiiniin yaklasik tigte birini kapla-
maktadir. Turkiye'deki ortalama su potansiyelleri
ise toplam 70 milyar m*/y1l mertebesinde bulun-
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Sinirasan sularin 6zellikle 1980’lerden bu yana dis politikanin bir unsuru haline gelmesiyle beraber Tiirkiye bu alanda kiiresel
gelismeleri izleyen ve bélgesel siyasi kosullari dikkate alan gercekgi ve tutarli dis politika ilkeleri belirledi.
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makta, dolayisiyla iilke ortalama su potansiyeli-
nin yaklasik %30'na karst gelmektedir. Tiirkiye,
Firat-Dicle, Coruh, Aras nehirlerinde ve kigiik
tekil akarsularda memba (yukari-kiyidas) iilke,
Merig nehrinde mansap (asagi-kiyidas) tilke, Asi
nehrinde ise memba (nehir kollarinda) ve biyiik
oranda mansap {ilke konumundadir. Tiirkiye’nin;
Yunanistan, Bulgaristan, Azerbaycan, Ermenis-
tan, Giircistan, iran, Irak ve Suriye olan sinirla-
rinin bir¢ok bolgede ya akarsulardan olustugu
ya da kesistigi gorilmektedir. Toplam uzunlugu
2753 km olan Tiirkiye sinirlarinin %22’sini akar-
sular olusturmaktadir.

Gerek fiziki cografi sartlar itibariyle: Sinirasan su
kaynaklarinin Tiirkiye'de tatli su kaynaklarinin
o6nemli bir bolimini (%30) olusturmasi ve bu
havzalarda Tirkiye'nin ekilebilir ve sulanabilir
toprak kaynaklarinin 6nemli bir béliimiiniin yer
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almasi (Ornegin: Firat ve Dicle havzasi Tiirkiye
alansal yiizol¢limiiniin %20'ni kaplar) gerek ise
insani cografi kosullar baglaminda, sinirasan su
havzalarinda yasayan kentsel ve kirsal niifusun
durumu, niifus artis hiz1 ve gelisen yasam stan-
dartlar1 cercevesinde artan sosyo-ekonomik ge-
reksinimleri de dikkate alindiginda, sinirasan su
politikalarinin belirlenmesinde ‘cografyanin’ oy-
nadig1 rol 6n plana ¢ikmaktadir.

Sinirasan Su Politikasinin
Olusturulmasinda Kurumsal Gelisim

20. ylizyihin 6zellikle ikinci yarisinda gelisen kii-
resel, bolgesel ve ikili siyasi ve ekonomik iligki-
lerin genel tarihsel baglaminda ve fiziki ve insa-
ni cografyanin belirledigi kosullar cercevesinde
bi¢cimlendirilen sinirasan su politikalar1 devlet



biirokrasisi icinde 6zellikle 1980’li yillardan iti-
baren kurumsallasmis ve baslica dis politika ilke-
leri belirlenmistir. Bu ilkelerin olusturulmasinda
ulusal siyasi ve ekonomik c¢ikarlar dogrudan rol
oynadig gibi uluslararasi su hukuku ve siyaseti-
nin de 6nemli etkileri olmustur.

GAP1n uluslararasi etkisinin artmasiyla 1980’ler-
den bu yana sinirasan sular konusunda ilke ve
politikalarin belirlenecegi biirokratik yapilanma
olusturulmustur. Disisleri Bakanligi'nda bolgesel
ve sinirasan sularla ilgili bir dairenin kurulmasi
ve bu dairenin Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel
Midiir Yardimcilign altinda yapilandirilmasi
saglanmistir. Ote yandan, sinirasan su politika-
larinin olusturulabilmesi icin su kaynaklarinin
miktar ve kaliteye iliskin durumunun ve degis-
kenliginin tespiti ile ilgili pek ¢ok teknik bilgiyi
saglayan; su kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetil-
mesi ve korunmasindan sorumlu diger ilgili dev-
let kurumlarinin da dis politikanin ilke ve poli-
tikalarinin olusturulmasinda Disisleri Bakanligi
ile esglidiim icinde ¢alismasi hedeflenmistir. Bu
kurumlarin basinda, Tiirkiye'deki sistematik su
kaynaklar1 yonetiminden 1954 yilindan bu yana
sorumlu olan Devlet Su Isleri (DSI) gelmektedir.
Tirkiye'nin 25 nehir havzasindaki ytizey ve yer
alt1 sularinin miktar ve kaliteye iligkin verileri-
nin toplanmasi, sularin tarim, igme suyu, sana-
yi, enerji ve diger ilgili sektorlerce olan talebinin
karsilanmasi icin gerekli su gelistirme projeleri-
nin planlanmasi, projelendirilmesi, insa ve islet-
mesinden sorumlu olan DSI’nin gérevleri zaman
icinde iilkedeki ve diinyadaki siyasi ve ekonomik
kosullarin ve yaklasimlarin degismesiyle ozel
sektor, kullanicilar ve diger kamu kurumlari-
na devredilmis olsa da Tiirkiye'nin sinirasan su
havzalarinda basta GAP olmak iizere enerji, ic-
mesuyu, sulama, tagkin ve kurakliktan koruma
projelerini gerceklestiren bir kurum olarak DS,
siniragsan su politikalarinin ilkelerinin belirlen-
mesinde Disisleri Bakanligi’na 6nemli girdiler
sunmustur.

GAP bolgesinde sosyo-ekonomik kalkinma pro-
jelerinin esgiidiimiinden ve bolgesel kalkinma-
nin etkin ve adil bir bicimde yiirtitiilmesinden
sorumlu GAP Bolge Kalkinma Idaresinin Su-
riye ile suya dayali kalkinma alaninda isbirligi
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girisimleri olmus ve bu girisimler sinirasan su
politikalarina yeni agilimlar saglamistir. Bu bag-
lamda, 2001 yilinda, GAP Bolge Kalkinma Ida-
resi onciliginde Suriye ile 2000°li yillarda ge-
lisen siyasi ve ekonomik iliskileri destekleyecek
bicimde, Suriye Arazi Islah Miiessesi (GOLD)
ve Suriye Sulama Bakanligi'nin daveti iizerine
tilkeye bir delegasyon gonderilmesiyle olumlu
adimlar atilmistir. Bu ziyaretin ardindan, Sulama
Bakanligi'nin onciligiiyle Suriye delegasyonu
Tiirkiye'ye iade-i ziyarette bulunmustur. Bu iki-
li gortismelerin sonucunda, 23 Agustos 2001'de
GOLD ve GAP yonetimleri arasinda bir Ortak
Bildiri (Protokol) imzalanmistir. Protokol iki ta-
rafin egitimi, karsilikli uzman degisimi, teknolo-
ji aligverisi ve ortak projelerin yiiriitiilmesi gibi
alanlarda isbirligi yapmasini 6ngérmektedir. Ay-
rica, Haziran 2002'de bir uygulama belgesi im-
zalanarak, Ortak Bildiri'de ortaya konan isbirli-
ginin uygulanmasinin prensipleri belirlenmistir.
Bu belge, iilkeler arasinda yiiriitiilecek olan pro-
jeleri, egitim programlarini ve diger faaliyetleri
tanimlamaktadir.* Bu protokoliin ve daha sonra
imzalanan uygulama belgesinin amaci, sosyo-
ekonomik kalkinmay: genel bir ¢cercevede deger-
lendirerek bolgenin toprak ve su kaynaklarindan
stirdiriilebilir bicimde yararlanilmasini sagla-
mak, ayrica da Tirkiye ve Suriye’nin az gelismis
bolgelerinin gelistirilmesini ve biitiinciil bir kal-
kinma anlayisi ile ele alinmasini saglamaktir. Bir
zamanlar bolgesel politikada yalnizca gerilime
yol agmis olan GAP1n bu protokol kapsaminda
kalkinmayla iligkili alanlarda gelisen isbirliginin
bir unsuru olmasi hedeflenmistir. Protokol ve
uygulama dokiimaninda yer alan ortak projeler,
egitim ve uzman degisimi projeleri takip eden
donemde uygulanamamis olmasina karsilik iki
kurum arasindaki yari-resmi diyalog hep siir-
miis ve bu isbirligi adimu iki iilkenin diger ilgili
kurumlar1 ve bakanliklar1 arasinda 2009 yilinda
somutlasan bolgesel sosyo-ekonomik kalkinma
hedefli su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yoneti-
miyle ilgili kapsamli isbirliginin ilk niivesini olus-
turmustur.

Ote yandan Avrupa Birligi'ne adaylik ve uyum sii-
recinin basladigi 2000’li yillarin baslangicindan
bu yana Cevre ve Orman Bakanlig1 su kaynak-
larini kullanma ve koruma dengesini gozetecek

OrtadoguAnaliz
Mayis 2013 - Cilt: 5 - Sayi: 53

33



Kapak Konusu

o4

yasal ve uygulamaya yonelik girisimler gercek-
lestirmis, bu baglamda siniragan su politikalari-
nin bicimlendirilmesine katkilarda bulunmustur.
Nitekim 2009 yilinda Suriye ve Irak’la Firat, Dic-
le ve Asi nehir havzalarindaki su kaynaklarinin
kullanimy, gelistirilmesi ve korunmastyla ile ilgili
imzalanan mutabakat zabitlarinda* Cevre ve Or-
man Bakanligi'nin, AB ile iliskiler ¢ercevesinde,
gelistirdigi yeni yaklasimlar 6nemli rol oynamis-
tir. Bu mutabakat metinlerinde kullanilan: “havza
diizeyinde su kaynaklarinin yonetimi,” “emisyon
standartlarinin olusturulmasi ve cevresel kalite
standartlarina gecis,” “kirleten 6der;” ve “maliyet
geri donisiiniin saglanmasi,” gibi kavramlar AB
su politikalarinin olusturulmasinda, 6zellikle de
AB su kaynaklar1 yonetiminin baslica yasal bel-
gesi olarak nitelenen AB Su Cercgeve Direktifinin
icerdigi kavram ve terminolojiyi yansitmaktadur.
Bu protokollerin hazirlanmasinda dogrudan rol
oynayan ve uygulayici baslica otorite olarak Cev-
re ve Orman Bakanligi, AB ile iiyelik miizakere-
leri cercevesinde agilan “Cevre” fasli kapsaminda
gelistirdikleri yasal ve kurumsal gelisim ve dene-
yimleri Suriye ve Irak’la ile gerceklestirilen bu iki
protokole dogrudan yansitmigslardir. Boylelikle
siniragan sular konusunun Disisleri Bakanligi
gibi ‘yiiksek politika yapicilarinin’ yani sira, dog-
rudan konunun teknik yaniyla ilgili bakanliklar-
ca da ele alindig1 gozlemlenmistir. Bu durum,
ozellikle Firat ve Dicle havzasinda 1980’lerden
Suriye ve Irak’la stirdiiriilen miizakerelerden ¢ok
farkl bir yaklasimi yansitmaktadir. Bu yaklasim
farkliligi, ge¢misteki diplomatik miizakerelerin
giindeminden ¢ok farkli olarak taraflarin sinira-
san su kaynaklarinin kullanimi ve yonetimi hu-
susuna odaklanarak su kaynaklarinin paylasimi
ve tahsisinden bahsetmemis olmalaridir.

Diger yandan, 2011 yilinda hiikiimette yeniden
yapilanma siireci dogrultusunda Cevre ve Or-
man Bakanhgi'nin gorevleri iki ayr1 bakanlik al-
tinda toplanmis ve bu baglamda Orman ve Su
Isleri Bakanligi kurulmustur. Bakanlhga bagl Su
Yonetimi Genel Midiirliigii ve Genel Miidiirliik
altindaki Su Hukuku ve Politikasi Daire Bagkan-
lig1 da sinirasan su politikalarina yeni girdiler
hazirlayacak kamu kurumlar1 olarak bicimlen-
dirilmislerdir. Su Hukuku ve Politikas1 Daire
Bagkanligr'nin baslica belirlenen gorevleri ara-
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sinda ulusal ve uluslararasi su hukuku ve mevzu-
ati ile ilgili calismalar yapmak, s6zlesmeleri takip
etmek ve uyumlastirma galismalarini ilgili ku-
rum ve kuruluslar ile gerekli koordinasyonu sag-
layarak yiiriitme gorevi baglaminda sinirasan su
politikalarinin olusturulmasina 6nemli katkilar
vermesi beklenebilir. Ayrica yine Orman ve Su
[sleri Bakanligi’na bagh Tiirkiye Su Enstitiisii'niin
(SUEN) amaglar: arasinda ulusal ve uluslararasi
su politikalarinin gelistirilmesi i¢in bilimsel aras-
tirmalar yapmak ve desteklemek bulunmaktadir.
Bu baglamda SUEN'in sinirasan su politikalari-
nin bicimlendirilmesine katk: veren bir diisiince
ve arastirma kurumu olarak faaliyet gostermesi
beklenebilir.

Kamu kurumlarindaki bu yeniden yapilanmanin,
sinirasan su havzalarinda stratejik siyasi ve eko-
nomik gelismeleri dikkate alacak ve Tiirkiye’nin
sinirasan su hukukunun ve politikalarinin olus-
turulmasinda aktif ve tiretken olmasini saglaya-
cak bicimde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Bu yeniden yapilanma siirecinde kurumlararasi
esgiidiimiin en verimli bicimde saglanmasi ha-
linde sinirasan su politikalar: tiretiminin zengin-
lestirilmesi beklenebilir. Biitiin bu gelismelere
ek olarak sinirasan su politikalarinin olusturul-
masinda bilimsel ve akademik kadrolarin, dii-
siince ve arastirma kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluslarinin katki sunmasina olanak saglaya-
cak agilimlar saglanmalidir. Kiiresel ve bolgesel
diizeylerde (6zellikle Orta Dogu ve Avrupa) su
politikalar1 gerek siyasi gerek hukuksal alanlar-
da hizla gelismektedir. Bu gelismelere katilmak
ve onciiliik etmek icin Tiirkiye'nin sinirasan su
politikalarinin paydaslarin zengin ve etkin kati-
limi ile belirlenmesi gerekecektir. Ayrica ulusal
ve uluslararasi medya araglar1 da siniragsan su
politikalarinin tanitimi ve kamuoyu ile paylasimi
acisindan etkin bir arag olarak tercih edilmelidir.

Simirasan Su Politikasini Yonlendiren Baslica
ilkeler ve Uluslararas1 Su Hukuku

Sinirasan sularin ozellikle 1980’lerden bu yana
dis politikanin bir unsuru haline gelmesiyle be-
raber Tiirkiye bu alanda kiiresel gelismeleri izle-
yen ve bolgesel siyasi kosullar: dikkate alan ger-
cekei ve tutarli dis politika ilkeleri belirledi. Bu



gerekmektedir.

cercevede, Disisleri Bakanlig1 tarafindan sinira-
san sular politikasinin temel ilkelerini asagidaki
bicimde siralanmustir:®

1. Her iilke topraklarindan dogan veya toprak-
larinda akan sinirasan nehirlerden faydalan-
ma hakkina sahiptir. Ancak bunu yaparken
asag1 kiyidas iilkelere 6nemli zarar vermeme
ilkesi esastir.

2. Sirasan sular kiyidas iilkeler arasinda an-
lasmazliktan ziyade, bir isbirligi unsurudur.

3. Sinirasan sular hakea, akilci ve etkin bicimde
kullanilmalidur.

4. Suyun yararlarinin paylasilmasi hedeflenme-
lidir.

5. Sinirasan sularla ilgili meselelere kiyidas l-
keler arasinda ¢6ziim aranmali, Gi¢linct ta-
raflarin arabuluculuk girisimleri desteklen-
memelidir.

6. Sularin tahsisi ve kullaniminda tabii hidrolo-
jik ve meteorolojik sartlar dikkate alinmali-
dir. Bu durum kurakhigin yaratacagi risklerin
biitiin kiyidas iilkelerce paylasilmasini gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla, kesin rakamlar veya
miktarlar tizerinden su paylasimi s6z konusu
olamaz.

7. Tirkiye komsulariyla hidro-elektrik santrali,
baraj ve diger su altyapilari, sulama sistem-
leri ve igme suyu tesisleri alaninda edindigi
deneyimleri, teknoloji ve insan kaynaklar:
potansiyelini paylasmaya hazirdir.

Kapak Konusu

Kamu kurumlarindaki bu yeniden yapilanmanin, sinirasan su hav-
zalarinda stratejik siyasi ve ekonomik gelismeleri dikkate alacak ve
Turkiye’nin sinirasan su hukukunun ve politikalarinin olusturulmasin-
da aktif ve Uretken olmasini saglayacak bicimde gerceklestiriimesi

8. Dicle ve Firat Nehirlerinin sulariyla ilgili ola-
rak, “iki nehir tek havza” yaklasimi Tiirkiye
icin vazgecilmezdir. Bu baglamda iki nehrin
toplam su potansiyelinin kiyidas {i¢ tilkenin
ihtiyaclarini karsilamaya yeterli oldugu de-
gerlendirilmektedir.

9. Ulkemiz Dicle ve Firat sular1 konusunu bii-
tiin boyutlariyla goriismeye hazirdir. Bu ger-
cevede bir iyi niyet gosterisi olarak talep edi-
len bilgi ve veriler diger kiyidas tilkelere ile-
tilmektedir. Ancak veri ve bilgi degisiminin
havza bazinda kargsilikli olmas: gerekmekte-
dir.

Dicle ve Firat Nehirlerinin sularinin biitiin
kiyidas tlkelerce etkin bir bicimde kullani-
mi1 Onem tasimaktadir. Bu kapsamda asag1
kiyidas tilkelerin de suyu etkin bir bicimde
kullanmalari, su tasarrufu i¢in yeni sulama
sistemlerini devreye sokmalar1 ve suyun kir-
lenmesini 6nlemek suretiyle kendilerine dii-
seni yapmalar1 gerekmektedir.

10.

Bu ilkelerin, 6zellikle ilk ti¢ ilkenin, belirlenme-
sinde, uluslararasi teamil (6rfi hukuk), antlag-
malar hukuku, doktrin ve yumusak hukuk kural-
larindan etkilenildigini iddia etmek yanlis olmaz.
Diinyada ¢esitli cografi, sosyal, siyasal ve ekono-
mik 6zelliklere sahip siniragsan su havzalarindaki
uyusmazliklarin isbirligine doniistiiriilmesi icin
uluslararasi su hukukunun suyla ilgili anlasmaz-
liklarin ¢éziimiinde ve su kaynaklarinin daha iyi
yonetilmesi ve tahsisi i¢in gerekli (evrensel) ku-
rallarin belirlenmesinde 6nemli rolii olabilmek-
tedir. Nitekim uluslararas: su hukuku uzmanlari
baslica {i¢ uluslararasi hukuk kaynag: tizerin-
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de calisirlar: Uluslararasi su kaynaklarini konu
alan ikili ve cok tarafli antlagsmalar; devletlerin
uygulamalar1 sonucu ortaya ¢ikan ve Birlesmis
Milletler (BM) Uluslararas1 Hukuk Komisyonu
(ILC) ve bagimsiz profesyonel bir kurulus olan
Uluslararast Hukuk Derneginin (ILA) faaliyet-
leriyle yazili hale gelen 6rfi uluslararasi hukuk
kurallar1 (teamiil) ve bir sinirasan nehir tizerin-
deki kiyidaslar arasindaki iddia ve kars: iddiala-
rin olusturdugu bir siirecle gelisen yasal gerceve
doktrinleri.®

Uluslararasi su hukuku, sinirasan sular konusun-
da devletlerin etkin kurumlar olusturabilmele-
rine zemin hazirlayacak baslica ilke ve kurallar:
saglar. Ote yandan, ulusal hukukun temel nitelik-
lerinden olan gerektiginde yargilama yetkisi ve
yaptirim araglarini kullanma gibi 6zelliklerden
yoksun olan uluslararasi hukuk devletler {istii ol-
mayan bir sistemdir ve ancak devletlerin rizasi
ve onlarin olusturdugu ilke ve normlara dayana-
rak uygulama olanag: vardir. Uluslararasi hukuk
sisteminin bu zayif uygulama ve yaptirim yapisi-
na ragmen, devletler cogunlukla uluslararasi hu-
kukun bir¢ok normuna uygun hareket ettiklerini
kanitlamaya calisarak, uluslararasi hukuk siste-
mini temel bir referans olarak kabul etmislerdir.
Hukukun uyusmazliklara ¢oéztim bulmaktaki
rolii degisken olsa da, devletler kabul gormiis
uluslararast hukuk ilkelerini nadiren ihlal eder-
ler. Esasen, diplomatik iligkilerinde siklikla bu
kurallara dayanirlar. Bu argiiman, uluslararasi su
hukuku i¢in de gegerlidir.

Uluslararast su hukukunun birgok ilkesi iki tir
kaynaktan beslenmektedir: antlagsmalar ve ulus-
lararast orfi (teamiil) hukuk. Antlasmalardan
kaynaklanan kurallar goreli olarak daha kolay
tespit edilebilirler ancak bazi maddelerin farkh
yorumlanmasi olasiligi daima mevcuttur. Orfi
uluslararas1 hukuk kurallarini saptamak ve uygu-
lamaya doniistiirmek gorece daha zordur. Onde
gelen uluslararasi su hukuku kurumlarinin bu
kurallarla ilgili stirdiirdiikleri kodifikasyon ca-
balar siirece biiyiik oranda katkida bulunmus-
tur. Bu baglamda, uluslararasi hukuk uzmanlari,
1997 yilinda BM Genel Kurulu'nda “Birlesmis
Milletler Uluslararasi Su Yollarinin Ulagim Disi
Amaclarla Kullanilmasina Iliskin S6zlesme”
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(United Nations Convention on the Law of the
Non-Navigational Uses of International Water-
courses) kabul edilmesinin uluslararasi hukuk
(orfi) kurallarinin kodifikasyonunda ve ileriye
yonelik olarak gelistirilmesinde kayda deger bir
basar1 oldugunu vurgulamislardir.” S6z konusu
metni giiniimiize degin 30 iilke onaylamistir. Bu
Sozlesme birgok sinirasan su havzalarinda, cati-
san cikarlar1 nedeniyle karsi karsiya gelen kiyi-
das tilkelere anlagsmazliklariyla ilgili ¢6ziim igin
referans olabilecektir. Tiirkiye, S6zlesme’nin BM
Genel Kurulu'ndaki oylamasinda, ozellikle ikinci
Boliimii'ndeki “planlanan (snirasan su kaynak-
lar1 tizerindeki projelerin) onlemlerin 6nceden
haber verilmesi” ve “uyusmazliklarin bariscil
yollardan ¢oziimii i¢in zorunlu diplomatik ve
yargisal mekanizmalar” ilkelerini icermesinden
dolay1 red oyu vermistir. Ote yandan gerek ulus-
lararasi teamiil (6rfi) hukukunun gerekse basta
BM Sozlesmesi olmak iizere uluslararasi antlag-
ma hukukunun temel ilkeleri olan: “adil kullanim
hakki,“6nemli zarara yol agmama,“sinirasan is-
birligi” ve “hidrolojik ve diger ilgili veri ve bilgile-
rin diizenli olarak paylasilmas1” ytiktimliilikleri
Turk dis politikasinin da temel ilkelerini (Disis-
leri Bakanligi'nin vurguladigi ilk g ilke) olustur-
maktadur.

Stuiphesiz ki bu ilkeler, antlagsmalara ulagsmak iste-
yen sorunlu sinirasan su havzalarinda kiyidaslar
icin yararl referanslar saglamaktadirlar. Ancak
bu ilkelerin sinirasan nehir havzalarinda olustu-
rulabilecek anlagmalarda yer alacak kiyidaslarin
karsilikli hak ve yiiktimliliiklerini iceren kural-
lar1 araciligryla operasyonel ve kurumsal kilin-
malar1 gereklidir® Dolayisiyla, 6rnegin, ulusla-
rarasl su hukukunun en 6nde gelen ilkesi: “adil
ve makul kullanim ilkesi’; daha ¢ok genel ifade-
lerle hakkaniyetli ve makul kullanimi; sinirasan
sularin gelistirilmesini ve korunmasini tanimlar;
boylelikle yalnizca gerceklestirilecek eylemle-
rin ¢ercevesini cizer. Kiyidaslar, hukukun gesitli
araglarla sundugu bu genel ilkeleri spesifik ve si-
nirasan su kaynaginin 6zgiin kosullaryla iliskili
uluslararasi antlagmalar tarafindan olusturul-
mus kurallar ve karar-alma mekanizmalar1 araci-
ligiyla operasyonel, dlciilebilir ve dogrulanabilir
hale getirmelidirler.



Sinirasan su anlagmazliklarinin yasandigi birgok
havzada ikili ve ¢ok tarafli nehir anlagmalarinin
gerceklestirilmis oldugu gozlenmektedir. Ancak
ikili veya cok tarafli bu su anlagsmalar tutarl bir
bicimde tiim etkilenen taraflar1 (tim kiyidasla-
r1) kapsamali; uyusmazliklar: goriismeye yetkili
ortak bir yiiriitme komitesini icermeli; hidrolojik
kosullarda meydana gelebilecek uzun dénem-
li degisimlere uyum saglayacak bicimde esnek
olmalidir. Sinirasan su miizakereleri, antlasma-
larin olusturulmasini ve bu antlagmalarin uy-
gulanmasini saglayacak nehir havzasi yonetim
yapilanmalarinin kurulmasini hedefleyen uzun
soluklu bir ¢aba olmalidir. Nitekim kisa donemli
siyasi ¢ikarlar icin ve ilgili tim paydaslar (devlet,
ozel sektor, sivil toplum ve su kullanicilari) ara-
sinda gerekli tiim istisareleri tamamlanmadan
imzalanan ve uygulanan sinirasan su paylasim
antlagsmalar1 bu havzalarda su kullanimini etkin,
verimli, stirdiiriilebilir kilamamaktadir. Bu bag-

lamda, Firat nehri sularinin Tirkiye ve Suriye
arasinda metrekiip tizerinden paylagimini ice-
ren 1987 tarihli Protokol ve 1990’11 yillarda Irak
ve Suriye arasinda ayni nehrin sularini yiizdeler
tizerinden paylasimini iceren Protokol, ikili ant-
lagsmalar olarak suyun miktar: ve kalitesiyle ilgi-
li gercek sorunlara deginmemis; artan sorunlar
icin de agilim saglayamamustirlar.’ Belli kotalar
tizerinden paylasimi iceren bu antlagmalar ne-
hirlerin dogal-hidrolojik ve iklim degisikligine
bagli degiskenliklerini dikkate almamuis; kurak-
liklarin etkilerine, su kalitesine, havzadaki top-
rak kaynaklarinin yonetimi ve korunmasina ise
hi¢ deginmemistir. Bu baglamda 2009 yilinda
imzalanan ikili mutabakat zabitlar1 Firat, Dicle
ve Asi sularyla ilgili taskin, kuraklik ve kirlilik-
le miicadele, su gelistirme projeleri (barajlar ve
sulama) gerceklestirme gibi kiyidaslarin bir¢ok
ihtiyacina cevap vermeye calisan ve cagdas su
yonetiminin bir¢ok ilkesine ve uygulama politi-
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Tiirkiye komsulariyla hidro-elektrik santrali, baraj ve diger su altyapilari, sulama sistemleri ve icme suyu tesisleri alaninda edindigi
deneyimleri, teknoloji ve insan kaynaklari potansiyelini paylasmaya hazirdir.
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kalarina yer veren anlagmalar olmustur. Ancak
bu mutabakat metinlerinin uygulanmasi 6niinde
siyasi engeller olusmustur. Gerek Suriye’de mey-
dana gelen i¢ karisiklik gerekse Irak’la olan siyasi
iliskilerdeki gerginlikler mutabakat metinlerinin
uygulanmasi icin gerekli olan karsilikli giiven ve
barig ortamini ortadan kaldirmistir. Esasinda,
Tiirkiye, 2009 yilinda imzaladig: sinirasan sularla
ve kapsamli bolgesel isbirligi politikalarinin bir
parcast olmasini hedeflemisti. 2007-2011 ara-
sindaki donemde amag, giivenlik, enerji ve“su”
isbirligini iceren bolgesel sosyo-ekonomik kal-
kinma havzalar1 olusturmakti. 2009 yilinda Su-
riye ve Irak’la imzalanan mutabakat metinleri bu
proaktif politikanin sonucuydu. Bu politikalar
stratejik bir planin parcasi olmalidir. Bir bagka
deyisle, ulusal ¢ikar tanimlariyla uyumlu, tilke-
mizin uzun donemli gereksinimlerini dikkate
alan ve bu bolgesel isbirligi politikalarinin tarafi
olan iilkelerdeki siyasal, sosyal ve ekonomik de-
gisim ve dalgalanmalar1 géz 6niinde bulunduran
uzun donemli hedefler belirlenmelidir.

Tirkiye'nin, Firat-Dicle havzasinda diplomatik
(ve teknik) miizakereler ve siyasi iliskiler bagla-
minda yasadig1 deneyimler, soylemleri ve uygu-
lamalar1 Tiirk Dis Politikasinin suyla ilgili ilke-
lerinin (4-10 maddeler) énemli bir boliimiiniin

olusmasini saglamistir. Bu ilkelerin tamami ya da
bir béliimiinii iceren (Ornegin: “Suyun yararlari-
nin paylasilmasi hedeflenmelidir” ilkesi) bolgesel
su hukuku teamiiliintin olusmasi i¢in Tirkiye su
hukuku ile ilgili politika ve strateji belirleme ca-
lismalarina 6nemle devam etmelidir. Tiirkiye'nin
bolgedeki politik 6nemi, sinirasan su konusunun
dogrudan ulusal ¢ikar unsurlari i¢cinde yer alma-
st ve bu nedenlerle Firat-Dicle havzasinda 20.
Yiizyilin ikinci ¢eyreginden bu yana c¢ok cesitli
uygulama ve soylemlerde bulunuyor olmasi bu
alanda kapasitesinin gelismesini saglamistir. Bu
kapasitesinin, uygun politik sartlar olustugunda,
bolgesel su (hukuku) isbirlikleri olusturulmasi
icin eyleme gecirilmesi saglanmalidir.

Ote yandan Tiirkiye'nin sinirasan su politikasi-
nin yalnizca Orta Dogu cephesini degil, strate-
jik boyutta Avrupa cephesini de kapsadig1 goz
oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda sini-
rasan dis politika ilke ve uygulamalar1 Merig
Nehri havzasi icin de uygulanabilir nitelikte ol-
malidir. Meri¢ havzasinda iklim degisikliginden
ve Bulgaristan'in esgiidiimsiiz kullanimlarindan
ileri gelen yikici taskinlarla miicadele edebilmek
icin AB nezdinde proaktif politikalar izlenme-
li AB Su Cergeve Direktifi ve AB Taskin (Sel)
Direktifi'nin Meri¢ havzasinda uygulanmasi i¢in
girisimlerde bulunulmahdir.
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