Niikleer silaha sahip olma niyeti oldugundan siiphe edilen iran’i en 5nemli motivasyonunun israil’in
niikleer silah yetenegi oldugu goriilmektedir.

Ortadogu’da Kitle imha Silahlarindan
Arindirilmis Bolge (ODKISAB) Uzerine

On Weapons of Mass Destruction Free Zone (WMDFZ)
in the Middle East

Sebnem UDUM

Abstract

Arab states gave support to the extension of the Nuclear Nonproliferation Treaty (NPT) in 1995 on the
condition to hold negotiations to create a zone free of weapons of mass destruction in the Middle East. The
international community was expecting, particularly after the 2010 NPT Review Conference, the MEW-
MDFZ conference to be held in December 2012 in Helsinki, but it was postponed. What precludes progress
are inextricable nature of disarmament and peace processes, and the difference in priorities of key states.
However, further postponement would adversely affect the international nuclear nonproliferation regime,
and regional security and threat perceptions. This piece gives the background and current status of the plans
to create a MEWMDEFZ, presents the bottlenecks and offers recommendations based on the principles of
conflict resolution.
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Giris

Ortadogu’yu niikleer silahlardan ve daha sonra
tiim kitle imha silahlarindan arindirilmis bolge
konumuna getirme 6nerileri 2012 yilinin Aralik
ayinda gerceklesmesi beklenen Ortadogu'da Kit-
le Imha Silahlarindan Arindirilmis Bélge kon-
feransinda bolgede niikleer, kimyasal, biyolojik
silahlar ve balistik fiizelere sahip (ya da bunlarin
gelistirilmesi programlarina sahip) iilkelerin bir
araya gelmesiyle miizakere edilecekti. 2010 NPT
Gozden Gegirme Konferansinda ABD, Rusya ve
Birlesik Krallik, Birlesmis Milletler Genel Sekre-
teriyle birlikte meseleyi tartismak icin bir konfe-
rans diizenlemeyi taahhiit ettiler. Finlandiya'nin
baskenti Helsinkide gerceklestirilmesi bekle-
nen konferans, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenme Anlagmas’nin (NPT) 2015 Gézden
Gegirme Konferansinin hazirlik komitesi top-
lantisinin yapildigi Nisan 2013’te de gergeklesti-
rilememistir. 1995’ten bu yana 6nemli bir mesele
olan ve 2010 yilindan bu yana uluslararasi top-
lumun gerceklesmesini bekledigi bu konferans,
silahsizlanma ve baris siireglerinin i¢ ice gegmis
olmasi ve taraflarin 6nceliklerinin farkli olmasi
nedeniyle ertelenmektedir. Ancak, bu dtelemeler
hem niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi
rejimi i¢in hem de bolgedeki giivenlik ve tehdit
algilamalar1 agisindan olumsuz etkiler yaratmak-
tadur.

Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi reji-
minin en 6nemli unsuru olan NPT’nin 1995te
stiresiz olarak uzatilmasina Arap tilkelerinin ver-
digi destek, Ortadogu'da kitle imha silahlarindan
arindirilmis bolge olusturmak igin goriismeler
yapilmasi sartina baglanmisti. Bu konferans ger-
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En gelismig uluslararasi rejimlerden biri nukleer silahlarin yayilmasi-
nin dnlenmesi rejimidir. Bu rejimin temel unsurlari Birlesmis Milletler,
NUkleer Silahlarin Yayiimasini Onleme Anlasmasi (NPT), Uluslararasi
Atom Enerijisi Ajansi (IAEA), Nukleer Tedarikgiler Grubu (NSG), Nukle-
er Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi Anlasmasi (CTBT)’drr.

ceklesmedigi siirece bolgede niikleer silahlarin
yayilmasinin 6nlenmesi normuna ve genel olarak
NPT’nin etkinligine duyulan giiven ve destegin
azalacag ongoriilebilir. fkinci olarak, halihazirda
Israil'in niikleer yetenegi, iran’in niikleer progra-
muiyla ilgili tartismalar ve Suriye'de kimyasal silah
kullanimi bolge iilkelerinin bu silahlarin hala po-
litik ve gtivenlik acisindan “ise yarar” olarak al-
gilanmasina neden olabilecektir. Bundan dolay:
sadece bolgesel degil, uluslararas: aktorlerin de
siireci hizlandirmak ve taraflar1 Helsinki'de bir
araya getirmek i¢in ¢aba sarf etmeleri gerekmek-
tedir. Buradaki onemli nokta, konferansin her-
hangi bir tilkenin zafiyetlerini ya da politikasin-
daki sorunlar1 6ne ¢ikarmaktan kaginarak odag:
tium bolgenin normallesmesi tizerinde tutmaktur.

Bu c¢alismada oncelikle ntikleer silahlarin yayil-
masinin dnlenmesi rejiminin bolgesel unsurla-
rindan niikleer silahlardan arindirilmis bolge
kavrami tanitilacak, daha sonra Ortadogu'da
Kitle Imha Silahlarindan Arindirilmis Bélge
(ODKIiSAB)'nin tarihcesinden bahsedilecektir.
Ortadogu'daki 1990’larin basinda gerceklesen si-
lahsizlanma goriismelerinde tikanmaya yol acan
konular ele alinip, ¢6ziim Onerileri sunulacaktur.

Niikleer silahlardan arindirilmis bolgeler:

Uluslararasi rejimler, devletlerin ¢ikarlarinin bir-
birine yaklastig1 ya da ortiistigi kurallar, norm-
lar ve karar alma stirecleri olarak tanimlanabilir.!
Buna gore devletler uluslararas: iliskilerindeki
problemleri ¢6zmek icin savas yerine diger ens-
trimanlara bagvurabilirler. Bunlar, sorunlara
diplomatik ¢6ziim bulmak adina uluslararas 6r-
giitler, uluslararasi hukuk, uluslararasi 6neme sa-



hip bireyler (Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
gibi) ya da sivil toplum kuruluslari olabilir. Eger
bu enstriimanlar uluslararasi iliskilerin belirli bir
konusunu ele alan bir 6zellige sahipse bu konuya
ait bir uluslararasi rejimden soz edilebilir.

En gelismis uluslararasi rejimlerden biri niikle-
er silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi rejimidir.
Bu rejimin temel unsurlari Birlesmis Milletler,
Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlas-
mast (NPT), Uluslararast Atom Enerjisi Ajan-
s1 (IAEA), Nikleer Tedarikciler Grubu (NSG),
Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi
Anlagmasi (CTBT)dir. Heniiz izerinde miizake-
reler baglanamamis olsa da, izerinde anlagmaya
varildiginda Fisil Maddeleri Kesme Anlasmasi
(Fissile Material Cutoff Treaty) da rejimin 6nem-
li bir parcasini olusturacaktir. Bu Anlasma ile
niikleer silah yapiminda kullanilan maddelerin
miktarina sinirlama getirilmesi 6ngortlmekte-
dir.

Uluslararasi yonetisimin 6nemli bir unsuru da
bolgesel girisimlerdir. Bolgesel cabalar, ulusla-
rarasi niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi
rejimi icin de 6nemli bir yer teskil etmektedir.
1945’te ABD, 1949'da Sovyetler Birligi, 1952'de
Birlesik Krallikin niikleer silah edinmesinden
sonra, yeni niikleer silaha sahip devletlerin or-
taya ¢ikmasini engellemek icin 1958'de Polonya
tarafindan niikleer silahlardan arindirilmis bolge
fikri ortaya atilmistir. Polonya Disisleri Bakani
Adam Rapackinin adiyla anilan bu plan, Orta
Avrupada Cekoslovakya, Polonya, Demokratik
ve Federal Almanya'y1 kapsayacak sekilde niikle-
er silahlarin bulundurulmasi, taginmasi ya da bu
tilkelerin niikleer silahlar1 birbirlerine karsi kul-
lanmasini yasaklayacak bir anlasma 6ngoriiyor-
du.? Her ne kadar bu plan reddedilse de niikleer
silahlardan arindirilmis bolge fikri 1959da An-
tartika Anlagmasi’'nda viicut bulmustur. Ancak
niikleer silahlama yarisi devam etmis, 1960’ta
Fransa ve 1964’te Cin niikleer silaha sahip olmus-
lardir. 1968’de imzaya agilan ve 1970’te yurtrlige
giren NPT, niikleer silahlarin yayilmasinin 6n-
lenmesi icin 7.maddede iilkelerin, bulunduklari
topraklarda ntikleer silahlarin olmadig: bir cog-
rafyaya yonelik bolgesel anlasmalar yapmalarini
tesvik etmektedir.® Daha sonra 1967'de Dis Uzay,
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1971'de Deniz Yatagi ve 1979'da Ay Anlagsmalari
imzalanarak bu bolgelerde niikleer silah bulun-
durulmayacag karara baglanmistir. Halihazir-
daki ntikleer silahlardan arindirilmis bolgeler
ve anlagmalar1 sunlardir: Latin Amerika icin
1967’de Tlalelco, Giiney Pasifik i¢in 1985’te Ra-
rotonga, Glineydogu Asya icin 1995’te Bangkok,
Afrika i¢in 1996'da Pelindaba ve Orta Asya icin
2006'da Orta Asya Niikleer Silahlardan Arindi-
rilmis Bolge Anlagmasi (ya da Semipalatinsk).

Nikleer silahlardan arindirilmis bolgeler bazi
temel prensipler tizerine kurulmalidir: Bu bél-
gelere yonelik yapilacak anlagmalar istege bagl
(voluntary) ve bolge iilkelerinin tamamu tarafin-
dan kabul edilmis olmalidir. Bolge tiim niikleer
silahlardan arindirilmali, girisim bolge icinden
gelmeli ve anlagsmayla uyumlu davranildiginin
tespiti icin etkin bir dogrulama sistemi bulun-
malidir. Anlagma, niikleer teknolojinin bariscil
amaglarla kullanimini tesvik etmeli ve siiresiz
olmalidir.*

ODKISAB:

NPT'ye taraf olmayan devletler, Hindistan, Israil
ve Pakistan'dir ve niikleer silaha sahiptirler. Hin-
distan ve Pakistan 1998'de niikleer denemede
bulunmustur. Israilin acikca ifade etmemesine
ragmen niikleer silah sahibi oldugu bilinmekte-
dir. Kuzey Kore, 2003’te anlagsmadan cekilmistir.
Niikleer silah programi bulunmaktadir ve (2006,
2009 ve 2013’te) niikleer denemeler gercekles-
tirmistir. Bu tlkeleri niikleer silah sahibi olmaya
iten nedenler uluslararasi ve bolgesel dinamik-
lerden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, bu tilke-
lerin niikleer silahlardan vazge¢meleri olasilig
bu nedenler tizerinden incelenebilir.

Ortadogu bélgesi icin Israil'in niikleer yetene-
gi (ntikleer baslik ve bunlar1 firlatma vasitalari)
bolgedeki bazi diger tilkelerin caydiricilik ve bir
nevi esitligi saglamak amaclh olarak kimyasal ve
biyolojik silah programlar: baslatmalarina ve bu
silahlardan edinmelerine yol agmistir. Bu iilkeler
Mistr, Libya, fran, Irak ve Suriye'dir. Misir, fran,
Irak ve Libya Soguk Savas doneminde kimyasal
silahlarini kullanmistir.> Boylece bolgedeki var
olan sorunlara kitle imha silahlarinin yayilmasi
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sorunu da eklenmistir. Halihazirda i¢ karisiklik
yasayan Suriye'de de kimyasal silah kullanildigi-
na dair ciddi stipheler vardir.® Niikleer silaha sa-
hip olma niyeti oldugundan siiphe edilen Iran’
en énemli motivasyonunun Israil'in niikleer si-
lah yetenegi oldugu goriilmektedir. Zira iran'in
giivenlik soyleminde dis tehditler olarak ABD ve
Israil bagi cekmektedir.

Ortadogudaki bu i¢ ice ge¢mis problemler ve
tehdit algilamalarinin yarattig1 giivensizlik, si-
lahlanma yarisina ¢anak tutmakta ve istikrarsiz-
liga yol agmaktadir. Bolgede kitle imha silahla-
rindan arindirilmis bolge onerilerinin ge¢misi
70li yillara uzanmaktadir. ilk kez 1974’te Iran
ve Misir tarafindan Ortadogu’da niikleer silah-
lardan arindirilmis boélge olusturma fikri giin-
deme getirilmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin 687 sayili karar1 da buna ihtiyag ol-
dugunu belirtmistir. Bu 6neri 1973’teki savastan
hemen sonra verildigi ve sadece niikleer silahlar
s6z konusu edildigi icin kastedilen iilke Israil'di.
1988de Misir'in tegvikiyle Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri niikleer silahlardan arindirilmis
Ortadogu i¢in bir ¢alisma baslatt1 ve giiven tesis
edici 6nlemleri de iceren Oneriler ortaya koydu.”
1989'da IAEAnin yaptig1 teknik bir caligma da
Ortadogu'daki niikleer tesislerde uygulanmak
tizere giivenlik denetimi usullerini ele ald1.®

1990’da Misir Cumhurbagkani Hiisnii Miibarek,
¢oztime yonelik bir adim olarak, sadece niikleer
silahlar1 degil, tiim kitle imha silahlarini kapsa-
yacak sekilde Ortadogu Kitle imha Silahlarindan
Arindirilmis Bolge (ODKISAB) énerisini getir-
di. 1970 yilinda ytrirlige giren ve sinirh siire-
si olan NPT'nin, 1995teki G6zden Gegirme ve
Uzatma Konferansi’nda Anlagma siiresiz olarak
uzatildi. Anlagma’daki bu degisiklige Arap tlke-
leri Ortadogu’da niikleer silahlardan arindirilmis
bolge icin miizakereler yapilmasi kosuluyla onay
verdiler. Bunun i¢in de 1995 NPT Gézden Gegir-
me Konferansi Belgesine ek olarak Ortadogu Ka-
rar1 alind1.® Buna gore bolgedeki iilkeler, niikleer,
kimyasal, biyolojik silahlar ve bunlarin tasima
vasitalarini bulundurmamayi, edinmemeyi, test
etmemeyi, tiretmemeyi ve kullanmamay: taah-
hiit edeceklerdir. Onceleri Iran, Suriye, Libya ve
Yemen arasinda kalan alan distiniilmis,® daha
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sonra tim Arap Birligi iilkeleri, [ran ve Israil de
kapsama dahil edilmistir.'' Anlagsmayla uyumlu
davranildiginin tespiti uygulamadaki basar: aci-
sindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu anlamda,
1975’te alinan Birlesmis Milletler Genel Kurul
Karar1 bolgede etkin denetimler 6ngérmektey-
di.'? 2004’te Korfez Arastirma Merkezi, Korfez
bolgesinde olusturulacak ve Ortadogu’yu da kap-
sayacak bir kitle imha silahlarindan arindirilmis
bir bolge 6nermistir.'* 2008'de Akdeniz Ulkeleri
Birligi bu fikri tekrar giindeme getirmistir."*

1995’ten sonra Misir, Arap Birligi tilkeleriyle ve
bazi sivil toplum kuruluslariyla beraber bir hare-
ket plani calismis ve bu plan 2010 NPT Gozden
Gegirme Konferansi’nda miizakere edilmistir.”®
2010 NPT Go6zden Gegirme Konferansi'nda dev-
letler ilk kez 1995 NPT Gozden Gegirme Konfe-
ransi ve Ortadogu Kararr’'nin uygulanmasina y6-
nelik adimlar atmakta uzlagsmiglardir. Bu Karar’in
hamileri olan ABD, Rusya ve Birlesik Krallik me-
selenin tartisilmasi icin 2012 yilinda bolgesel bir
konferans diizenlemeye karar vermisglerdir. Bu
konferansin, BM Genel Sekreteri ve NPT’nin
“emanetci” tilkeleri olan ABD, Rusya ve Birlesik
Krallik himayesinde yapilmasina karar verilmis-
tir. Ayrica bu konferansa ev sahipligi yapacak bir
hikiimet ve miizakerelerin yapilmasini kolaylas-
tiricr (Facilitator)'® atanmas: kararlastirilmistir.
Bu iilke Finlandiya, tarih Aralik 2012, kolaylasti-
ric1 da Finlandiya Disisleri Miistesar1 Jaakko La-
ajava olarak belirlenmistir. Ancak ABD, Kasim
2012’de konferansin ertelendigini agiklamistir.”
Rusya, NPT 2015 Gozden Gegirme Konferansi-
nin hazirlik komitesinin yapildigi doneme denk
geldigi icin Nisan 2013’ten 6nce konferansin ya-
pilmast gerektigini vurgulamistir.'®

ODKIiSAB1n Oniindeki Sorunlar:

Madrid Baris Konferansi'ndan sonra 1992'de bas-
latilan Silahlarin Kontrolii ve Bolgesel Giivenlik
(Arms Control and Regional Security- ACRS)
goriismelerinin basarisizlikla sonuglanmasindan
sonra ve devam eden yillarda bolgedeki gelisme-
ler ODKISAB'in zor bir hedef oldugunu isaret et-
mektedir. Zira meselenin 6zii anahtar devletlerin
giivenlik algilamalari, politikalar: ve hedefleridir.
Bolge {iilkelerinin atilacak adimlarin siralamasi



A

Arap iilkeleri ve iran, israil’in niikleer silahlar ve fiizelerini savunma amacli olarak gérmemekte, “saldirgan ve baski kuran”
bir dis politikayi destekleyen araclar olarak algilamaktadir.

ve kosullar konusunda goriis ayriligina diissmele-
ri bu konuda uzun siire ilerleme saglanamama-
sina yol agmustir. Israil 6ncelikli olarak kalici ba-
risin tesis edilmesini ve bolge tilkelerinin belirli
anlagmalar1 imzalamalarini ve uygulamalarin
istemekte,” Arap tlkeleri ise oncelikle [srail'in
NPT’ye taraf olmasini istemektedirler.?

Gorlismeleri tikayan i¢ ice ge¢mis {i¢ ana so-
rundan soz edilebilir: Birincisi, cesitli silah sis-
temleri arasindaki baglantidir. Israil'in niikleer
silahlarinin bir amac1 kimyasal ve biyolojik bir
saldirty1 caydirmaktir. Israilin goriisii niikleer
konular konusulmadan o6nce bolge iilkelerinin
Kimyasal Silahlar Konvansiyonu (Chemical We-
apons Convention-CWC) ve Biyolojik ve Tok-
sin Silahlar Konvansiyonu (Biological and Toxin

Weapons Convention-BTWC)'nun imzalamala-
ridir.?* Ancak Misir ve bazi diger Arap iilkeleri
de Israil NPT’yi imzalamadan diger kitle imha
silahlar1 anlagmalarini onaylamay1 reddetmek-
tedirler.* Zira ACRS gortismeleri tam da bu se-
bepten devam edememistir.?®

Ikinci konu da silahsizlanma ve silahlarin kont-
rolit i¢in atilacak adimlar ve genis anlamda
Arap-Israil, Filistin-Israil ve iran-Arap catisma-
larini iceren bolgesel giivenlik sorunlar arasin-
daki iliskilendirmedir. Israil, ancak bolgesel bir
baris anlagmasi imzalandiktan sonra kitle imha
silahlarindan arindirilmig bolgeyi tartisacagini
belirtmistir. Nitekim Israil'in niikleer silahlarinin
amaci bolgesel baris anlasmasinin yoklugunda
devletin bekasini korumaktir. Buna karsin, Arap
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iilkeleri ve iran, israil'in niikleer silahlar1 ve fiize-
lerini savunma amacl olarak gormemekte, “sal-
dirgan ve baski kuran” bir dis politikay: destek-
leyen araglar olarak algilamaktadir. Buna gore,
bu iilkeler éncelikle Israil'in niikleer silahlarini
birakmasini baris ve normallesme siirecinin 6n-
kosulu olarak 6ne siirmektedirler.”

Uciincii problemli konu ise 6zellikle iran ve Su-
riye ile ilgili kitle imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesi konularindaki ilerlemenin silahsiz-
lanma konusunda atilacak adimlarla iliskilendi-
rilmesidir. Israil, Iran ve Suriye’yi en biiyiik gii-
venlik tehdidi olarak algilamaktadir. Tel Aviv'e
gore oncelik bolgesel silahlarin kontrolit ve si-
lahsizlanma igin degil, [ran ve Suriye’nin niikleer
programi ve kimyasal silahlariyla ilgili mesele-
lerin ¢6ztimiinde olmalidir, yani bu devletlerin
uluslararasi yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri
saglanmalidir.”®

Birbiri icine ge¢mis problemlere ev sahipligi ya-
pan Ortadogu’da boyle bir silahsizlanma hamlesi
icin Arap {ilkeleri éncelikle Arap-israil sorunu-
nun ¢oziimlenmesi gerektigini soylemektey-
ken,* bazilar1 da 2012'nin boyle bir konferans
icin erken oldugunu distinmekteydi.”” Bu so-
runun ¢ozlimlenmesi icin ve silahsizlanmanin
baslamasi icin kilit iilkeler, Iran, Israil, Misir ve
Suriye'dir. Hatirlanacak olursa, Arap iilkeleri-
ni 1995'te ODNSAB (Ortadogu’da Niikleer Si-
lahlardan Arinmis Bolge) icin ikna eden iilke
Misir’dir. Aralik 2012'de Finlandiya'nin baskenti
Helsinki'de yapilmasi 6ngériilen ODKISAB kon-
feransinin gerceklesmemesi tizerine Misir, bu
durumu protesto ederek 2013 NPT Gozden Ge-
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ODKISAB (Ortadogu Kitle imha Silahlarindan Arindinimis Bélge)’in,
bdlge ve uluslararasi guvenlige yapacagi katki ve carpan etkisi mu-
azzam olacaktir. Bu sebeple, gorugmelere katilim bile cok dnemlidir.
ODKISAB, bélgesel giivenlik meselelerine ve KiS edinmeye yol acan
ulusal nedenlere bir ¢ozum getirebilir ve guvenlik ikilemini 6nleyebilir.

¢irme Konferansinin Hazirlik Komitesi toplanti-
sindan erken ayrilmigtir.

Suriye, su donemde kimyasal silahlar1 ve hiikii-
metin bu silahlar1 kullanip kullanmadig: tartis-
malariyla giindemdedir. Suriye'deki gelismeler
gostermistir ki kimyasal silah sahibi olmak ve
hatta kullanmak, iilkelere prestij kazandirma-
makta, sadece mesruiyetlerini zedelemektedir.
Suriye'deki i¢ catigmalar halihazirda konferansa
katilim1 ve temsili engellemektedir.

fran ve Israilin duruslar1 konferans esnasinda
medya ve uluslararasi dikkatin {izerlerine gekile-
cegi endisesiyle sekillenmis® ve konferansa katil-
maktan vazge¢mislerdir. Bu iki tilke, konferansa
ve fikre siipheyle yaklagsmakta, bunu bir firsat
degil tehdit olarak algilamaktadir.?® Israil, giiven-
liginin garantisi olarak gordiigii niikleer silahlar-
dan bolgede tatmin edici bir denge ya da ¢6ziim
olusmadan vazge¢mek istememektedir. Misir, su
anda hazir degildir ve ABD de isteksiz goriin-
mektedir.*® Bolgede ikili iliskiler ¢ok zayiftir ve
Arap tilkeleri ABD'yi cifte standart uygulamakla
itham etmektedirler. Ozellikle Arap iilkelerin-
deki devrim siirecleri ve yeni yonetimler kurma
cabalar1 devam ederken, bolgesel silahsizlanma
ve baris goriismeleri icin siyasi kararlilik diisiik
seviyededir.

Taraflar bir araya geldikten sonra da ODKISAB
mizakereleri icin tzerinde c¢alisilmas: gereken
pek cok siyasi ve teknik mesele bulunmakta-
dir: Bunlar arasinda; miuzakerelerin/anlasma-
nin hangi silahlar1 kapsayacagi, ¢ift kullaniml
maddeler ve bunlarla ilgili teknolojilerin hangi



kapsamda ele alinacagy; dogrulama ve uygulama
mekanizmalarinin var olan IAEA ve Kimyasal Si-
lahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (Organization for
the Prohibition of Chemical Weapons-OPCW)
gibi kuruluslarla m1 yapilacag: yoksa ayr1 bir bol-
gesel orgiitiin mi kurulacagy, CWC, BTWC ve
CTBT'ye taraf olmayan bazi tilkelerin bu anlas-
malar1 imzalamalari/onaylamalari (ya da her iki-
si) icin bir takvimin belirlenmesi; ara 6nlemler,
giiven tesis edilmesi, niikleer, kimyasal ve biyo-
lojik silahlarin ortadan kaldirilmasi icin tizerinde
anlagmaya varilmis takvimler; niikleer silaha sa-
hip devletlerden bu silahlar1 kullanmayacaklari-
na dair giivenlik garantileri alinmasi ve genel an-
lamda bolgede kitle imha silahi kullanilmamasi
ve bunlarin kullanilmas: tehdidinde bulunulma-
masl i¢in uluslararasi garantiler alinmasi.®

Oneriler ve Sonug:

Kitle imha silah1 edinmenin bolgedeki en 6nemli
sebebi giivenlik ve prestijdir. Bu yiizden, ¢6ziim
(silahsizlanma) i¢in Once bolgesel dinamikleri
anlamak gerekir. Bunu yapmak ve ¢6ziim 6nerile-
rini ortaya ¢ikarmak tizere hitkiimetler-arasi bir
konferanstan dnce daha diisiik seviyede katiliml
bir ¢calistay (ya da calistay serileri) diistiniilebilir.
Catismalarin ¢éziimlenmesi (conflict resolution)
calistaylarindan 6rnekle, 6zellikle geng profesyo-
neller ve akademisyenler seviyesinde gerceklese-
cek bu toplantilar, kilit noktalarin belirlenmesi,
ortak noktalarin bulunmasi ve tikanikliklarin
¢Oziime kavusturulmast icin cok degerlidir. Ayri-
ca sorun yasayan ilkelerin vatandaslar1 arasinda
olusturulacak bilgi ve fikir aligverisi ve kisisel ya-
kinlik ilerisi i¢in de bir yatirim olacaktir.

Catismalarin ¢éztimlenmesi calismalarinin kla-
sik giivenlik anlayisindan en 6nemli farki temel
insan ihtiyaclarini referans alarak sorunlara yak-
lasmasidir. Zira eger ¢6ziim bu yonde gelistiri-
lirse daha kalict olacag varsayilmaktadir, ¢linkii
temel ihtiyaclar: karsilanmis insanlarin saldirgan
davraniglarda bulunmayacagi ve var olani diize-
ni degistirmeye calismayacagi goriilmektedir.>”
Suriye’de kimyasal silah kullanimi uluslararasi
kamuoyunun da ilgisini insani giivenlige cekmis
ve kitle imha silahlarinin “tahrip edici giictiniin”
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sorgulanmasi siirecini baglatmustir.  Ozellik-
le Ortadogu'da catismalarin ¢oziimlenmesi ve
“kazan-kazan” ¢oztimlerin pesinden gidilmesi
sadece ODKISAB icin degil, bolgedeki tiim so-
runlarin ¢oztime kavusturulmas: agisindan de-

nenmelidir.

Oniindeki sorunlara ve bekleyen giindem mad-
delerinin zorluguna ragmen, eger gerceklestiri-
lebilirse, ODKISABn, bolge ve uluslararas: gii-
venlige yapacagi katki ve carpan etkisi muazzam
olacaktir. Bu sebeple, goriismelere katilim bile
cok dnemlidir. ODKISAB, bolgesel giivenlik me-
selelerine ve KIS edinmeye yol acan ulusal ne-
denlere bir ¢oziim getirebilir ve gtivenlik ikilemi-
ni 6nleyebilir.

Bu konferans gerceklesmedigi siirece bolgede,
niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi nor-
muna ve genel olarak NPT’nin etkinligine duyu-
lan giiven ve destek azalacaktir. Ayrica, Israil'in
niikleer silahlar1 ve NPT’ye taraf olmamasi,
[ran'in niikleer programuyla ilgili tartismalar ve
Suriye’de kimyasal silah kullanimi bélge iilkele-
rinin bu silahlarin hala politik ve giivenlik aci-
sindan “ise yarar” olarak algilanmasina neden
olabilecektir. Suriye’deki i¢ catismalarda devlet
organlarinin belli noktalarda kontrolii yitirmesi
ya da yetersiz kalmasi sonucu kimyasal silahla-
rin ¢atismalar sirasinda taraflarin karsitlarina
yonelik kullanmasi sonucunu dogurmustur. Bu
ornek, bolgede kontrol altinda tutulamayan kit-
le imha silahlarinin i¢ catismalarda kullanilmasi
ve hatta yetersiz sinir gtivenligi nedeniyle teror
orglitlerinin eline ge¢me riskini de yaratmustur.
Bundan dolayy, silahsizlanma, boélgesel ve ulus-
lararasi alanda sonuclari olabilecek ve ¢ok sayida
can kaybiyla sonuglanacak olaylara yol agmamak
icin 6nemle tizerinde durulmasi gereken bir ko-
nudur. Bu yiizden, sadece bolgesel degil, ulusla-
rarasi aktorlerin de siireci hizlandirmak ve taraf-
lar1 Helsinki'de bir araya getirmek i¢in ¢aba sarf
etmeleri gerekmektedir. Buradaki 6nemli nokta,
konferansin herhangi bir iilkenin zafiyetlerini ya
da politikasindaki sorunlari 6ne ¢ikarmaktan ka-
¢inarak odag tiim bolgenin normallesmesi tize-
rinde tutmaktir.
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