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DIS POLiT_i_KANIN TURKIYE'DEKI
SECIM GUNDEMINE SIRAYETI:

SURIYE MESELESI

MERVE ZORLU
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Hem artan gb¢ hem de
Tiirkiye'nin ulusal giivenliginin
terorle iliskili olarak tehdit altina
girmesi Suriye'ye yonelik yeni
pozisyonun eklenmesini
beraberinde getirmistir. Bu
baglamda Ttrkiye Birlesmis
Milletler (BM) sart1 51. madde
geregince Suriye'nin kuzeyinde
sinir 6tesi operasyonlara
baslayarak bélgenin terérden
armdirilmasin saglamistir.
Akabinde ise Suriye rejiminin
siddet eylemlerine karsi
uluslararasi toplumun da ihmh
muhalif olarak tamidig1 Suriye
Mubhalif ve Devrimci Gticler
Ulusal Koalisyonu (SMDK) ve
Suriye Ulusal Ordusuna (SUO)
terérden temizlenen bolgelerin
kontrolii verilmistir.
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uriye'de Sam yoénetimine
karg1 uygulanan ve ilkeli

dig politika durugunun
yansimasi olan 11 yillik diplomatik
izolasyon, gerek bolgesel gelismeler
gerekse de i¢ siyasetteki hosnut-
suzluklar sebebiyle stirdirtilemez
bir hale dontigmustiir. Bu sebeple
Turkiye'nin 13. Cumhurbagkanhg:
secimlerinin hem birinc hem de
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ikinci turunda ana giindemlerden
birisi olmustur. Bu baglamda mev-
cut hitkimetin 2022 ortalarinda
attigr normallesme adimlari secime
yaklagirken artmis ve agiklamalar
da go¢ ve Suriye vizyonlar1 yansi-
mustir. Gerek muhalefetin gerekse
de mevcut hitkmetin Suriye me-
selesine iligkin iki temel motivas-
yonu 6ne ¢kmaktadir. Birincisi
siginmacilarin geri donitsgleri ikin-
cisi ise smir bolgesinin terérden
arindirilip mutlak bir givenligin
tesisidir. Her iki vaadin ve amacin
gerceklestirilmesi Sam yonetimiyle
normallesmeyi énemli kilmaktadr.
Arap Birligine yeniden dahil olu-
suyla eli giiclenen $am’in Turkiye
ile normallegme siirecine girmesi
Turkiye icin daha da farkli noktaya
taginmigtir. Bu baglamda segim
sonrasinda da Suriye meselesinin
6nemli bir giindem olarak kalmasi
ve daha somut adimlarin atilmas:
beklenmektedir.

TURKIYE'NiN SURIYE DIS
POLITIKASINDA DONUSUM

Nisan 2011°de Tiirkiye sinirlarina
yonelmeye baglayan Suriyeli si-
ginmacilar hikdmetin “bélgesel
liderlik” imaji ve “insancil diplo-
masi” 6nciligiyle agik kap: poli-
tikasi cercevesinde kabul edilmis-
lerdir. 2011 yihmin sonlarina kadar
devam eden diplomasiyle ¢éziime
kavusma cabalarinda sona gelinmig
ve Mart 2012 itibariyla Sam Bi-

yiikelciligi kapatilarak diplomatik
iligkiler kesilmistir. Bu tarihten
itibaren de uzun yillar uygulan-
maya devam eden acgik kap1 poli-
tikasinin sadece bir g¢men poli-
tikas: olarak okunmas: eksik ka-
lacaktir. Nitekim devletlerin go¢-

men politikalar: ile dig politika
motivasyonlar: arasinda énemli
bir iligki vardir. Bu baglamda go¢iin
kaynag olan tilkelere yonelik be-




lirlenen dis politika pozisyonu sz
konusu tilkelerin vatandaglarina
uygulanan go¢menlik politikalarimn:
dogrudan etkilemektedir. Bu se-
beple Turkiye'nin Esad rejimiyle
diplomatik bir ¢6ztime kavugama-
yacagini kabul ederek ve diplomatik
iligkileri keserek agik kapi politi-
kasini stirdirmesi rejime kars:
ihmh muhalefete y6nelik destegin
somut tezahtirii olmustur. Nitekim
aliman bu dig politika pozisyonu
Suriye meselesinin ¢6zimi i¢in
Turk hikdmetinin uluslararas:
toplumun farkh aktériyle yuriit-
tiigii is birligi cabalarimin Suriyenin
butunlugy, birligi ve barigqil te-
mellere dayanan yeniden ingasi
ilkelerine dayanmasin beraberinde
getirmisgtir.
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Bu baglamda Suriye
yonetimiyle yeniden iliskilerin
kurulmasi ve bir dis politika
yapilanmasi Ttirk hiikGimeti
acisindan rasyonel tercih olarak
belirmektedir. Nitekim 2022
ortalanindan itibaren Suriye'ye
yonelik reel-politik adimlann
Tiirkiye tarafindan atilmaya
calisildig gorilmuistiir.

Esad yonetiminin mevcut toplum-
sal krize uzun siire direnemeyecegi
uluslararas: toplumda yaygin bir
kani olsa da stire¢ siddetle devam
etmistir. Boylece Suriye rejimi top-
raklarindaki hakimiyetini yitirmig
ve Turk smirlarinda terér yapi-
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lanmalar1 konsolide olmustur. Bu
stire zarfinda bagta rejim muha-
lifleri Tiirkiye'de siginmaci olurken,
terérden etkilenen halk da Tirk
sinirlarina akin etmistir. Hem
artan go¢ hem de Tiirkiye'nin ulu-
sal giivenliginin terérle iligkili ola-
rak tehdit altina girmesi Suriye'ye
yonelik yeni pozisyonun eklen-
mesini beraberinde getirmigtir. Bu
baglamda Turkiye Birlegsmig Mil-
letler (BM) sart1 51. madde gere-
gince Suriyenin kuzeyinde sinir
dtesi operasyonlara baglayarak bol-
genin terérden arindirilmasini sag-
lamigtir. Akabinde ise Suriye reji-
minin siddet eylemlerine karg:
uluslararast toplumun da ithmh
muhalif olarak tanidig1 Suriye Mu-
halif ve Devrimci Guicler Ulusal
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Koalisyonu (SMDK) ve Suriye Ulu-
sal Ordusuna (SUO) terdrden te-
mizlenen bolgelerin kontroli ve-
rilmistir. Bugtin gelinen nokta da
Turkiye'nin milll givenlik, sinir
guvenligi ve insani guvenlik bag-
laminda Suriye kaynakh kaygilar
devam etmektedir. Ancak Sam ile
normallesme devam ederken mev-
cut tehditlerin bertaraf edilmesi
dis politika iligkileri yeniden tahsis
edilmeden mumkin gérinme-
mektedir. Ustelik giincel dis poli-
tika gindemleri i¢ politikayla da
yadsmamaz bir iligki icerisindedir.
Turkiye'de yaklagik 4 milyonu bu-
lan Suriyeli siginmaci hem sayisal
olarak hem de entegrasyon prob-
lemleriyle Tark kamuoyunda tep-
kileri artirmaktadir. Artan ekono-
mik sorunlar ise bu strecin tetik-
leyicisi olmaktadir. Bu baglamda
Suriye yonetimiyle yeniden iligki-
lerin kurulmasi ve bir dig politika
yapilanmasi Tirk hukameti agi-
sindan rasyonel tercih olarak be-
lirmektedir. Nitekim 2022 orta-
larindan itibaren Suriye'ye yonelik
reel-politik adimlarin Tirkiye ta-
rafindan atilmaya calisildign g6-
rilmustiir. Bu baglamda 10 yallik
dondurulmus iligkilerin ardindan
Disigleri Bakani Cavusoglu diplo-
masi yolunun agik oldugunun sin-
yallerini vermis akabinde, Rusya
arabuluculuguyla Milli Istihbarat
Teskilat: (MIT) Bagkani: Hakan Fi-
dan ve Suriye Ulusal Giivenlik
Biro Bagkan: Tumgeneral Ali
Memluk arasinda goriismelerin
saglamasinin yolu agilmigtir ancak
iki ulke arasindaki beklentilerin
dile getirildigi fakat somut adim-
larin atilmasinda kargilikh uzlag-
manin saglanmadigi géralmistir.
2023 yilina gelindiginde ise 14
Mayis sec¢im stirecine yaklagilirken
Suriye ve Suriyeli siginmacilar me-

32 ‘Hazwran 2023 Cilt: 14 Sayi 126‘ ggﬁgﬂgu

selesi i¢ siyasetin giindeminde
hem ¢énemli yer bulmus hem de
tum partilerin propaganda stire¢-
lerinde bir kaldira¢ haline gelmis-
tir.

A6
Iktidar partisinin secim
bildirgesinde ilk kez
Suriyelilerin geri dontislerine
iliskin vizyon koydugu
goriilmektedir. Suriyeli
sigimmacilarn giivenli, génulli
ve onurlu geri déntigleri icin
adimlarin atilacag
vadedilmektedir. Nitekim secim
oncesinde s6z konusu vaadin
gerceklestirilmesi icin hiikiimet
tarafindan Suriye'ye yonelik
cesitli adimlann atildig
gorilmustir.
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SURIYE DIS POLITIKASININ
SECiM GUNDEMINE
YANSIMASI VE SECIM
SONRASI OLASILIKLAR

Kamuoyunda yaklagik dért mil-
yonu bulan Suriyeli siginmaci me-
selesine yonelik artan huzursuzluk
Turkiye kamuoyunu cesitli konu-
larda analiz eden bir¢ok calismaya
yansimistir. Ankara Enstittsi ta-
rafindan Mart 2023'de yayinlanan
toplum-siyaset-devlet tizerine ka-
muoyu yoklamasinda deprem ve
milliyetcilik gibi konularda parti
se¢melerinin ayrigtigi gorulirken
gdgmen konusunda tim se¢me-
lerin rahatsizhg 6n plana ckrmgtr.
Se¢menlerde siginmacilarin savag
bittikten sonra ya da hemen git-
meleri gerektigi konusunda ortak
talebin oldugu gorulmustir. Bir
stiredir devam eden bu talep par-
tilerin se¢im siirecinde siginmaci
meselesini 6n plana gkarmasim

tetiklemistir. Bu baglamda iktidar
partisinin se¢im bildirgesinde ilk
kez Suriyelilerin geri déntslerine
iliskin vizyon koydugu géralmek-
tedir. Suriyeli siginmacilarin gi-
venli, génulla ve onurlu geri do-
nusgleri i¢cin adimlarin atilacag: va-
dedilmektedir. Nitekim secim ¢n-
cesinde soz konusu vaadin ger-
ceklestirilmesi i¢in hitkimet ta-
rafindan Suriye'ye yonelik cesitli
adimlarin atildigy goéralmustir.
Nisanin ilk haftasinda Iran, Rusya,
Suriye ve Tirkiye'nin digigleri ba-
kan yardimalarinin Moskova'da
gerceklestirdigi gorismelerden
sonra ayni ay i¢inde bu kez sa-
vunma bakanlari ve istihbarat bag-
kanlan duzeyinde yine Moskovada
gorigme gerceklesmistir.

Guvenligin tahsisi ve Suriye'nin
terérden arndirilmasi tizerine fikir
miitalaasinda bulunmuglardir. Ni-
hayetinde ise 14 Mayis secimlerine
dort gin kala bu gériismeler yine
Rusya'nin ev sahipliginde disigleri
bakanlar1 duzeyine taginmigtir.
Kopan iligkilerin yeniden tahsis
edilmesi i¢in atilan bu adimlar i¢
kamuoyundaki siginmaci rahat-
sizliginin girilmesi i¢in Bakan Ca-
vusoglunun da ifade ettigi gibi
onemli bir gerekliliktir ancak ta-
raflarin yol haritas: kisa zamanda
belirlenemeyecek durumdadir. Ati-
lan tiim adimlar olumlu gelismeler
olsa da karsilikl beklentilerin he-
niz uyumlastirilamadigy gorul-
mektedir. Ozellikle Esad yoneti-
minin agtklamalarinda Tirkiye i¢
siyasetine yonelik kaygilar oldugu
ve Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogana yonelik guvensizligin
bahane olarak dile getirildigi séy-
lenebilir ancak mevcut hitkmetin
siginmacilarin geri déntsleri i¢in
belirledigi yol haritasi Suriye ile



normallegmeyi zorunlu kilmakta-
dur. HukGmetin geri doniigleri teg-
vik etmek i¢cin uygulamaya basla-
dig1 Suriye kuzeyindeki sehir in-
salan yeterince mali yiik getirirken,
Suriye htukameti insani givenligi
tahsis etmedigi siirece anlamh
hale gelememektedir. Ayrica terér
gruplarinin varhigr Tark Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) sinir étesin-
den cekilmemesini de beraberinde
getirmektedir. Nitekim uzun bir
dénemdir yapilan askeri faaliyet-
lerin tesis ettigi giivenli ortam
riske atilamayacak bir cabanin
trinudar.

Tiirkiye muhalefeti secim stirecinde
hiktmete benzer sekilde Suriye
normallesmesini ve siginmacilari
temel soylemlerden birisi haline
getirmigtir. Hatta konu se¢imlerin
birinci turunda tum muhalefetin
ortak paydas: haline gelmistir. Bu
baglamda muhalefetin genel olarak
belirledigi Suriye vizyonunun ilk
adimiu Suriye ile iligkilerin yeniden
tahsisi tizerinedir. Secimlerin ikinci
turunda muhalefet popiilist soy-
lemlere ek olarak bir yol haritasi
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ortaya koymustur. [lk adim Avrupa
Birligi (AB) ortakligiyla Suriye ku-
zeyinde siginmacilarin déntsleri-
nin gerceklesebilmesi i¢in sehir
yapilandirmalarinin hayata gegi-
rilmesi, aksi takdirde Geri Kabul
Anlagsmasi’nin feshi tizerinedir.
Nitekim yasanan ekonomik dar-
bogaz siginmaci konusundaki ya-
pilan maliyetlerle kamuoyunu daha
da rahatsiz eder hile gelmistir.
Yaganabilir ortamin yaratilmasi
ve rejim tarafindan insani giiven-
ligin taahhut edilmesi muhalefet
icin geri doniuslerin koge tagidir.
Bu baglamda Suriye yénetiminin
insani gvenlik baglaminda AB'nin
ise mali sorumluluk baglaminda
ele alindig1 gorilmektedir. Tkinci
adim Suriye smirlarinda Suriye
yontemi is birligiyle gtvenligin
tam tesisi ve terérden arindinlmasi
akabinde TSK'nin bolgeden ¢ekil-
mesidir. Ikinci tura kalan secim-
lerde muhalefetin ortak aday: olan
Kemal Kilicdarogluna yonelik Esad
yonetimin agiklamalari ise Esad’in
Turkiye i¢ siyasetindeki gelismeleri
de takip ettigini gostermektedir.
Nitekim Esad, Rus devlet haber

kanalina verdigi demecte Kiligda-
roglunu tanimadigini ancak Er-
dogan gibi olumsuz ge¢misleri ol-
madifi icin given ya da giivensizlik
ekseninde bir algilar1 bulunmadi-
gini ifade etmistir.

Turkiye se¢im giindemiyle Suriye’yi
sik stk konu edinirken diger ta-
raftan Suriye yonetimi Arap tilke-
leriyle normallesme siirecine girmis
gorunmektedir. Suudi Arabistan
bir siiredir Sam ile normallegsme
konusunda direncli olsa da iki tilke
arasinda son giinlerde diplomatik
iligkileri yeniden tahsis etmeye
yonelik somut adimlar atilmaya
baglanmugtir. 12 yil aradan sonra
Arap Birligi Zirvesine de ilk kez
davet edilen Suriye yonetimi, 18
Mayis'ta zirveye katilarak ¢énemli
gindem haline gelmigtir. Tim bu
gelismeler Suriye'nin i¢ ve dig si-
yasetinde normallegme stirecinde
attign énemli adimlardir. Boylece
bolgenin 6nemli aktérii Turkiyenin
sadece i¢ siyaset ve giivenlik mo-
tivasyonuyla degil bolgedeki di-
namizmi yakalamasi adina da Su-
riye ile iligkileri yeniden tahsis et-
mesi 6nemli hale gelmektedir. Bu
sebeple se¢im giindeminin temel
konularindan olan Suriye mese-
lesinin secim sonrasinda da ana
gundemlerden olmasi beklenmek-
tedir. Bu baglamda Tirkiye'nin i¢
siyasetteki se¢im giindemini ar-
kasinda birakmasiyla Suriye’ye y6-
nelik daha hizli adimlar atabilecegi
ongoriilebilir. Sonug olarak Suriye
meselesi artik sadece i¢ siyasete
yonelik bir popiilist kaldira¢ ol-
manin Stesine gecerek bolge ko-
sullarinin gerekliligi haline gelmeye
baslamustir. {ligkilerin yeniden ku-
rulmasi i¢in ise Rusya arabulucu-
lugu ¢nemini korumaya devam

edecektir. W
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