NUKLEER ANLASMA

iAN NUE

Obama yénetimi iran’la imzalanan niikleer anlasmayi hem ABD Kongresi nezdinde hem
de bolgedeki miittefikleri goziinde mesrulastirmak adina yogun bir ¢aba icine girmistir. Bu
anlagsmanin ABD'nin bélgeyi irana terk etme niyetinin bir géstergesi olmadigi siklikla dile
getirilmekte ve iran't dengeleyebilecek bélgesel rejimlerle daha yakin askeri ve ekonomik
iliskiler gelistirilmeye caligilmaktadir.

ectigimiz yilin temmuz
ayinda Iran ile Birlesmis
Milletler Giivenlik Kon-

seyi (BMGK)’nin bes daimi iiye-
si ve Almanya arasinda imzalanan
[ran’in niikleer silah edinmesini
zorlagtiran ve bunun karsiliginda
da Iran’a konulan ekonomik ve as-
keri ambargolarin agamali olarak
kaldirilmasini 6ngoren anlagma,
Ortadogu bolgesindeki giig denge-
lerini ve giivenlik algilarini derin-
den etkileyecek. Bu kisa yazida s6z

konusu anlagmanin teknik detay-
larina girmeden anlagmanin ortaya
¢tkarmast muhtemel siyasi ve gii-
venlik sonuglarini analiz edecegiz.

1979°da Iran'da gergeklesen
rejim degisikliginin kiiresel ve
bolgesel dlgekte yansimalart ol-
du. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin basini ¢ektigi Batt diin-
yasl, yeni dini rejimi bolgesel ¢ikar-
lar1 agisindan tehdit olarak deger-
lendirip rejimin fazla yagamamasi
i¢in bazi politikalar benimsedi.

Tarnk OGUZLU

Bunlar arasinda Iran’in bolgede
yer alan Siinni Arap rejimleri ta-
rafindan dengelenmesine destek
vermek ve maddi gii¢c imké4nlari-
n1 kisitlamak adina Iran’a askeri
ve ekonomik ambargo uygulamak
en 6nemlileriydi.

1980’li yillarda Batt diinyasi-
nin Iran ile olan savaginda Siinni
Irak rejimine askeri destek verme-
si ve 1990’11 yillarda cifte cevre-
leme stratejisi baglaminda Irak’la
birlikte Iran’a ciddi yaptirimlar
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ANLASMASI VE BOLGESEL ETKILERI

uygulamasi, uzun siire bolgesel
dengeleri sekillendirdi. Bu zaman
zarfinda [ran'in yiiriictigii niikle-
er politikalarin Bat’'nin Ortado-
gu bolgesindeki giivenlik ¢ikarlart
tizerindeki olumsuz etkileri kontrol
alunda tutulabildi. Iran daha ¢ok
savunmact bir tutum benimseyip
bir yandan iilke i¢indeki dini reji-
min megruiyetini pekistirmeye ¢a-
ligirken diger yandan da bolgede-
ki Sii gii¢ odaklarina, bagta Suriye
ve Liibnan'daki Hizbullah olmak
lizere, destek vererek kendisi icin
bolgede giivenli bir ortam olugtur-
maya calisti.

Bu denge, ABD’nin 11 Eyliil
terdr saldirilarini takiben 2001 y1-
linda Afganistan ve 2003 yilinda da
Irak’1 isgal etmesinden sonra yavas
yavas degismeye bagladi. Baglangic-
ta Tahrandaki ilimli ve reformcu
olduguna inanilan Hatemi rejimi,
Irak ve Afganistan'daki rejim degi-
sikliklerini olumlu yorumlayarak

Bau diinyastyla barigsma yollarint
aradi. Simdiki Cumhurbagkani
Ruhani’nin bas miizakereci olarak
uluslararasi toplumla bir niikle-
er anlagma yapmaya caligmasi ve
Hatemi rejiminin iilkeye uygula-
nan ambargolardan bir an 6nce
kurtulmayi bir ulusal ¢ikar olarak
one cikarmasi, Iran ile ABD arasin-
daki buzlarin kisa siirede erimeye
baslayacagt yoniindeki beklenti-
leri arttirdi. Kendisine yonelmis
iki onemli giivenlik tehdidinden
ABD’nin bagini ¢ektigi uluslararas
koalisyonun Afganistan ve Irak’ta-
ki rejimleri devirmesiyle kurtuldu-
guna inanan Tahran rejimi, bunu
Bau diinyasiyla olan iligkilerinde
bir firsat penceresi olarak deger-
lendirdi. Stinni Saddam ve Tali-
ban rejimlerinden kaynaklandigina
inanilan yagamsal tehditlerin orta-
dan kalkmasi, Iran’in bir yandan
Ortadogu bolgesindeki jeopolitik

etkisini arurirken diger yandan da

tilke i¢indeki 1limli ve diinya ile
barigmak isteyen ¢evrelerin elini
gliclendirdi. Iran tarafinda ortaya
¢tkan bu olumlu gelisme, maalesef
fazla uzun siirmedi. Bush yéneti-
minin fran’s, Trak ve Kuzey Kore
ile birlikte ser ekseninin bir parcast
ilan etmesi ve Washington'daki ye-
ni muhafazakar kesimlerin Iran’a
karsi sertlik politikalarini destekle-
meleri, [ran'da ortaya ¢ikan olumlu
havanin kisa siirede buharlagmasi-
na neden oldu.

Liberal Hatemi yonetiminin
yerini muhafazakir Ahmedinejad
yonetimine birakmasiyla Iran’la
ABD’nin bagsint ¢ektigi uluslara-
rasi toplumun barisma ihtimali za-
yiflamaya bagladi. Iran’in niikleer
kapasiteye giivenlik artirict bir an-
lam atfetmesi ve ABD’nin Irak ve
Afganistan'da i¢ine diistiigii batak-
lig1 kendi bolgesel etkisini artirma-
st yoniinde kullanmaya baslamas:

Ahmedinejad’in iktidarda oldugu
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NUKLEER ANLASMA I

zaman diliminde ivme kazandi.
Bush yonetimin agirt Israil yanlist
ve rejim degisiklileri ongdren bolge
politikalari, Iranli yoneticilerin Or-
tadoguda gii¢lenmekte olan Bati ve
ABD aleyhtari iklimi kendi ¢ikar-
larina kullanmalarini kolaylastirdi.
Irak’in isgalinden sonra siranin bir
sekilde Iran’a gelecegi yoniindeki
endiseler, Tahran yénetimini bir
yandan niikleer politikalarina hiz
vermeye yoneltirken diger yandan
da Irak’ta sekillenmekte olan siyasi
ortami, Sii Araplar lehine etkile-
meye yoneltti. Bu donem zarfinda
fran, ABD’nin bolge politikalarini
bagarisizliga ugratmaya ve Arap ka-
muoyunda giiglenmekte olan Israil
ve Bat1 kargiti kamuoyunu kazan-
maya calistt. Bu yondeki politika-
larinda da biiyiik oranda basarilt
oldu.

2010 yilinin sonlarindan itiba-
ren Ortadogu’yu kasip kavurma-
ya baglayan ve Arap Bahari olarak
adlandirilan sosyal ve siyasal hare-
ketler, ABD’de 2009 senesinde ik-
tidara gelen Obama yonetiminin
ABD’nin Irak ve Afganistan’'daki
askeri varligini azaltmak ve diigman
olarak goriilen yonetimlerle daha
fazla isbirliginin yollarini aramaya
yonelik politikalarryla birlestiginde
[ran igin daha olumlu bir bslge-
sel ortam olugmaya basladi. Iran
rejimi, kendisini Arap Bahar’nin
kazanani olarak gérmeye bagladi.
Suriye hari¢ tutulacak olursa bolge-
deki ABD yanlisi Siinni yonetim-
lerin birer birer iktidarlarini terk
etmeye baglamalar1 ve bu siirecte
1979 senesindeki Iran halk hareke-
tinin bir model olarak algilanmast,
[ran rejiminin elini gliclendirdi.

2013 senesinde iktidara gelen
Ruhani yonetiminin Iran’in bol-
gesel yalnizliginin sona erdirilme-
si ve Iran’in uluslararast topluma

kendinden emin bir aktdr olarak
kazandirilmasi yoniindeki ¢abalari
ayrica 6nemlidir. Ruhani yoneti-
minin varligy, iki 6nemli gelismeye
isaret etmektedir. ilk olarak, Iran
toplumu daha fazla diinyayla ig
ice olmak ve iilke icinde daha fazla
sosyal, ekonomik ve siyasi ozgiir-
litk istedigini gdstermistir. Biitiin
Ortadogu sosyal ve siyasi bir do-
niigiim gegirirken, fran’in zama-
nin ruhuna aykiri olarak kendini
diinyaya kapatmast ile bolgesel ve
kiiresel dlgekte catigmact ve giiven-
lik¢i politikalar takip etmeye de-
vam etmesi siirdiiriilebilir degil-
di. Ikinci olarak, ABD’nin tedrici
olarak Irak’tan gekilmesinin fran’in
Irak’taki siyasi etkisini artirmasina
hizmet edeceginin kesin oldugu bir
ortamda, Tahran'daki yonetimin
karakteri onemli olmustur. Ruha-
ni rejiminin, Iran’in bolgedeki etki-
sinin ve mesruiyetinin kabul edil-
mesinde Ahmedinejad rejime gore
daha kolaylastirici olacagy asikardu.

Obama’nin Kiiresel ve Bolgesel
Dis Politikasi Baglaminda
Niikleer Anlagma

Tahran ile uluslararasi toplum ara-
sindaki niikleer anlasmay1 miim-
kiin kilan en 6nemli faktor hi¢
kuskusuz Obama’nin benimsedi-
gi kiiresel ve bélgesel dis politika
yaklagimidir. Kendisinden onceki
Bush yonetiminin aksine Obama,
demokrasi ihraci ve ulus insast yo-
niindeki politikalardan vazge¢meye
calisan, stratejik 6nceligi tilke igin-
deki ekonomik ve diger sorunlarin
cozlimiine veren, uluslararas kriz-
lerin ¢oziilmesinde askeri metotlar
ve tek-taraflilik yerine diplomasiyi
ve ¢ok-tarafliligt one ¢ikaran ve
idealist bir yaklagim yerine gergekgi
ve faydact kaygilar1 6ne alan bir ta-
vir sergilemektedir. Ayrica, Obama

kiiresel hegemonya stratejisi poli-
tikalar1 yerine kiiresel sorumluluk
paylagimini 6ne alan ve bu minval-
de biiyiik giigler arasindaki strate-
jik isbirliklerini 6nemseyen, kiire-
sel ilgisini Dogu ve Giiney Dogu
Asya’ya yonelten ve Ortadogu'daki
sorunlarin ¢oziilmesinde bolgeye
yakin Avrupali miittefiklerini ve
onemli bélge iilkelerini daha faz-
la sorumluluk almaya ¢agiran bir
anlayis benimsemektedir.

Obama yonetimi, istikrarsizlik
ve diizensizliklerin kiiresel ve bol-
gesel 6lgekte olusturulacak giicler
dengeleri tizerinden giderilmesini
onemsemektedir. Bu cercevede
[ran’in Ortadogu bolgesinde yapi-
c1 bir rol oynayabilecegini diisiin-
mekte, ama bunun yeni dengesizlik
ve istikrarsizliklar ortaya ¢ikarma-
mast igin de Iran’in bolge politika-
larina mesru ve kabul edilebilir bir
aktor olarak miidahil olmasi gerek-
tiginin altuni ¢izmekeedir.

Suriye, Yemen, Liibnan ve
Irak’ta kalict istikrarin tesis edil-
mesinde ve ISID’den kaynaklanan
yeni tip ulusasiri giivenlik tehdit-
lerinin bertaraf edilmesinde Iran’la
yapilacak isbirlikleri onemlidir.
Iran sahip oldugu sert ve yumusak
glic unsurlartyla bolgedeki $ii siya-
si grup ve hareketlerin en énemli
destekgisi ve savunucusudur. Esad
rejiminin hala iktidarda olmasin-
da, Irak’in Sii odakli siyasi hare-
ketlerin yonetimine ge¢mesinde,
Yemen'deki i¢ savasta Sii Husi ha-
reketinin hala etkili olmasinda ve
Liibnan'daki Hizbullah gii¢lerinin
hem Liibnan ig siyasetinin en etkili
unsuru olmasinda, hem de Israil’e
karsi dengeleyici bir pozisyonda ol-
masinda [ran yonetiminin verdigi
destek hayatidir. Obama yonetimi-
ni Iran’la niikleer anlasma imzala-
maya sevk eden en 6nemli fakeor,
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[ran’in bolgesel sisteme istikrarsiz-
lik tireten bir tilke yerine istikrarin
olugmasina katki veren bir aktor
olarak katilmasini miimkiin kila-
cak en uygun ve kabul edilebilir
ortami ortaya ¢ikarmakur.

Niikleer anlagmay: 6nemli ki-
lan, bolgesel aktérlerin Obama yo-
netimin bu yondeki beklentilerini
paylasip paylasmadiklaridir. Her ne
kadar Obama y6netimi bu anlas-
manin sadece [ran’in niikleer silah
elde etme kapasitesini sinirlandir-
may1 hedefledigini belirtse de an-
lagmanin ortaya ¢ikaracag sonug-
lar, hem Iran’in bolge siyasetinin
ne yonde evrilecegini hem de Iran
ile diger bolgesel aktorler arasin-
daki siyasi ve giivenlik iligkilerinin
gelecegini yakindan etkileyecektir.

Anlagmanin imzalanmasindan
bu yana Israil ve bélgedeki etkin
Stinni giigler, bagta Suudi Arabis-
tan olmak iizere, elestirel bir tu-
tum benimsiyorlar. Iran iizerindeki
ekonomik ve askeri ambargolarin
asamali olarak kaldirilmasinin ya-
kin ve orta vadede Iran’in bolgesel
etkinligini daha fazla pekistirecegi
ongoriilebilir. Hem ambargolarin
kalkmasi hem de daha fazla tica-
ret yapabilecek olmasindan 6tiirii
[ran’in kasasina daha fazla para gi-
recegi kesindir. Iran’in bu ekono-
mik imkénlarini bélgedeki Sii un-
surlar1 daha kolaylikla finanse et-
mede kullanacag: da 6ngoriilebilir.
Hatta bu parayla Iran’in konvansi-
yonel silah kapasitesini modernles-
tirmek isteyecegi de diistiniilebilir.

iran'in Bolgesel Hakimiyetini
Sinirlayacak Hususlar

Bu asamada anlagmaya elestirel
bakanlarin goz 6niinde bulun-
durmalar1 gereken ti¢ unsur 6ne
¢tkiyor. Bu unsurlar, fran’in orta

ve uzun vadede bélgesel hikimi-
yetini sinirlandiracak ve onu bolge
politikalarinda daha yapici roller
oynamaya sevk edecek unsurlar-
dur. Ilk olarak, Iran’in kendi icinde
yasamakta oldugu ekonomik so-
runlar stirdiiriilemez noktadadir.
Yapisal ekonomik sorunlarin ¢o-
ziilmesinde, petrol ve dogal gaz dis1
sekeorlerde ihracat odakli tiretimi
hedefleyen yaturimlarin yapilabil-
mesinde ve halkin genel ekonomik
refah seviyesinin yiikseltilmesinde
ambargolarin kalkmasindan ve ti-
caret imkanlarinin ¢ogalmasindan
kaynaklanacak ekonomik imkanlar
onemlidir. Uzun dénemli silahlan-
may1 ve rejimin megruiyetini tah-
kim etmeye yonelik ekonomi po-
litikalarini hi¢bir sey olmamus gibi
stirdiirmeye ¢alismak miimkiin
olmayabilir.

Ikinci olarak, Obama yoneti-
mi Iran’la imzalanan niikleer anlas-
may1 hem ABD Kongresi nezdin-
de hem de bolgedeki miittefikleri
goziinde megrulastirmak adina yo-
gun bir ¢aba icine girmistir. Bu an-
lasmanin ABD’nin bélgeyi [ran’a
terk etme niyetinin bir gostergesi
olmadig: siklikla dile getirilmek-
te ve [ran’t dengeleyebilecek bol-
gesel rejimlerle daha yakin askeri
ve ekonomik iliskiler gelistirilmeye
calisilmaktadir. Korfezdeki Siinni
rejimlere silah ihracinin arturilmast,
bu tilkelerin aralarinda kuracakla-
r1 siki savunma isbirliklerinin des-
teklenmesi, Israil yonetimine Is-
rail’in varliginin ABD i¢in hala
en onemli bolgesel ¢ikar oldugu-
nun deklere edilmesi ve Tiirkiye
ile ISID’le miicadeleyi merkeze
alan ve Tirkiye'nin Suriye’deki
gelismeleri daha yakindan etkile-
yebilmesinin 6niinii agan Incirlik
mutabakatinin imzalanmasi kay-
da deger Amerikan politikalaridir.

Obama yonetimini
iran’la niikleer
anlasma imzalamaya
sevk eden en 6nemli
faktor, iran'in bélgesel
sisteme istikrarsizlik
ureten bir ulke yerine
istikrarin olusmasina
katki veren bir aktor
olarak katilmasini
mumkdin kilacak

en uygun ve kabul
edilebilir ortami
ortaya ¢ikarmaktir.

Suriye'deki i¢ savagin bir an 6nce
¢6ziime kavusmasi adina ABD’nin
askeri ve diplomatik gabalarini son
donemde hizlandirdigs goriilmek-
tedir. Hem ABD hem de bélgedeki
gelencksel miittefikleri agisindan
risk olugturacak durum, Suriye ve
diger yerlerdeki ¢6ziimsiizliiklerin
devamindan niikleer anlagma son-
rast eli giiglenmis olan Iran’in daha
kazangli ¢cikmasidir.

Son olarak, Iran’la imzalanan
anlagmanin sadece ABD’nin degil
diger BMGK iiyelerinin ve Alman-
ya&nin da olurunu tagidigini ha-
urlatmak gerekir. Bu bize Iran’in
niikleer politikalarindan dolay1 ya-
sanmakta olan gerilimden biitiin
onemli gliclerin rahatsiz oldugunu
ve Iran’in bolgesel ve kiiresel siste-
me mesru ve yapict bir akeor olarak
katilmasinin herkesin ¢ikarina ol-
dugunu gostermektedir. O
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