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FOCAC 2024 BAGLAMINDA CIN VE

AFRIKA ILISKILERI: I§ BIRLIGINDE
YENI BIR DONEM MI BASLIYOR?

Yazarlar Hakkinda

B Dr. Kaan Devecioglu

Doktora editimini istanbul Medeniyet Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliminde “Gig Gegis Teorisi Perspektifinden Babiilmendep
BogazI'nda ABD-Cin Rekabeti (2011-2021)" konulu tez galismasiyla tamamladi. ORSAM'da Kuzey Afrika Calismalari Koordinat6ri olarak
gtrev yapmaktadir. Kuzey Afrika'da strdirilebilir kalkinma konusunda Sudan, Tunus ve Cezayir'de saha arastirmalarinda bulundu. Aras-
tirma konular; Afrika'da siyaset, ekonomi, giivenlik ve teror gelismelerinin yani sira, 6zel olarak yogunlastigi alanlar Turk dis politikasin-
da Afrika, Babilmendep Bogazi, Sudan ve Sahel'dir. Makaleleri ve kitap bdlimleri hakemli dergilerde yayimlandi, analizleri ve gorisleri
medyada ve birgok uluslararasi yayinda yer aldr. Anadili Turkge, ikinci dili ingilizcedir ve orta diizeyde Arapga bilmektedir.

[ | Hamza Hasil

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Tarih (anadal) ve Sosyoloji (yandal) balimlerinden 2015 yilinda mezun olmustur. Kuveyt Hikimet
bursunu kazanarak gittigi Kuveyt Universitesi Filoloji Merkezi'nde 2015-2016 yillari arasinda Arapga egitimi almistir. 0DTU Orta Dogu
Arastirmalari boliminde yiksek lisans eitimini tamamlayarak yine ayni Universitede doktora egitimine devam etmektedir. Ortadogu'da
devlet insasi ve Dogu Afrika-Kizildeniz jeopolitigi Uzerine arastirmalar yapan Hasil, 2011 ayaklanmalari sonrasi Suriye i savasi ile yakin-
dan ilgilenmektedir. Haziran 2018'den beri ORSAM'da galismalarini siirdiren Hamza Hasil, Austos 2024 tarihinden itibaren Kuzey Afrika
Calismalari Uzmani olarak gorevine devam etmektedir. Hasil, Turkiye'de ulusal televizyon kanallarinda yorumcu olarak yer almistir. ileri
duzeyde ingilizce, orta dizeyde Arapga ve baslangig dizeyinde Farsga ve Fransizca bilmektedir.

B HasnaJebel Abagero

ibn Haldun Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bolomi'nde yiksek lisans egitimine devam eden Abagero, lisans derece-
sini de ayni Universiteden ve blimden almistir. Ayni iniversitede insani bilimler ve toplumlar dersi kapsaminda iki yil boyunca 6gretim
gorevlisi olarak gtrev yapmis ve gesitli akademik projelerde arastirma asistani olarak yer almistir. Catisma analizi ve ¢6zimi, jeopolitik
ve givenlik konularina 6zel ilgi duyan Abagero'nun galismalar, uluslararasi medya organlarinda yayimlanmistir. iyi derecede Amharca,
ingilizce, Turkge ve Arapga dillerini bilmektedir.

B Hilal Karakoyunlu

Baskent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bolimiinde tam burslu olarak egitimini tamamlayarak 2022 yilinda mezun
oldu. 2023 yilinda Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Afrika Calismalari B&limiinde yiksek lisans editimine basladi. Galisma alanlari
arasinda Misir, Sudan, Giiney Sudan, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti 6zelinde siyasi, ekonomik, givenlik ve terdr gelismeleri yer almak-
tadir. lyi derecede ingilizce ve baslangig dizeyinde Arapca bilmektedir.
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FOCAC 2024: TiCARET.VKALKINMA VE GUVENLIKTE
CIN-AFRIKA ORTAKLIGI

2024-2027 DONEMI GIN-AFRIKA EKONOMIK HEDEFLERI
YESIL EKONOMi VE SURDURULEBILIRLIK
CIN AFRIKA ULKELERINi BORCLANDIRIYOR MU?
KAMU DIPLOMASISi YAKLASIMINDA SAGLIK VE EGITIM
ORTAK GUVENLIK
SONUC VE DEGERLENDIRME

KAYNAKCA



. Cin-Afrika Is Birligi Forumu (FO-
CAQ), kuresel kalkinma ve guvenlik
dinamiklerini yeniden sekillendiren
strategjik bir platform olarak 2024 yilinda dik-
katleri Uzerine cekmistir. ilk kez 2000 yilinda
duzenlenen ve her U¢ yilda bir gerceklestiri-
len FOCAC zirveleri, Cin ile Afrika arasindaki
iliskilerin derinlesmesini saglayan temel bir
is birligi mekanizmasi olarak 6ne cikmakta-
dir. 9. FOCAC, modernlesme, yesil kalkinma,
baglantisallik, egitim, saglk ve guvenlik gi-
bi genis bir yelpazede ele aldigi konularla iki
taraf arasindaki stratejik ortakligin kapsamini
daha da genisletmistir. Zirvenin merkezinde
yer alan ekonomik kalkinma, Cin'in Afrika'da-
ki ticaret, sanayi ve altyapi yatirmlari aracili-
giyla kitadaki etkisini artirnrken ayni zamanda
Klresel Guney'in kalkinma ve modernlesme
streclerinde belirleyici bir rol Ustlenme ama-
cini tasimaktadir. Ancak FOCAC 2024, yalnizca
ekonomik kalkinma konularina odaklanmakla
kalmayip saglik, egitim ve guvenlik alanlarina

yonelik genis kapsamli girisimleriyle de dikkat
cekmektedir.

Bu analiz, FOCAC 2024'4, Cin ile Afrika
arasindaki mevcut ve gelecekteki iliskilerin
ekonomik, siyasi, kulturel ve guvenlik boyut-
larini derinlemesine inceleyerek bu stratejik
ortakligin kuresel ve bolgesel etkilerini mer-
cek altina almayr amaclamaktadir. Zirvede
aciklanan 50,7 milyar dolarlik ekonomik paket,
Cin'in kitadaki ekonomik, siyasi ve stratejik he-
deflerinin ne kadar genis kapsaml oldugunu
ortaya koyarken bu girisimlerin yalnizca Afri-
ka'ya saglanacak yardimlardan ibaret olmadi-
gini, ayni zamanda Cin'in uzun vadeli ¢ikarla-
rini pekistirmeyi hedefledigini gdstermekte-
dir. Ancak bu is birliginin kapsami ve niteligi,
Afrika’nin borg¢ yuku, cevresel strdurulebilirlik
ve kitadaki istikrarsizliklarla iliskili olarak bazi
onemli sorularn da guindeme getirmektedir.

Arastirmanin odak noktasi, FOCAC 2024'Un
ekonomik kalkinma ve modernlesme temala-
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FOCAC 2024 Baglaminda Cin ve Afrika iliskileri: is Birliginde Yeni Bir Donem mi Basliyor?
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9. Cin-Afrika Is Birligi
Modernlesme ve Ortak Gelecek
9. FOCAC’a 53 Afrika lilkesinden 24 devlet baskani veya baskan vekili ile 29 bakan
diizeyinde katiim saglanmistir.”
Ortak Eylem Planmi
T . Cin Devlet Baskani Si Cinping
Cln m kltadakl Tarafindan Onerilen Alanlar
baris insa T ——
cabalari ve askeri | Tearin ot
. . cue e . + Endustriyel Is Birligi
is birligi 6zellikle " Baglontialk
. . - Kalkinma Is Birligi
guvenhk - Saglk o
. « Tarm
alanindaki - Sosyo-Kiiltrel iliskiler
.o « Yesil Kalkinma
stratejik - Ortak Gaventk
angajmanini
'3 i1 Ekonomik Destek Cin-Afrika Ticaret
gliclendirirken (elecelc 3 i) Hacmi (2023)
silah ihracati —— —
ve askeri
o - [€®]
yardim gibi [0 5 0 7 2 8 2
konular, Cin'in $ milyar $ milyar $
Afrika'da sadece _
. . +  Krediler: 29,5 milyar dolar (290 milyar RMB) 2000 yilinda yaklasik 14 milyar dolar olarak
el{onomll{ blr - Dis Yardim: 11,2 milyar dolar (80 milyar RMB) kaydedilmistir. 2035'e kadar 300 milyar dolara
+ Yatinm: 9,8 milyar dolar (70 milyar RMB) ylkselmesi hedeflenmektedir.
ortak olmaktan
cikarak giivenlik [~
alamnda da e @y 0000w 1 Q]
etkili bir aktor
olma g:abasml rinin yani sira Cin'in Afrika'da gi-  karak gtvenlik alaninda da etkili
yan51trnaktad1r. derek daha fazla rol Ustlenmeye  bir aktér olma ¢abasini yansit-

4 | www.orsam.org.tr

basladigr saglik, egitim ve gu-
venlik alanlarindaki kamu diplo-
masisi faaliyetlerine de 1sik tut-
maktir. Cin'in kitadaki baris insa
cabalar ve askeri is birligi 6zel-
likle guvenlik alanindaki stratejik
angajmanini  guglendirirken  si-
lah ihracati ve askeri yardim gibi
konular, Cin'in Afrika'da sadece
ekonomik bir ortak olmaktan ci-

maktadir. Bununla birlikte Cin'in
artan guvenlik katiimi,  barisi
tesvik etmeye yonelik bir girisim
mi yoksa stratejik cikarlar dog-
rultusunda kitadaki nufuzunu
genisletme cabasi mi oldugu
konusunda tartismalari da bera-
berinde getirmektedir.

Bu calisma, FOCAC 2024'Un
ekonomik ve guvenlik temelli



Kaan Devecioglu | Hamza HasIl | Hasna Jebel Abagero | Hilal Karakoyunlu

hedeflerini, Cin'in Afrika kitasinda giderek ar-
tan etkisini ve bu is birliginin Afrika’nin uzun
vadeli kalkinmasi Uzerindeki potansiyel et-
kilerini degerlendirmektedir. Cin'in kitadaki
modernlesme ve kalkinma sureclerinde na-
sil bir rol ustlendigi, Afrika'nin sturdurulebi-
lir kalkinma hedefleriyle ne élgiide uyumlu
oldugu ve bu is birliginin kuresel kalkinma
dinamikleri Uzerindeki etkisi bu calismanin
tartisma noktalarini olusturmaktadir. FOCAC

2024, Cin-Afrika iliskilerinin gelecegine yé6-
nelik Gnemli ipuclar sunarken ayni zamanda
kitanin modernlesme ve kalkinma surecinde
Cin'in nasil bir aktér olarak konumlandigi so-
rusunu da gundeme getirmektedir. Ayni za-
manda FOCAC 2024'Un sundugu firsatlar ve
beraberinde getirdigi zorluklar genis bir cer-
cevede degerlendirerek Cin-Afrika ortakligi-
nin gelecekteki potansiyel gelismelerine 1sik
tutmayi hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr | 5
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FOCAC 2024: TICARET,
KALKINMA VE
GUVENLIKTE CIN-
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Cin'in Devlet Baskani Si Cinping, forumun agilisinda konustu.

9. Cin-Afrika s Birligi Forumu (FOCAC),
2024 yiinda Cin'in baskenti Pekin'de duzen-
lenmis ve Cin-Afrika iliskilerinde yeni bir kilo-
metre tasi olmustur. 2000 yilindan bu yana her
uc yilda bir gerceklestirilen FOCAC zirveleri,
Cin ile Afrika arasinda genis kapsamli is birligi
ve stratejik ortakliklarin tesis edilmesine ze-
min hazirlamaktadir. Bu zirveler iki tarafin esit-
lik, karsilikli fayda ve ortak kalkinma hedefleri
dogrultusunda birlikte hareket etmesini tesvik
etmektedir. Bu yilki zirvede Cin Devlet Baskani
Si Cinping'in “modernlesme” ve "kazan-kazan
is birligi" vurgulari dikkat cekmis, Cin ve Afri-
ka'nin kuresel duzeyde modernlesmeye On-
culuk edecek ortaklik projeleri ele alinmistir.
FOCAC'In kapsamli gundemi, medeniyetler
arasl etkilesimden ticari is birligine, altyapi
projelerinden saglik ve glvenlik alanlarina ka-
dar genis bir yelpazede ortak hedefleri icer-
mektedir.

FOCAC, Cin-Afrika iliskilerinde cesitli konu-
lara temas ederek taraflar arasinda yeni viz-
yon ve hedeflerin ortaya konulmasina imkan
saglamaktadir. Kurulusunda belirlenen he-
defler ve logosunda yer alan semboller dog-
rultusunda FOCAC, Afrika ile esit dUzeyde go-
rusmeler saglama, karsilikli anlayis ve fikir bir-
liginin arttinlmasi, dostlugun guclendirilmesi
ve is birliginin tesviki gibi amaclar bunyesinde
barindirmaktadir. ilki 2000 yilinda diizenlenen
zirvenin ardindan yayimlanan “Pekin Dekla-
rasyonu'nda, her iki taraf da “esitlik, karsilikli
fayda temelinde bir diyalog ve ortak hedef-
ler dogrultusunda baris ve kalkinma arayisina
girme taahhtdunde” bulunmustur? Benzer
hedef ve séylemlerin ginimuzde de devam
ettigi 9. FOCAC'In acilisinda Cin Devlet Bas-
kani Si Cinping'in yaptigi konusmada goérul-
mektedir. “Ortak bir gelecege sahip Cin-Afrika
toplumunun, kRazan-kazan is birliginin guctyle
gelistigine” dikkat ceken Cinping, emperya-

1 FOCAC Mechanism’, Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC).
2 Bob Wekesa, “Looking Back at FOCAC: 2000 to 2009", The Emerging Power, Kasim 2015.
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lizm ve sdémurgecilikle de birlikte mucadele
ettiklerini ve kalkinma yolunda beraber ilerle-
diklerini ifade etmistir.?

9. FOCAC, Cin Devlet Baskani Si Cinping
tarafindan yapilan konusmada ‘modernles-
me" vurgusu dikkat ¢cekmektedir. Forum'da
ozellikle Uzerinde durulan modernlesme
kavramina, Si Cinping tarafindan ilan edilen
on ayri ortak kalkinma hedeflerinde de sik¢a
atifta bulunulmustur. Cin ve Afrika nUfusunun
dunya nufusunun UGcte birini olusturdugunu
belirten Cinping, Cin ve Afrika olmadan kure-
sel bir modernlesmenin saglanamayacagina
dikkat cekmis ve hem taraflar arasindaki iliski-
leri gelistirmek hem de Kuresel GUney'in mo-
dernlesmesine dnculuk etmek adina ortaklik
eylem planini aciklamistir#

FOCAC resmi sayfasinda yayimlanan ey-
lem planinda Cin'in 6numuzdeki U¢ yilda Af-
rika'yl desteklemek icin atacagr adimlar on
maddede belirtilmistir. S6z konusu on ayr
ortaklik girisiminde medeniyetler arasi karsi-
Lkl 6grenme, ticari refah, endustriyel is birligi,
baglantisallik, kalkinma is birligi, saglik hiz-
metleri, kirsal alanlarin canlandirilmasi ve top-
lum refahi, karsilikli insan degisimi program-
lari, cevre dostu kalkinmanin gelistirilmesi ve
ortak guvenlik konulari éne cikartilmistir®

Zirvede belirlenen bu on maddenin iceri-
gi mercek altina alindiginda, ilk madde olan
karsilikli 6grenme ve ortaklk eyleminde Cin
ve Afrika arasindaki karsilikli bilgi ve deneyim
paylasiminin gelistirilmesi Uzerinde duruldu-
gu dikkat cekmektedir. Bu kapsamda Cin ve

Afrika calismalar Uzerine 25 merkez kurul-
masl, yonetisim yeteneklerinin gelistirilmesi
icin Afrika'da liderlik akademilerinin daha iyi
degerlendirilmesi ve Afrikali siyasi parti Uye-
lerinin Cin'e davet edilmesi gibi hedefler yer
almaktadir.®

Listede ikinci siraya ticari refah eklenmis
ve ticari iliskilerdeki gumruk vergileri, e-tica-
ret, ekonomik anlasmalar gibi konulara degi-
nilmistir. Buna gore Cin'in, diplomatik baglari
olan Afrika'daki en az gelismis Ulkelerden (less
development countries-EAGU) gelen Uriinlere
tarife kalemlerinin %100'Une gumruk vergi-
si olmadan islem uygulayacag; ilgili Afrika
Ulkeleri ile ortak kalkinmayl saglamak igin
ekonomik ortaklik cerceve anlasmalari imza-
lanacagl; e-ticaret is birliginin gelistirilecegi;
Afrika'dan yapilan tarimsal ihracata erisimin
genisletilecegi ve kalite gelistirme program-
lart ile ilgili gesitli platformlar kurulacagi be-
Lirtilmistir.

Hedefler arasinda Uguncu sirada yer alan
endustriyel tedarik is birliginde Afrika'da yerel
tedarik zincirlerinin gelistirilmesi, 6nemli ma-
denlerin Uretimi ve islenmesi hususunda des-
tek sunulmasi, bes bolgede Cin-Afrika sanayi
is birligi icin bGyume halkalari olusturulmasi,
Afrika Ulkeleri icin destekleyici 10 sanayi bol-
gesi projesinin yurtutulmesi ve sanayilesme ile
ilgili 100 egitim semineri duzenleyecegi kay-
dedilmistir. Bununla birlikte Afrikali KOBI'lere
finansman ve guglendirme destegdi gibi cesit-
li destek ve modernlestirme programlarinin
saglanacagi duyurulmustur.

3 "Full Text: By Chinese President Xi Jinping at Welcoming Banquet of 2024 FOCAC Summit', Ministry of Foreign Affairs of the

People's Republic of China, 5 Eylul 2024.

4 “(FOCAQC) Full Text: Keynote Address by Chinese President Xi Jinping at Opening Ceremony of 2024 FOCAC Summit”, Xinhua

News, 5 Eylul 2024.

5 “Forum on China-Africa Cooperation Beijing Action Plan (2025-2027)", Ministry of Foreign Affairs the People's Republic of

China, 5 Eylal 2024.

6 “(FOCAC) Full Text: Keynote Address by Chinese President Xi Jinping at Opening Ceremony of 2024 FOCAC Summit’, Xinhua

News, 5 Eylul 2024.
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Hedefler arasinda doérduncl
sirada baglantisallk yer almak-
tadir. Cin'in "baglantisallik” hedefi,
Afrika'da yapilmasi planlanan 30
altyapi projesinin gerceklestiril-
mesi; Afrika Kitasal Serbest Tica-
ret Boélgesinin (AfCFTA) gelisti-
rilmesine destek saglamak; Cinli
sirketlerin Afrika'da insa ettigi ve
islettigi ulasim altyapilar ile sa-
nayi bélgelerinin birbirine bagl
gelisimini ve Cin'in orta ve bati
bolgelerini  Afrika'ya baglayan
cok yoénlu deniz ve demir yolu
ulasim projelerinin kurulmasina
dayanmaktadir.

Bir diger belirlenen ana hedef
kalkinma is birligi noktasinda or-
taklk girisimdir. Bu dogrultuda
Cin'in, "Afrika ile Kuresel Kalkinma
Girisimi Cercevesinde is Birliginin
Derinlestirilmesine iliskin  Ortak
Bildiri"yi  yayimlayacagi, 2026
Yaz Genclik Olimpiyat Oyunlari
ve 2027 Afrika Uluslar Kupasi'nin
duzenlenmesine destek sagla-
yacag; Cin ile diplomatik iliskileri
olan EAGU ulkelerinin vadesi ge-
len hukUmetler arasi faizsiz borg-
larinin silinecegi belirtilmistir.

Saglk alaninda koyulan he-
defler arasinda teknik is birliginin
daha da ilerletilmesi ve bu kap-
samda Cin ve Afrika hastanelerini
bir araya getiren ortaklk kurula-
rak gerek geleneksel tip gerekse
modern tip alaninda is birliginin
gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda ortak tip merkez-
lerinin acilmasi, Afrika Hastalik

Kontrol ve Onleme Merkezlerinin
(CDC) ve bes alt bolge merkezi-
nin gelistirilmesi ile isletilmesi-
ni desteklemek bulunmaktadir.
Cin'in Afrika'daki salgin hastalikla-
ra karsi yardim saglamasi, Afrika
Ulkelerine 2.000 saglik personell
ve halk sagligi uzmani génderimi,
yerel ila¢ uretiminin arttinimasi
gibi kapsamli olacak sekilde sag-
ik sektérunde de is birligi, kapa-
site artirmi ve modernizasyona
gidilmesi ongorulmektedir.

Diger ortakluk planlar arasin-
da yer alan kirsal hayatin canlan-
dirilmasi ve halkin refahi, karsilikl
insan degisimi programlari, cev-
reci kalkinma ve ortak guvenlik
meselelerinde de is birligi tze-
rinde durulmus, “‘modernlesme”
kavrami vurgulanmistir. Burada
Afrika'da acligin énlenmesi, gida
guvenligi, tarmsal alanda egitim-
ler verilmesi, Afrika'da tarimsal
kalkinma saglanarak yoksullu-
gun ortadan kaldirilmasi hedef-
lenmektedir. Tarimda is birligi
disinda Cin'in, mesleki egitim ko-
nusunda Cin-Afrika is birligi pro-
jesi olan “Future of Africa’yr uy-
gulamaya devam edecegi, Afrika
Ulkeleriyle birlikte muhendislik
teknolojisi okullari insa edecegi
ve 10 Luban (is atolyesi)” atolyesi
ve 20 okul kuracag belirtilmis-
tir. Bununla birlikte kadinlara ve
genclere yonelik de cesitli prog-
ramlar uygulamaya konularak 60
bin kisiye egitim firsati sunulmasi
hedeflenmektedir. Bunun yani

7 Luban atélyesi dunya genelinde yUksek beceriye sahip, profesyonel ve yenilik¢i isciler
yetistirmeyi amaglayan bir Cin mesleki egitim programidir.

Cin'in
"baglantisallik”
hedefi, Afrika'da
yapilmasi
planlanan 30
altyapi projesinin
gerceklestirilmesi;
Afrika Kitasal
Serbest Ticaret
Bolgesi'nin
(AfCFTA)
gelistirilmesine
destek saglamak;
Cinli sirketlerin
Afrika'dainsa
ettigi ve iglettigi
ulasim altyapilan
ile sanayi
bolgelerinin
birbirine bagh
gelisimini ve
Cin'in orta ve

bat1 bolgelerini
Afrika'ya baglayan
cok yonlu

deniz ve demir
yolu ulagim
projelerinin
kurulmasina
dayanmaktadir.
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Pekin'den Afrika 9. Cin-Afrika Is Birligi Forumu’nda
tilkelerine One Cikan Soylemler
saglanan maddi- o o
1 ]_'i des tek Cinli Liderler Afrikali Liderler
aske “KUresel GUney, uluslararasi esitligi ve N ‘FOCAC'In Afrika Birliginin 2063 Gin-
kapsam]nda; ‘ adaleti savunmali” Cin Devlet Baskani > demi'nin uygulanmasini desteklemek
1 ~ l Si Cinping icin degerli bir forum olduguna inani-
dsKeril 13-61.’80'1‘16 “Zengin (lkelerin zengin, fakir tlkele- éor%;zé" Gum;y Afrika Cumhurbaskani
egltlml ve 0 rin fakir kaldigi bir dunya var olamaya- yrit Ramaphosa
. cak" Cin Disisleri Bakani Vang Yi “Etiyopya, Cin'in strekli ve cok yonlu
Afrlkah 500 “Modernlesme ve kalkinma Batililas- desl:egini“ buYUk Rl takdirl: karslla‘—
subayin egitim ‘ mayla esdeger degildir’ Cin Afrika maktadir” Etlyopya Basbakant Ably
Isleri Ozel Temsilcisi Bliytikelci Liu Yusi AliinZe
amaCIYIa ‘ ' “Cin, vyalnizca kendini gelistirmeyi
s 7 . . * amaclamiyor, ayni zamanda Afrika'nin
Cln e gltmeSI buyumesli?;i, ev:/erlmszel refahive Elusl&ll—
desteginde raras! ekonomilerin modernlesmesini
desteklemeyi amacliyor." Senegal Di-
bulunacag]_ sisleri Bakani Yassine Fall
kaydedilmistir. 4
ifE e rsam.orgtr @ www.orsam.orgtr @ @ @ @ orsamor w%oRSAM%s
sira kulturel etkilesimi artirmak  birlikte ortak calismalarin guc-
amaciyla Cin'in Afrikali ortakla-  lendirilecegini belirtmistir.
rint kultdr ve turizm alanlarinda ) ) .
. - Zirvede Cin-Afrika ortakli-
egitim firsatlan sunarak Cin'e | e ,
T ginda deginilen son madde ise
davet edecegi belirtilmistir. . L .
ortak guvenlik girisimleri olmus-
Zirvenin dikkat ¢ceken bir di-  tur. Bu kapsamda Cin'in Afrika
ger konusu da yesil kalkinma ve  Ulkelerine maddi destek, askeri
cevreci projeler olmustur. Cin, personel egitimi ve Afrikali 500
afet dnleme, biyocesitliligin ko-  subayin egitim amaciyla Cin'e
runmasil, ¢ollesme ile mucadele  gitmesi desteginde bulunacagi
alanlarinda Afrikali ortaklar ile  kaydedilmistir. Dolayisiyla ortak
10 | www.orsam.org.tr
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guvenlik girisimleri kapsaminda gtvenlik per-
sonelinin egitimi, guvenlik konusunda kapa-
site gelistirme calismalar ve maddi destegin
saglanacagina dikkat ¢ekilmistir®

Yukarida bahsi gecen on ortaklik girisimi-
nin énumuzdeki U¢ yil icerisinde hayata geci-
rilmesi ve Cin ile Afrika'nin hemen hemen her
alanda is birligini gelistirmesi beklenmekte-
dir. Teknik ve askeri alanlarda egitim; sanayi,
ticaret, tarm ve diger ekonomik sektoérlerde
kurulmasi beklenen daha derin baglar ve is
birlikleri; modernlesme ve kalkinmanin tes-
vik edilerek karsilikli kazan-kazan politikasi ile
Cin-Afrika iliskilerinin ticari, ekonomik, siyasi,
kllturel ve guvenlik alanlarinda iliskileri iler-
letmesi beklenmektedir.

Sonuc olarak 9. FOCAC, Cin ile Afrika ara-
sindaki iliskilerin daha da derinlesmesi ve her

iki tarafin ortak kalkinma hedeflerine ulasa-
bilmesi icin énemli bir platform olarak dne
ctkmaktadir. FOCAC'In kapsamli gundemi,
medeniyetler arasi 6grenmeden ticari is birli-
gine, altyapi projelerinden saglik ve guvenlik
alanlarina kadar genis bir yelpazede is birli-
gini gelistirmeyi hedeflemektedir. Ozellikle
‘modernlesme’ ve ‘kazan-kazan" is birligi
temalari, Cin ve Afrika'nin klresel kalkinma-
ya katki saglayacak stratejik adimlarini sekil-
lendirmektedir. Onliimuzdeki U yil boyunca
uygulanacak olan ortaklik girisimleri, iki taraf
arasindaki ekonomik, siyasi, kultturel ve gu-
venlik iliskilerini daha ileri bir seviyeye tasir-
ken Kuresel Guney'in modernlesme surecine
de 6nculuk etmeyi amaclamaktadir. FOCAC,
Cin ve Afrika'nin ortak gelecegine yoénelik
onemli bir is birligi platformu olarak dikkat
cekmektedir.

8 "Forum on China-Africa Cooperation Beijing Action Plan (2025-2027)", Ministry of Foreign Affairs the People's Republic of

China, 5 Eylul 2024.
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2024-2027

DONEMI CIN-
AFRIKA EKONOMIK
HEDEFLERI

us_gm.!L_m‘_

“Senegal Cuml‘wrt'jrbagkam Bassirou Diomaye Faye, acilis
téreninde konusma yapti.

Cin ve Afrika arasindaki ekonomik iliskiler,
2000'li yillardan itibaren hizla buyuyerek ku-
resel olcekte dikkat ceken stratejik ortakliklar-
dan biri haline gelmistir. Ozellikle 2000 yilinda
baslatilan FOCAC, bu is birliginin en énemli
platformu olarak 6ne cikarken her Ug yilda bir
duzenlenen zirveler, iki taraf arasindaki tica-
ret, yatinm ve kalkinma projelerinin kapsamini
strekli genisletmistir. 2024 yilinda duzenle-
nen FOCAC Zirvesi de bu egilimi pekistirerek
modernlesme, yesil kalkinma ve baglantisallik
gibi temalar Uzerinden yeni vizyonlar ortaya
koymustur. Cin Devlet Baskani Si Cinping'in,
onumuUzdeki ug yil boyunca Afrika'ya yonelik
50,7 milyar dolarlik bir ekonomik paket agik-
lamasi, Cin'in kitadaki stratejik hedeflerinin
buytklugunu gosterirken bu iliskilerin sadece
ticaretle sinirli kalmadigini, siyasi, kulturel ve
guvenlik alanlarinda da derinlestigini ortaya
koymaktadir. Ancak bu is birligi, bazi elestiri-
lerin de odaginda yer almakta; 6zellikle Cin'in
Afrika'daki yatinmlarinin surdtrulebilirligi, gev-
resel etkileri ve kitanin bor¢ yuku Uzerindeki

rolu tartisilmaya devam etmektedir. Bu bo-
lim, Cin-Afrika ekonomik iliskilerinin cok bo-
yutlu yapisini, bu is birliginin kuresel etkilerini
ve gelecekteki olasi gelismeleri mercek altina
almaktadir.

Cin ve Afrika Ulkeleri arasindaki ekonomik
iliskiler 2000'li yillardan itibaren katlanarak art-
maktadir. Cin'in kita ile olan ekonomik hacmi
2023 yili itibaryla 282 milyar dolara ulasirken
2024 yili rakamlari bu is birliginin daha da guic-
lendigini gostermektedir. Cin'in 2035 projeksi-
yonunda ise kita ile olan ticaret hacminin 300
milyar dolara ulasmasi éngérulmektedir.® Cin,
ticaret hacmi yonuyle Afrika'nin en blyuk eko-
nomik ortagr konumundadir. Ticari faaliyetlere
ek olarak Cin'in kita genelindeki yatinmlar da
hiz kesmeden devam etmektedir. Oyle ki 9
FOCAC Zirvesi'nde konuyla ilgili konusan Cin
Devlet Baskani Si Cinping, énumuzdeki 3 yil
boyunca Afrika'ya yonelik yaklasik 50,7 mil-
yar dolari (360 milyar yuan) bulan bir ekonomi
paketinden bahsetmistir. Bu paketi olusturan

9 Shola Lawal, “China-Africa Summit 2024: What's in It for Beijing, Xi Jinping and Africa?’, Al Jazeera, 4 Eylul 2024.
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bltce bir butun halinde degil cesitli alanlara
ayrilarak harcanacaktir. Butcenin 210 milyar
yuanlik (yaklasik 30 milyar dolar) kisminin kre-
di hacmine, 80 milyar yuanlik (11 milyar dolar)
kisminin ¢esitli formlarda yardimlara ve en az
70 milyar yuanlik (yaklasik 10 milyar dolar) kis-
minin da Cinli sirketler tarafindan Afrika'ya ya-
pacaklari yatirnmlara ayrildigr kaydedilmistir.’

2000 yilindan itibaren her ¢ yilda bir du-
zenlenen FOCAC zirvelerinin ortak eylem
planlari incelendiginde daha cok ekonomik
kalkinma merkezli kararlar alindigr gérulmus-
tar. 9. Zirve'de ise ekonomik kalkinmaya ek
olarak cok daha farkli alanlar da ortak eylem
planina dahil edilmistir. Oyle ki Cinping'in or-
tak eylem plani noktasindaki degerlendirme-
leri dikkate alindiginda, yeni yatirm alanlarini
10 baslik halinde incelemek mumkundur. Bu
alanlar: Medeniyetler arasi karsilikli etkilesim
ve 6grenme, ticaretin gelismesi, endustriyel is
birligi, baglantisallik, kalkinma is birligi, saglik,
tarim ve gecim kaynaklari, insanlar arasi ve
kulturler arasi degisim, yesil kalkinma ve ortak
guvenliktir.

Cin'in kitaya yonelik yeni ekonomik paket
s6zUnUn énumuzdeki Ug yilicinde Afrika Ulke-
lerinde ne tur etkiler olusturacagini kesin bir
sekilde ifade etmek mUmkun olmasa da bazi
cikarmlarda bulunmak mumkundur. Nitekim
2021 yiindaki zirveden sonra gecen Ug yilicin-
de yapilanlar 2024 eylem planinin muhtemel
etkileri noktasinda bazi ipuclar verebilir. Cin
Uluslararasi Ticareti Gelistirme Konseyi (CC-
PIT) Uluslararas! iliskiler Departmani Baskani
Lin Honghong, “Gectigimiz u¢ yil icinde Cinli
sirketler Afrika'da 1,1 milyondan fazla istihdam

olusturdu.” ifadelerini kullanmistir.™ Lin'in 6zel-
likle istihdama vurgu yapmasi yeni ddnemde
yapilacak yatinmlarin Afrika'da istihdami artir-
maya odaklanacagini gostermektedir. Bu du-
rum, istihdam alanlari olusturma noktasinda
zorluk yasayan Afrikali hukumetler icin son
derece kritik bnemdedir. CCPIT Baskan Yar-
dimcisi Zhang Shaogang ise dijital ekonomi,
yesil kalkinma ve yapay zeka gibi gelismekte
olan alanlarda Cin-Afrika is birligi potansiyeli-
nin cok kuvvetli olduguna vurgu yaparak énu-
muzdeki Ug¢ yil boyunca hangi alanlarda gelis-
melerin olacagina isaret etmistir.’? Dolayisiyla
geleneksel yatinm alanlari belli dlgulerde ko-
runmakla birlikte yeni alanlarda yatirmlarin
yogunlasacagini sdylemek mumkundur.

Cin'in kita ile olan ekonomik iliskileri bag-
laminda FOCAC Zirvesi'nde en ¢cok Uzerinde
durulan konulardan biri de Kusak ve Yol Girisi-
mi (KYG) oldu. Cin'in bu vizyon projesinde Afri-
ka'nin konumu son derece stratejiktir. Fakat bu
inisiyatifin zirvede genis yer bulmasini sadece
Pekin'in ekonomik cikarlariyla aciklamak eksik
kalir. Oyle ki Afrika Ulkeleri de bu inisiyatiften
karsilikli yarar saglamaktadir. Zirveye katilan
Tanzanya-Cin Dostlugu Gelistirme Dernegi
Genel Sekreteri Joseph Kahama, Afrika Ulke-
lerinin de girisimden fayda sagladigini belirt-
mistir. Kahama, Tanzanya'da modernize edi-
len demir yolu sistemi de dahil olmak Uzere
KYG'nin altyapryr gelistirmesinden duydugu
memnuniyeti dile getirmistir.”® Kahama ayrica
Cin yatinmlarinin Tanzanya'nin bilgi ve iletisim
teknolojilerini gelistirerek iletisimi daha hiz-
U, daha ucuz ve daha verimli hale getirdigini
belirtmistir. Tanzanya o6rnegine benzer sekil-

10 “(FOCAQC) Full text: Keynote Address by Chinese President Xi Jinping at Opening Ceremony of 2024 FOCAC summit', Xinhua,

5 Eylil 2024.

11 “(FOCAC) China-Africa Economic, Trade Cooperation to Maintain Strong Momentum: Official’, Xinhua, 3 Eylul 2024.

12 "China-Africa Economic, Trade Cooperation to Maintain Strong Momentum: Official’, English.gov.cn: The State Council The

People's Republic of China, 3 Eylul 2024.

13 Yin Yeping and Chi Jingyi, “Chinese, African Entrepreneurs Applaud Close Cooperation at 2024 FOCAC Summit, Highlight

Success under BRI", Global Times, 6 Eylul 2024.
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de Dogu Afrika'daki bircok Ulke
bu girisimi desteklemektedir ve
bu desteklerini de zirvede dile
getirmislerdir. 11-12 Eylul 2024'te
duzenlenecek olan 9. KYG Zirve-
si ise tamamen bu girisime odak-
lanmis bir toplanti olacaktir. Bu
zirvede, girisimin karsilikli etkileri
daha detayli bir sekilde ele ali-
nacaktir™ Dolayisiyla Cin'in Afri-
ka ile iliskilerinde, FOCAC Zirvesi
de dahil her turlt olusumda KYG
onemli bir yer tutmaktadir. Cln-
kU bu girisim Cin'in ortak eylem
planlarindan biri olan “"baglan-
tisallk” &zelindeki  girisimlerinin
merkezinde bulunmaktadir.

YESIL EKONOMI VE
SURDURULEBILIRLIK

Enerji is birligi ve surdurule-
bilirlik, Cin'in Afrika ile baglar-
ni guclendirmek icin yGrattugu
kamu diplomasisi girisimlerinin
merkezinde yer almaktadir. Cin,
Afrika Ulkeleri ile bariscil nukle-
er teknoloji uygulamalari, ortak
laboratuvar kurulumu ve biyolo-
Jik cesitliligi koruma konularinda
is birligi yapmanin yani sira Af-
rika'da otuz yenilenebilir enerji
projesi baslatmayl planlamak-
tadir. Bu projeler; glines, ruzgar,
jeotermal ve yesil hidrojen gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina
vurgu yaparak yesil kalkinmayi
tesvik etmeyi hedeflemektedir.

9. FOCAC, enerji is birligini dnceki
anlasmalara dayandirmanin yani
sira Afrika icin yenilenebilir enerji,
mesleki egitim ve yesil buyume
motorlar (Green growth engines)
tanitimina daha fazla énem ver-
mektedir.

Cin bu yenilenebilir enerji pro-
jeleri ve yesil endustrilerle Afri-
ka'nin enerji sektorundeki varli-
gini genisleterek iklim degisikligi
ile mUcadelede kuresel bir lider
olarak kendini konumlandirmak-
tadir. Bu durum Batili Ulkelerin
Afrika'daki enerji yatinmlarindaki
hakimiyetini sarsabilir. Bununla
birlikte Cin'in cevresel bozulma-
daki rolune yonelik suclamalar,
bu girisimlerin  kuresel imajini
yesille yikamak (Greenwashing)
amaci tasidigina dair supheler
ortaya cikarmaktadir. Yenilenebi-
lir enerjiye vurgu yapmasina rag-
men Cin, 2023 yilinda dlnya ge-
nelinde yeni kdmur enerji santrali
insaatlarinin %95'ine yatirm yap-
maya devam etmektedir."® Ayrica
Cin'in Afrika'daki ucuz kredileri
enerji yatinmlariyla takas etme
politikas,' stratejik kaldirag ola-
rak petrol ve gaz tedariklerini gu-
vence altina almak icin kullanilan
daha karmasik bir jeopolitik ama-
cl ortaya koymaktadir. Bu durum
yesil soylem ile fosil yakitlara ya-
pilan strekli yatirimlar arasindaki
tutarsizigr vurgulamaktadir. Cin,

14 "Building a Connected, Innovative and Green Belt and Road", Belt and Road Summit, 8

Eylil 2024,

15 "China responsible for 95% of new coal power construction in 2023, report says,” Carbon

Brief, 4 Agustos 2023.

16 Charlie Mitchell, "China replaces African loans with energy investments amid faltering

economy," S&P Global, 12 Ekim 2023.

Yesil kalkinma ve
baglantisallik gibi
kiiresel trendleri
dikkate alan

Cin, Afrika'nin
modernlesme
suirecinde
stratejik bir ortak
olarak kendini
konumlandirmakta
ve kitadaki
yatirimlarini
artirmaktadir.
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Afrika'da ekonomik ve siyasi etkisini artirmak
icin enerji yatirnmlarini surdurulebilirlik séyle-
miyle bir ntfuz araci olarak kullanryor olabilir.
Bu uyumsuzluk, Cin'in enetji is birliginin ger-
cek niyetleri hakkinda supheler uyandirmakta
ve yenilenebilir enerji projelerinin daha buyuk
ekonomik hirslar gizleyebilecegi endiselerini
dogurmaktadir.

CIN AFRIKA ULKELERINI
BORCLANDIRIYOR MU?

Son yillarda Afrika ulkelerinin yasadigi borg
sorunlari, Cin'in Afrika'ya sagladigr krediler ve
mali yardimlarin tartismali bir hale gelmesine
yol acmistir. Boston Universitesi Kiresel Kal-
kinma Politikalari Merkezi tarafindan hazir-
lanan “Cin'in Afrika'ya Kredileri" veri tabanina
gore Cinli kreditorler 2000-2023 yillari arasin-
da 49 Afrika Ulkesi hukUmetine ve bdlgesel
kuruluslara toplamda 182,28 milyar dolarlik
1306 kredi sagladl.” Ancak &zellikle Kovid-19
salgini déneminde Cin'in Afrika'ya sagladigi
kredi hacminde belirgin bir azalma gdzlendi.
Cin'in KYG'yi ilan etmesinin ardindan 2013-
2018 yillar arasinda Afrika'ya yillik ortalama
10 milyar dolar kredi saglanirken bu rakam
gecen vyil yaklasik 645 milyon dolara kadar
distu. Bu azalmada, Afrika hukdmetlerinin
odeme gugclukleri nedeniyle borglarin giderek
daha riskli hale gelmesi etkili oldu. Cin, buyuk
olcekli altyapi projeleri yerine yenilenebilir
enerji yatinmlarr gibi “kGgUuk ama glzel' olarak
tanimladigi projelere yonelmeye basladi.’®

Cin, Afrika ile olan ekonomik is birligini stra-
tejik bir ortaklk olarak tanimlarken bu bag-
lamda saglanan kredilerin de kalkinma odakli
oldugunu vurgulamaktadir. Bati medyasinda
sik¢ca dile getirilen “bor¢ tuzagl” elestirilerine
karsi cikan Cinli yetkililer, Afrika'ya sagladik-

lart kredilerin, IMF ve Dunya Bankasi gibi Bati
kontrolundeki cok tarafli kredi mekanizmala-
rna kiyasla daha uygun kosullarda oldugu-
nu savunmaktadir. Yetkililer, Cin'in kredileri-
nin genellikle altyapi projelerine ve kalkinma
amaglarina yoénelik olduguna dikkat cekerek
Afrika Ulkelerinin bor¢c édemelerinin; 2018'de
%22'sinin Cin'e ait oldugunu, bu oranin 2023'te
%13'e kadar geriledigini belirtmektedir’® Ayri-
ca Cin'in Afrika'daki yatirmlarinda daha esnek
ve uzun vadeli 6deme planlarn sundugu, bu
sayede Afrika'nin ekonomik kalkinmasina kat-
kida bulunmayi amacladiklari vurgulanmakta-
dir. Yetkililer bu surrecte Cin'in borc yapilandir-
ma ve borglarin ertelenmesi gibi uygulamala-
ra da giderek Afrika Ulkelerinin ekonomik sur-
durdlebilirligini desteklemeye calistigini ifade
etmektedir.

Sonuc olarak FOCAC 2024, Cin ve Afrika
arasindaki ekonomik iliskilerin derinlesme-
sine ve cesitlenmesine yonelik stratejik bir
dénim noktasi olarak 6ne cikmaktadir. Zir-
vede aciklanan 50,7 milyar dolarlik ekonomik
paket, ticaret hacmi, dogrudan yatirmlar, alt-
yap! projeleri ve yenilikci sektorlerdeki is bir-
ligi potansiyelini glclendirmeyi hedeflerken
bu iliskilerin sadece ekonomik boyutla sinirli
kalmayacagini, siyasi ve kulturel alanlara da
yayllacagini gdstermektedir. Yesil kalkinma
ve baglantisallik gibi kuresel trendleri dikkate
alan Cin, Afrika'nin modernlesme surecinde
stratejik bir ortak olarak kendini konumlan-
dirmakta ve kitadaki yatinmlarini artirmak-
tadir. Ancak bu is birligi, Afrika'nin borg ytku
ve Cin'in uzun vadeli stratejik ¢cikarlaryla ilgili
suregelen tartismalarn da beraberinde getir-
mektedir. Yenilenebilir enerji projelerine ya-
pilan yatirnmlar ve stGrddrulebilir kalkinma he-
defleri, Cin'in kitadaki nufuzunu artirirken ayni

17 Kate Bartlett, "China’s Lending to Africa Increased in 2023, Study Shows", Voice of America, 29 Agustos 2024.

18 Rebecca Ray, “Smallis Beautiful:A New Era in China's Overseas Development Finance?", Boston University, Ocak 2024.

19 Emre Aytekin, “Cin, Afrika ile isbirligini “Kiresel Giney” Vizyonunun Merkezine Koyuyor', Anadolu Ajans, 4 Eylil 2024.
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zamanda Batili Ulkelerin Afrika'daki gelenek-
sel ekonomik hakimiyetini zorlamaktadir. Tim
bu dinamikler, Cin-Afrika iliskilerinin gelecek-
te nasil sekillenecegi ve bu ortaklgin kitanin
kalkinmasina ne olgude katki saglayacagina
dair 6nemli sorular gundeme getirmektedir.

FOCAC 2024'Un sonuglari, Cin-Afrika is birligi-
nin gelecekte daha fazla odaklanacagi alanlar
hakkinda énemli ipuclari sunarken kitanin kal-
kinmasinda Cin'in ne kadar belirleyici bir aktor
olacagl konusundaki tartismalari da derinles-
tirecektir.
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KAMU DIPLOMASISI
YAKLASIMINDA
SAGLIK VE EGITIM

Cin yeni yill Guney Afrika'da kutlandi

Cin, son yillarda Afrika'daki kamu diploma-
sisi faaliyetlerini genisleterek kitadaki etkisini
ekonomik yatirimlarin étesine tasimayi ve ka-
lict stratejik iliskiler kurmayi hedeflemektedir.
Bu cercevede kamu diplomasisi, Cin'in Afri-
ka'da yalnizca ticaret ve altyapi projelerine da-
yall bir yaklasim yerine, saglik, egitim, kulttrel
etkilesim ve teknolojik is birligi gibiinsan odakli
alanlarda derinlemesine bir angajman strate-
jisi izledigi bir ara¢ haline gelmistir. Cin-Afrika
is Birligi Forumu'nun son zirvesi olan FOCAC
2024, bu genisletilmis kamu diplomasisi stra-
tejisinin en somut drneklerinden biridir. Ozel-
likle saglik ve egitim alanlarina yonelik yeni
girisimler, Cin'in kitadaki yumusak gucunu
artirmayi ve Afrika toplumlari Uzerindeki et-
kisini kalici hale getirmeyi amaclamaktadir. 9.
FOCAC, saglikta yerel altyapinin gelistirilme-
si ve yerel ilag Uretimi gibi alanlarda stratejik
adimlar atarken egitimde de STEM?® ve mes-
leki egitime yonelik projelerle Afrika'nin gele-

cegini sekillendirmeye odaklanmaktadir. Bu
girisimler, halk sagligr ve egitim sistemlerini
guclendirme soylemiyle kamu diplomasisi al-
tinda sunulsa da ayni zamanda Cin'in Afrika'da
uzun vadeli stratejik ntfuzunu pekistirmeye
yonelik bir plan olarak da yorumlanabilir. Cin'in
kamu diplomasisi faaliyetleri hem insani ihti-
yaclari karsilamayr hem de siyasi ve ekonomik
sistemlerde kendi modeline yaklasan bir en-
tegrasyon saglamayi hedefleyen kapsaml bir
stratejiyi yansitmaktadir.

Kamu diplomasisi ¢cergevesinde, 9. FOCAC,
Cin'in Afrika ile olan iliskisini derinlestirmeyi
hedefledigi saglik ve egitim alaninda iddiali
bir gundem sunmaktadir ve bu plan, dnceki
taahhUtlerden farklilk géstermektedir. Saglik
sektoérundeki en yeni iyilestirmelerden biri,
Cin ve Afrika'daki hastaneler arasinda uzun
vadeli yenilik ve is birligi saglamak amaciy-
la yapilandirilmis bir ag olusturan Ortak Tip
Merkezleri ve Hastaneler Birliginin kurulma-

20 STEM; Bilim (Science), Teknoloji (Technology), Muhendislik (Engineering) ve Matematik (Mathematics) olmak Uzere dért
disiplini buttinlestiren bir 8grenme, uygulama ve gelistirme yaklasimidir.
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Saglhk sektortinde
yerelilag tiretimi
ve altyapi
gelistirme
girisimleri, Cin'in
Afrika tilkelerinin
saglik sistemlerine
yonelik uzun
vadeli bir
bagimlilik
olusturma
stratejisinin
parcasi olarak
yorumlanabilirken
egitim ve dijital
teknolojilerdeki
yatinmlar,
Afrikamin
gelecekteki
kalkinmasina
dogrudan katki
saglamay1
hedeflemektedir.
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sidir. Dogrudan tibbi yardimin
Otesinde taahhuUtlerde bulunan
9. FOCAC, ayni zamanda Cinli
isletmelerin yerel ila¢ Uretimine
yatinm yaparak saglik egemen-
ligini desteklemeye yonelik bir
hamleyi temsil etmektedir. Buna
ek olarak strateji, Afrika Hastalik
Kontrol ve Onleme Merkezi (Affri-
ca CDC) ile is birligi yaparak halk
sagligl altyapisini ve salgin ha-
zirugint guclendirmek amaciy-
la daha fazla saglik calisani ve
program goérevlendirilmesini de
icermektedir.

9. FOCAC, egitim alaninda da
STEM ve mesleki egitimin ge-
listirilmesini onceliklendirmekte
olup Luban Atélyeleri'nin sayi-
sini artirmay! ve Cin-Afrika Bol-
gesel Dijital Egitim Is Birligi Mer-
kezini kurmayi hedeflemektedir.
Kulturel ve teknolojik temasla-
rn daha genis entegrasyonuna
dair kanitlar, “Kulttrel ipek Yolu"
programi ve gorsel-isitsel yenilik
gibi projelerle sunulmaktadir. 9.
FOCAC'In egitim girisimleri, Afri-
ka Birliginin 2024 yili temasi olan
“Dayanikli Egitim Sistemleri insa
Etme" hedefiyle uyumludur ve
gencler ile kadinlarin guclen-
dirilmesine yonelik odaklanmis
egitim girisimleri araciigiyla bu
hedefi desteklemektedir.

Cin, cesitli alanlara yatirm
yaparak ve is birligini tesvik ede-
rek Afrika'da yumusak gucunu
artirmayi, acil ihtiyaclara cevap
vermeyi, itibarini iyilestirmeyi ve
kalici iliskiler kurmayr amagla-
maktadir. Bu cabalar, halk dip-

lomasisi kapsaminda sunulsa da
tibbi alanda stratejik bagmulik
ve nufuz olusturma girisimi ola-
rak da yorumlanabilir. Cin, egitim
ve burs programlari araciligry-
la Afrika’'nin siyasi ve ekonomik
sistemlerini asamali olarak ken-
di modeline yaklastirmaktadir.
Bu yolla bodlgedeki yumusak
gucunu ve etkisini pekistirmeyi
amacladigr anlasilmaktadir.

9. FOCAC, Cin'in Afrika'daki
kamu diplomasisi faaliyetlerinin
kapsamini genisletirken kitayla
olan iliskilerini yalnizca ekono-
mik baglarla sinirli tutmadigini,
saglik, egitim ve kulturel is birligi
gibi alanlarda stratejik ortakUliklar
kurmaya calistigini goéstermek-
tedir. Saglk sektorunde vyerel
ilac uretimi ve altyapr gelistirme
girisimleri, Cin'in Afrika Ulkele-
rinin saglik sistemlerine yonelik
uzun vadeli bir bagimulk olus-
turma stratejisinin parcasi ola-
rak yorumlanabilirken egitim ve
dijital teknolojilerdeki yatirimlar,
Afrika'nin gelecekteki kalkinma-
sina dogrudan katki saglamayi
hedeflemektedir. Bu girisimler
Afrika toplumlarinin ihtiyaglarina
cevap verme soylemiyle sunul-
sa da Cin'in kitadaki yumusak
gucunu artirma ve nufuzunu de-
rinlestirme cabalarinin bir parca-
sI olarak éne ¢cikmaktadir. Sonucg
olarak Cin'in kamu diplomasisi
stratejisi, Afrika'yla kurdugu ilis-
kilere uzun vadeli bir perspek-
tifle yaklasarak boélgesel liderlik
iddiasini guglendirme amacini
tasimaktadir.
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ORTAK GUVENLIK

Cin Ulusal Halk Meclisi Daimi Komitesi Baskani Li Zhanshu,
Afrika Birligi Komisyon Baskan Yardimcisi Thomas Kwesi

Quartey ile gorustu.

Son yillarda Cin, Afrika ile olan iliskilerinde
sadece ekonomi ve kamu diplomasisi bagla-
minda ortakliklar degil ayni zamanda guvenlik
ve askeri is birligi alaninda da énemli adimlar
atarak kitadaki varligini gtclendirmistir. Cin'in
Afrika'daki askeri egitim faaliyetleri ve gu-
venlik ekipmanlarr satisi, bu stratejinin temel
parcalarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle
terérle mUcadele, barisi koruma operasyon-
lari ve bolgesel guvenligin saglanmasi gibi
konulara odaklanan Cin hem askeri yardim
hem de stratejik glvenlik is birligi yoluyla Af-
rika'daki nufuzunu artirmayi hedeflemektedir.
Bu dogrultuda Cin yapimi silahlar ve guven-
lik ekipmanlari, Sahraalti Afrika'daki pek cok
ulkeye ihrac edilmekte ayrica Cinli uzmanlar,
Afrikali askeri personeli egitmektedir. Bu as-
keri angajman, Cin'in ekonomik yatirnmlariyla
birlikte Afrika'daki glivenlik ortamini sekillen-
dirme cabalarinin bir yansimasidir.

2024 yiinda duzenlenen 9. FOCAC, bu
stratejik is birliginin yeni bir asamasini temsil
ederek “ortak guvenlik” temasini dncelikli ko-
nular arasina almistir. Cin'in Kuresel Guvenlik

Girisimi (GSI) cercevesinde Afrika'ya yonelik
askeri ve mali yardimlari artirmayi, Afrikall as-
kerleri egitmeyi ve bdlgedeki terérle mlcade-
le operasyonlarina destek saglamayi hedef-
leyen girisimleri, kitanin guvenlik altyapisini
guclendirme amacini tasimaktadir. Bununla
birlikte Cin'in kitadaki silah satislarinin ve gu-
venlik ekipmani ihracatinin devam etmesi,
bu girisimlerin ne derece barisa hizmet ettigi
konusunda soru isaretleri dogurmaktadir. 9.
FOCAC'ta vurgulanan “Afrika'nin sorunlarina
Afrikali cozumler” yaklasimi ve Cin'in Afrika’nin
guvenlik ihtiyaclarina yonelik artan ilgisi, 6nU-
muzdeki yillarda Cin'in bolgedeki stratejik ve
askeri etkisinin daha da derinlesecegini gos-
termektedir.

9. FOCAC'In éncelikli alanlarindan biri “or-
tak guvenlik” olup, Cin'in Afrika ile olan gu-
venlik is birligini gUc¢lendirmek icin Kuresel
Guvenlik Girisimi'ni (GSI) tesvik etmektedir.
GSI araciigiyla Cin, Afrika'ya askeri alanda
mali yardim saglamayi, Afrikali askeri perso-
neli egitmeyi ve 1.000 Afrikali polis ve kolluk
kuvveti yetkilisini gorevlendirmeyi planlamak-
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Cin'in Afrika

ile gtivenlik
ekipmanlan
satis1 ve askeri
egitim alaninda
artan is birligi,
bolgesel
guvenligi
glclendirme
sOylemiyle
kamu
diplomasisi
stratejisinin de
bir parcasi olarak
One cikmaktadir.

22 | www.orsam.org.tr

tadir. Ayrica Cin, 500 genc Afrikali
subayi Cin'e davet ederek Afrika
guvenlik hizmetleri ile baglarni
guclendirmek istemektedir. Bu-
nun otesinde Cin, Afrika Ulkele-
rine kolektif glUvenlik kurumlari
gelistirmede, barisi koruma ope-
rasyonlarini denetlemede, bdl-
gesel istikrar saglamada, terorle
mUcadelede ve “Afrika’nin sorun-
larina Afrikali cdzumler" anlayisini
ileriye tasimada yardimci olmayi
umut etmektedir. Bu girisim hem
dogrudan hem de dolayli birgok
amaca hizmet etmektedir. Kiguk
silahlar ve hafif silahlarin kontro-
U konusundaki is birligi, 6zellikle
terdrist tehditlerin buyuk oldugu
Sahel ve Afrika Boynuzu gibi bol-
gelerde buyuk énem tasimak-
tadir. 9. FOCAC, Cin'in Afrika'da
birincil ekonomik ortak olmaktan
cikarak aktif bir gtvenlik katilim-
cisina dénusumunt vurgulamak-
tadir. Bu Cin'in yalnizca ekonomik
kalkinma degil ayni zamanda
bolgeselistikrar ve yatirnm tzerin-
de dogrudan etkisi olan guivenlik
endiselerine yonelik angajmanini
genisletme amaci tasidigina isa-
ret etmektedir.

Cin'in Afrika'daki barisi koru-
ma ve guvenlik egitimine katili-
minin artmasl, onu guvenilir bir
ortak olarak konumlandirmak-
tadir. Ancak bu durum ayni za-
manda ekonomik cikar merkezli
olarak algilanabilir. Nitekim Cin'in

baris insa etme cabalarinin daha
cok stratejik ekonomik cikarlari-
nin oldugu bolgelere odaklan-
mas! dikkat cekmektedir. Cin'in
BM baris gucune katkilarindaki
(2000 yiindan bu yana 20 kat
artis)? énemli buylme Batili ul-
kelerle karsilastinldiginda, stra-
tejik hedeflerini gdstermektedir.
28 Subat 2023 itibaryla Cin 2.227
asker (toplam BM asker yerles-
tirmesinin  %2,92'si) ile katkida
bulunmusken Amerika Birlesik
Deuvletleri, Birlesik Krallk, Rusya
ve Fransa daha az katki yapmis-
tir?2 Bu fark, Cin'in kUresel gu-
venlik cabalarinda bir boslugu
doldurdugunu ve barisi koruma
calismalarini, istikrarsiz bolgeler-
deki etkisini saglamlastirmanin
bir yolu olarak kullanabilecegini
gostermektedir.

BM barisi koruma misyonlari-
na katiimdaki personel sayisinin
yani sira Cin, Afrika Ulkelerine
gerceklestirdigi silah ihracati ko-
nusunda da dikkat cekmektedir.
Cin yapimi guvenlik ekipmanlari
Sudan, Kongo Demokratik Cum-
huriyeti (KDC), Guney Sudan ve
Etiyopya dahil olmak Uzere Sah-
raalti Afrika'daki pek cok catisma
bolgelerinde  kullanilmaktadir.?
Cin, ayrnica Cad, Angola, Nijerya
ve Mali gibi diger ulkelere de gu-
venlik ekipmani ihrag etmektedir.
Cin'in artan guvenlik ekipmani
ihracatl, bodlgedeki silah satisi

21 “China’s growing role in African peace and security,” Saferworld, 1 Ocak 2011.

22 "Contribution of Uniformed Personnel to UN by Country and Personnel Type," United

Nations Peacekeeping, Subat 2023.

23 Antonio Graceffo, “China's arms sales and military diplomacy in Africa," Geopolitical

Monitor, 11 Temmuz 2024.
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hakimiyetini elde etme amaci da tasimaktadir.
Bu egilim, Cin'in Afrika'nin guvenlik alaninda-
ki etkisini artirdigina ve Ulkelerin silah satisl
yoluyla siyasi iliskiler kurarak Afrikali hukua-
metler Uzerinde guc¢ kazandigina da isaret
etmektedir. Kitadaki catisma bélgelerine Cin
silahlarinin konuslandirilmasi, Cin'in baris ve
guvenligi tesvik etmekten cok istikrarsizlig
artirarak ozellikle diger yabanci aktérler nez-
dinde kendi cikarlarina hizmet ettigine dair
kaygilar uyandirmaktadir. Cin'in silah ihracati-
ni genisletmesi, ézellikle tarihsel olarak Batil
ya da Rus tedarikcilere bagiml olan ulkelere
yonelik bu hamle, Bati'nin Afrika Uzerindeki
etkisini azaltmaya ydnelik bir girisim olarak
degerlendirilebilir ve bu da Cin'in stratejik ve
ekonomik cikarlarini ilerletme cabasi olarak
yorumlanabilir.

Sonug olarak Cin'in Afrika ile glvenlik ko-
nusu ve askeri alandaki artan is birligi, bélge-
sel glvenligi guclendirme sdylemiyle kamu

diplomasisi stratejisinin bir parcasi olarak éne
clkmaktadir. 9. FOCAC, Cin'in Klresel Glven-
lik Girisimi kapsaminda Afrika'ya yonelik mali
yardim, askeri egitim ve guvenlik destegi ta-
ahhutlerini genisletirken Cin'in sadece ekono-
mik bir ortak olmaktan cikip kitada guvenlik
acisindan da 6nemli bir aktor haline gelmeyi
hedefledigini gostermektedir. Bununla birlikte
Cin'in kitadaki silah satislarinin devam etmesi,
bu baris insa etme cabalarinin samimiyeti ko-
nusunda soru isaretleri uyandirmaktadir. Bél-
gesel istikrarl tesvik etme sdylemiyle ortls-
meyen bu silah satislari, Cin'in Afrika'da daha
genis stratejik ve ekonomik cikarlarini pekistir-
me arayisinda olduguna dair endiseleri artir-
maktadir. Potansiyel celiskilere ragmen Cin'in
Afrika'daki guvenlik altyapisini desteklemeye
yonelik bu girisimleri, kitanin uzun vadeli gu-
venlik ihtiyaclarina yanit verme potansiyeline
sahiptir ve dnimuzdeki yillarda daha derin bir
askeri ve stratejik is birligine yol acabilir.
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SONUGVE
DEGERLENDIRME

"~ Afrika Birligi Komisyonu Baskani Moussa Faki, FOCAC acills
téreninde konusma yapti.

9. Cin-Afrika s Birligi Forumu (FOCAC) hem
Cin hem de Afrika icin kritik bir donum nokta-
si olarak 6ne cikmakta ve iki taraf arasindaki
iliskilerin cok boyutlu yapisini derinlestirmek-
tedir. FOCAC 2024'te ekonomik kalkinma, yesil
donustm, saglik, egitim ve guvenlik gibi genis
kapsamli temalarin ele alinmasi, bu stratejik
ortakligin kuresel kalkinma ve guvenlik dina-
miklerinde dnemli bir yer tuttugunu goéster-
mektedir. Cin'in, Afrika'ya yonelik aciklamis
oldugu 50,7 milyar dolarlik ekonomik paket,
ticaret hacmi, dogrudan yatinmlar ve altyapi
projelerinin artirilmasinin yani sira kitanin mo-
dernlesme sureclerinde daha buyuk bir rol
Ustlenme hedefine isaret etmektedir. Ancak
bu iliskilerin sadece ekonomik boyutla sinirl
kalmayip kamu diplomasisi, kulturel etkilesim
ve guvenlik is birligi alanlarinda da genisledigi
gozlemlenmektedir.

Arastirmanin  bulgular, FOCAC 2024'Gn
Cin-Afrika iliskilerinde birden fazla stratejik
boyutu igerdigini ortaya koymaktadir. ilk ola-
rak Cin'in ekonomik cikarlari dogrultusunda
Afrika'ya sagladigi finansal destekler, altya-

pI projeleri ve ticari is birlikleri, Cin'in kitadaki
stratejik nufuzunu artirmayi hedefleyen uzun
vadeli bir yaklasimi yansitmaktadir. Ozellikle
Kusak ve Yol Girisimi kapsamindaki projeler,
baglantisallik ve ticaret yollarinin gelistirilme-
sine yonelik kritik bir unsur olarak éne cikar-
ken Cin'in Afrika Ulkeleriyle olan ekonomik
ortakliklarini daha da derinlestirmektedir. Bu-
nunla birlikte Afrika'daki yesil kalkinma hedef-
lerine yonelik yatirmlar, cevre dostu projeler
ve yenilenebilir enerji odakli girisimlerin, Cin'in
cevresel surdurulebilirlik konusundaki ktresel
imajini pekistirme cabalarinin bir parcasi ola-
rak degerlendirilebilecegi tartisilmaktadir. An-
cak Cin'in ayni zamanda fosil yakitlar ve kdmur
santrali projelerine olan yatirmlarini strdur-
mesi, bu yesil kalkinma séyleminin tutarliigina
dair elestirileri de beraberinde getirmektedir.

Kamu diplomasisi ve saglik alaninda yapi-
lan yatinmlar, Cin'in Afrika Ulkelerinde yumu-
sak glcunu artirma girisimlerinin merkezinde
yer almaktadir. Saglik altyapisinin gelistirilmesi
ve yerelilag Uretimi gibi projeler, Cin'in kitanin
saglik sistemlerine yoénelik stratejik bagimllik
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olusturma cabalari olarak yorumlanabilirken
STEM egitimi ve dijital teknolojilerdeki is birligi
ise Afrika'nin uzun vadeli kalkinma hedefleri-
ne katki saglamayi amaclayan dnemli adimlar
arasindadir. Bu girisimler, Cin'in kitadaki etkisi-
ni yalnizca ekonomik cikarlarla sinirli tutmayip
Afrika toplumlari Uzerinde kalici bir stratejik
nufuz kurmayi hedefledigini gostermektedir.

Guvenlik alaninda ise Cin'in Afrika ile olan
askeri is birligi ve silah satislari, Pekin'in kita-
daki guvenlik ortamini sekillendirme cabala-
rinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.
Klresel Guvenlik Girisimi kapsaminda askeri
egitim, mali yardim ve guvenlik destegi sagla-
ma girisimleri, Cin'in Afrika'da sadece ekono-
mik bir ortak olmaktan cikarak guvenlik konu-
sunda da aktif bir aktér haline gelme amacini
yansitmaktadir. Ancak bu stratejik hamleler,
Cin'in kitadaki baris ve istikrari destekleme

26 | www.orsam.org.tr

soylemiyle ortusmeyen silah satislari ve as-
keri ekipman ihracatina devam etmesiyle ce-
lismektedir. Bu durum Cin'in Afrika'da daha
genis stratejik cikarlarini pekistirme arayisinda
olduguna dair endiseleri artirmaktadir.

Sonug olarak FOCAC 2024, Cin-Afrika ilis-
kilerinin gelecekte daha derin bir is birligine
evrilmesi icin 6nemli bir platform sunmakta
ve kitanin kalkinma, guvenlik ve modernles-
me sureclerinde Cin'in nasil bir rol oynayaca-
gina dair kritik ipuclar vermektedir. Cin'in eko-
nomik, siyasi ve askeri hedefleriyle Afrika'da
daha genis bir stratejik nifuz kurma gabalari,
kuresel kalkinma ve guvenlik dinamikleri Uze-
rindeki etkilerini daha da belirgin hale getir-
mektedir. Ancak bu iliskilerin surdurulebilirligi
ve Afrika'nin kalkinma hedeflerine ne dlcu-
de hizmet edecedi, gelecekteki gelismelere
bagli olarak sekillenecektir.
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