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IKBY Referandumuna Karsi * ..

Bandat' Stratejisi

2014'te ISID'in saldinlan sonrasinda, IKBY sz konusu cekismeli bolge-
lere, Irak ordusunun cekilmesi neticesinde, kendi silahl giicii olan pes-
mergeyi yerlestirdi. Bu fiili durumu iyi bir firsata ¢evirme hedefini gii-
den bélgesel yonetim, daha sonra Kerkiik'tin iki 6nemli petrol sahasina
el koyarak Irak merkezi hiikiimetinin kontrolii diginda, bu havzalardan
petrol sevkiyatina baglad.
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IKBY Referandum Karan

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, Irak Federal Yiiksek
Mahkemesi’nin, referandum yapilmasinin anayasa-
ya aykiri olduguna yonelik kararina uymayarak ulu-
sal ve uluslararasi tiim siyasi miilahaza ve tavsiyelere
ragmen 25 Eyliil 2017 de kendi bélgelerinde ve Irak
Anayasasi'nin ¢ekismeli bolgeler olarak addettigi,
genellikle Tiirkmen ve Araplarin agirlikta yagadig:

bolgelerde referandumu icra etti.

2014’te ISID’in saldirilar sonrasinda, IKBY sz
konusu ¢ekismeli bélgelere, Irak ordusunun ¢ekil-
mesi neticesinde, kendi silahli giicii olan pesmergeyi
yetlestirdi. Bu fiili durumu iyi bir firsata ¢evirme
hedefini giiden bolgesel yonetim, daha sonra Ker-
kiilk'iin iki 6nemli petrol sahasina el koyarak Irak
merkezi hiikiimetinin kontrolii disinda, bu havza-
lardan petrol sevkiyatina baslad:.

Kerkiik ve diger bolgeleri bilfiil kontrol eden IK-
BY, bu bolgelerdeki varligini egemen olma agama-
sina getirme yoniinde ¢aligmalari hizlandirdi. Hal
béyle olunca, bolgede yasayan diger kurucu halk-
larin iradeleri dikkate alinmadan, tek tarafli adim-
lar atmaya bagladilar. Irak Anayasasi geregi sinirlart
belirlenen IKBY bélgesinin disinda olan Kerkiik'te
bolgesel yonetimin bayrag gondere gekildi. Ayrica
Kerkiik Valisi, merkezi hiikiimeti dikkate almadan,
IKYB hiikiimetiyle ortak adimlar att1.

Irak Anayasasi’nda federal (merkezi) hiikiime-
tin ve federe hiikiimetinin yetkileri belirlenmistir.
Bazi yetkiler merkezi hiikiimete (Irak Anayasas’'nin
109-113. Maddeleri), baz1 yetkiler federe bolgelere
birakilmig (115. Madde) diger bazi yetkilerin ise or-
taklasa kullanilacag hitkiim altina alinmugtir (114.
Madde). Ulke egemenliginin korunmas, savunma
ile mali politikalarin belirflenmesinin yani sira, 6zel-
likle de petroliin isletilmesi ve ticareti meseleleri,
anayasada merkezi hitkiimetin yetkileri kapsamina
alinmigtir. IKBY, s6z konusu anayasanin hazirlan-
mast ve halk tarafindan onaylanmasina katk: sag-
lamigtir. Ancak giiniimiizde, anayasaya aykirilik,
merkezi ve federe bélge yonetimlerinin birbirlerini
suglamalarina neden olmaktadir.

IKBY nin yapmis oldugu ve gerek ulusal gerek-
se de uluslararas: taraflarca gayrimesru kabul edi-
len referanduma karsi miicadelede, Bagdat yoneti-
mi, tilkenin biittinligi ve egemenligini korumak
icin atug adimlar siyasi iddialardan ¢ok hukuki
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temellere dayandirmaktadir. Bagbakan Haydar Aba-
di’nin birgok kez agiklamalarinda vurguladig: gibi,
IKBY yénetimince atlan bu megru olmayan adim-
larin bedelini halka degil, hukuka aykiri davranan
yoneticilere yoneltilmek istenmektedir. Bu ¢ergevede
merkezi hiikiimet basta Kerkiik Valisi olmak iizere, ad1
yolsuzluklara karisan ydneticilere karst hem adli hem
de idari sorusturmalari agmaktadir. Bu yonde ilk ola-
rak Kerkiik Valisi gorevinden azledilmistir. Ilerleyen
siirecte, referanduma istirak eden milletvekili, devlet
memurlari ve hukuksuz girisimlerde bulunup anayasa-
y1ihlal eden IKBY yoneticileri hakkinda kanuni islem
yapilacakur. Irak Parlamentosundaki Kiirt milletve-
killeri hakkinda, referanduma katilmalar1 nedeniyle
Federal Yiiksek Mahkemeye bagvurulmus, s6z konusu
mahkeme yetkisizlik karar1 vererek, konuyu parlamen-
tonun goriismesini ve milletvekilleri hakkinda gerekli
karari (milletvekilliklerinin diisiiriilmesi ve sonrasinda
yargilanmalari) vermesi gerektigini belirtmistir. Bas-
bakan Abadi yolsuzluk ve hukuksuzluklarla miicadele
edilecegini kararlt bir sekilde vurgulamaktadir. Ana-
yasada belirlenen yetki paylasimlarina aykiri olarak
petrol satan, uluslararasi sinir kapilarini kontrol eden
IKBY’den s6z konusu yerlerin yénetimini merkezi
hiikiimete devretmesi istenmektedir. Ulusal yetkisi-
ni kullanarak Erbil ve Siileymaniye havaalanlarindan
uluslararast ugusglart yasaklayan merkezi hitkiimet,
tiim {ilkede milli egemenligi tesis ederek milli birli-
gi korumaya calisugini deklare etmistir. Keza Abadi,
IKBY yoéneticilerinin yolsuzluklari ve hukuksuz mu-
amelelerinden dolayi, Kiirt halkina karst sorumluluk-
lart oldugunu ve bunlari yerine getirmek icin ¢aba
harcayacaklarint miiteaddit defa vurgulamisur. Bu
ylizden Bagdat, iki yila yakindir hukuksuz bir sekil-
de baskanlik makaminda bulunan Mesut Barzani ve
IKBY yéneticileri hakkinda hukuki siireg baglatabilir.
Bu dogrultuda yurt digindaki banka hesaplarinin de-
netlenmesi, satilan petrol paralarinin merkezi hazineye
aktarilmasi amaclanmaktadir. Referandum sonrast,
atlan ilk hukuki adim, federal mahkemeden, IKBY
Yiiksek Se¢im Komiserligi tiyeleri hakkinda, anayasa
ve kanunlara aykirt davranmaktan tutuklama karari-
nin ¢tkarilmast olmustur.

Merkezi Hiikiimet Giivenlik Giiclerinin
Miidahalesi

Cekismeli bolgelerde pesmerge silahli glictiniin alan
hakimiyeti saglamasi, IKBY hiikiimeti etkisinin

artmasina yol agmistir. Bu asamadan sonra KDP ile
(ozellikle de petrol ticareti konusunda) igbirligi ya-
pan, gorevinden azledilmis eski Kerkiik Valisi Nec-
mettin Kerim, merkezi hitkiimeti saf dist edip Kerkiik
[l Meclisi Kiirt iiyelerinin destegini alarak tek tarafli
davranmaya baslamisti. Ancak bu durum, 2017’nin
Ekim ayinda hayatni kaybeden Irak eski Cumhur-
bagkani Celal Talabani’nin liderligini yapugi, KYB
icerisinde uzun zamandan beri var olan catlakligin
derinlesmesine yol agmistir. Hal boyle iken KYB’nin
bir kanadi tarafindan bu referandumun ertelenme-
si veya Kerkiik'te icra edilmemesi sesi yiikselmistir.
Ancak kendilerine dikte edildigini kabul ettikleri bu
karart yine de desteklemediler, fakat sessiz kalmayi
tercih ettiler. Referandumun yapilmasindan sonra,
Bagdat yonetimi, anayasaya aykiriliga dur demek igin
bir dizi uygulamalari devreye soktu. Yukarida da be-
lirtildigi gibi hava sahasinin kapatilmast, sorusturma-
larin baglatilmasi, komsu iilkelerle ortak adimlarin
atlmasi konusunda mutabik kalinmasi ve bazi somut
icraatlarin gergeklestirilmesinden sonra, IKBY ye 48
saat siire taninarak anayasal cercevede hareket etmesi
ve silahli kuvvetlerini 2003 sinirlarina geri ¢ekmesi
talep edildi. Aksi durumda, daha 6nce hazirligi yapi-
lan, askeri miidahalenin gerceklestirilecegi, bizzat Irak
Cumbhurbagkan: Fuat Masum araciligiyla IKBY y6ne-
timine iletildi. KDP ve yaninda yer alan KYB’nin bir
kanadi, farkli goriisleri dikkate almadan kararlarinda
israr ediyorlardi ve miizakerelere haziriz goriintiisii ve-
rerek oyalama yontemine bagvuruyorlardi. IKBY nin
uzun zamandan beri igerisinde bulundugu ekonomik
ve yonetsel krizin de etkisiyle, tekellesen yonetim an-
layisina karst zaman zaman igeriden tepki sesleri yiik-
selmektedir. KYB’de bu aykirt ses kanadinin bagini
¢ektigi merhum Celal Talabani’nin esi Hero Ibrahim
ve bityiik oglu Pavel Talabani, uluslararas: destek alan
merkezi hiikiimetin askeri miidahale konusundaki ka-
rarliligin gorerek Gzellikle de Iran destekli Hasdi Saabi
ile catismaya girmek istemediler. Olast bir miidahale
halinde, Kerkiik’iin giineyinde konuslandirilan mer-
kezi hitkiimet giigleri ile —o cephede bulunan— KYB’ye
ait pesmergelerin ¢atigmaya girmesi zorunlulugu ne-
deniyle s6z konusu yanlis politikanin bedelini 6deyen
taraf olunmasi istenmedi. Ayrica merkezi hitkiimetle
ilerde diyalogun ve sorunlarin ¢6ziimiinde etkili rol
almak i¢in KYB’nin bu kanadi, telafisi giig zararlarin
ortaya ¢tkmasina katlanilmasinin zor olacagini hesap
ederek merkezi hiikiimetle anlasarak mevzilerinden ve
Kerkiik’ten, fazlaca catismadan cekilmiglerdir.
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S6z konusu durum, IKBY nin 2003 sinirlarina geri
¢ekilmesi neticesini dogurmasinin yant sira, KDP ve
KYB iliskilerini de 2003 yilina geri gotiirdiigii soyle-
nebilir. KYB’nin etkin oldugu Siileymaniye bélgesi-
nin Bagdat ile direkt temas kurmasi, hatta caugmaya
girmeyen pesmergelerin maaglarinin Bagdat tarafin-
dan 6denmesi diisiincelerinin ortaya atilmasi, KDP ve
KYB niifuz bélgelerinin (sahada hala fiilen var olan)
2003’te oldugu gibi iki bagli ydnetime doniigmesi, hat-
ta IKBY nin birden fazla federe bslgeye Siileymaniye,
Halepge ve Kalar federe bélgesi ile Erbil ve Duhok
federe bélgesi ayrilmasi ihtimallerini dogurabilecegi
sOylenebilir. Zira yaratlan krizler sonucunda maasla-
rin 6denmedig, issizligin asir1 artugi ve fazlaca borg-
lanmaya giden KDP hegemonyasindaki IKBY hiikii-
metinin, vizyondan yoksun addedilen politikalarini
dikte etme anlayisiyla bir ¢dziime varilmasi olanaksiz
bulunmaktadir. KDP ile KYB arasindaki anlagmaz-
liklar derinlesmistir. Durum iki parti yoneticilerinin
tist perdeden birbirlerini ihanetle su¢lamalarina kadar
gitmistir. Irakli Kiirt siyasi hareketi tarihinde bu ilk
sarsint1 ve ayrisma degildir. Bundan 6nce defalarca bu
siyasi hareket ve liderleri basarisizliga ugramis, hatta
liderlerin yurt disina kagmasina yol agmustir.

Irak merkezi hitkiimeti, anayasada belirlenen fede-
ral yetkilerin kullanilmasi, Kerkiik ve diger bélgelerde
merkezi otoritenin tekrardan saglanabilmesi igin bir
dizi kararlar aldi. Ancak burada merkezi hiikiimetin
miicadele yontemi, Irak’in eski donem hiikiimetle-
rine nazaran farklilik arz etmektedir. Zira basbakan
Abadi, Kiirt vatandaglarin hedef alinmasinin asla soz
konusu olmayacagini ve tiim vatandaslari korumakla
miikellef oldugunu belirtti. Bagdat artk gekismeleri,
etnik ve milliyetcilik temelli gibi siyasi argiimanlara
dayandirarak degil, anayasal ve hukuki zeminde tiim
vatandaglarin haklarini esit bir bicimde koruyarak
hukuki temeller {izerinden ¢6zme yontemini benim-
semektedir. Kiirt halkint mevcut kendi yoneticileri-
nin yolsuzluklarina karsi da koruma stratejisini secen
Bagdat, artuk kamu diizenin tiim iilke sathinda tesis
edilmesi ve anayasaya uyulmasini saglamak icin ug-
rasmaktadir. Uluslararasi giigler ve 6zellikle de komsu
tilkelerle isbirligi yapilarak olabildigince bariscil yol-
larla ve bolge halkini olumsuz etkilemeden, IKBY nin
hukuka aykiri olarak atug adimlardan vazgecirmeye
ugrastimaktadir. Ancak netice itibariyle bunun gercek-
lestirilebilmesi i¢in gerekirse daha sert uygulamalara
da tanik olabilecegiz. Bu dogrultuda, 2014’ten beri
maaglari zamaninda ve diizenli olarak 6demeyen IKBY

Irak merkezi hiikiimeti, anayasada
belirlenen federal yetkilerin
kullaniimasi, Kerkiik ve diger
bolgelerde merkezi otoritenin
tekrardan saglanabilmesi icin bir dizi
kararlar aldi. Ancak burada merkezi
hikimetin miicadele yontemi, Irak’in
eski donem hikiimetlerine nazaran
farklilhk arz etmektedir.

hitkiimeti tizerinden degil, memurlarin maaglarin:
akallt kart vasitastyla direkt Bagdat {izerinden 6den-
mesi ihtimali tarugtimakeadir. Eger bu konuda IKBY
hiikiimeti isbirligine yasanmaz ise, il meclisleri mari-
fetiyle memurlarin maaglarinin 6denmesi projesi ko-
nusulmaketadir. Bu da bize Siileymaniye il Meclisi'nin
daha once tartusugy, federe bolge icerisinde 6zerklik
projesini, bagka bir ifadeyle Siilleymaniye bélgesinin
mali konularda direkt Bagdat merkezi hitkiimeti ile
temas kurmasi tezini gliglendirmektedir. Béylece fe-
dere bolgede KDP hegemonyasi agilarak sorunlarin
¢oziilmesi fikrinin benimsenebilecegi s6ylenebilir.
2003’ten sonra 2005 Anayasastyla kabul edilen fede-
ral yapinin ¢ok otesinde yetki ve ayricaliklara sahip
olan IKBY’nin dizginlenmesiyle Bagdat merkezi oto-
ritesini tilke sathinda gii¢lendirilmesi ve olasi ayrimei
politikalarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Me-
sut Barzani’yi, KDP hegemonyasindaki hiikiimet ve
onunla isbirligi yapan bazi KYB yoneticilerini, bagta
ekonomik kriz ve memur maaslarinin 6denmesi, mali
ve idari yolsuzluklarin 6nlenmesi, baskanlik ve par-
lamento segimlerinin yenilenmesi, merkezi hitkiime-
tin anayasal ¢ercevedeki taleplerine kargilik verilmesi,
komgsu iilkelerle iliskilerin diizeltilmesi gibi zorunlu
odevler beklemektedir. Aksi durumda anayasaya aykiri
davranmaya devam etmeleri, Bagdat hitkiimeti talep-
lerine cevap vermemeleri, i¢ boliinme ve tartismalarin
derinlesmesi, ekonomik krizin ¢oziilemeyip memur
maaglarinin 6denmemesi ve yeni hiikiimetin kurula-
mamast hallerinde, merkezi hitkiimet KYB (isbirligi
yapan kanat) ile eggiidiim icerisinde, hukuki diizenin
saglanmasi, vatandaglarin huzuru ve refahi icin giig
kullanimint Erbil’e dogru yoneltebilir. O
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