BOLGESEL GELISMELER

Trump ile Niikleer Popiilizm Sinavi:
Yeni Bir Silahlanma Yarigina Dogru mu?

ABD Baskani Trump gorevine basladiktan sonra, Dordiincii Niikleer Gozden Gegirme Raporu
icin gerekli hazirliklann yapilmasini emretti. Savunma Bakanhgi bu isle mesgulken kamuo-
yuna, ABD'nin niikleer giicii ile ilgili carpici agiklamalar yaparak tiim dikkatleri bir kez daha
lizerine cekmeye muvaffak oldu. Trump'in popiilizminin giiciinii bilenler niikleer popiiliz-
min sonuclanndan endige duyuyorlar.

merikan yonetimlerinin
Soguk Savas sonrasinda
BD niikleer politikasini

gozden gecirdikleri ve diinyaya
Washington’'un niikleer silahlan-
mada nerede durdugunu ilan et-
tikleri bir dokiimanlari var: Nuc-
lear Posture Review (NPR), yani
Niikleer Gozden Gegirme Rapo-
ru. Savunma Bakanligi, bugiine
kadar bu raporu ii¢ kez (1994,
2002 ve 2040) yayinlandi. ABD
Baskani Tramp gorevine basla-
diktan sontay; Dordiincii Niikleer
Gozden Gegirme Raporu igin ge-
rekli hazirliklarmn yapilmasini em-
rettigSayunma Bakanligi bu isle
meggulken kamuoyuna, ABD’nin
nukleer giicii ile ilgili carpici agik-
lanalar yaparak tiim dikkatleri bir
kez daha tizerine cekmeye muvaf-
fak eldu. Trump’in popiilizminin

giictinii bilenler niikleer popiiliz-
min sonuglarindan endise duyu-
yorlar.

Agiklamasinda Trump,
ABD’nin niikleer giiciiniin bir
an evvel arturilmasini elzem ola-
rak gordiugini séyliiyordu, aksi
durumda Washington'un askeri
kuvvetini korumast miimkiin ol-
mayacaktt. Trump bu agiklama-
styla, Obama y6netiminin Rusya
Federasyonu ile imzalanmus oldu-
gu 2010 tarihli Yeni START An-
lasmasi’ni da elestiriyordu. Bilin-
digi tizere Yeni START Anlagmasi,
Washington ve Moskova nin sahip
oldugu niikleer silah kapasiteleri-
ne belirli sinirlamalar getirerek, o
donem jki gliciin tizerinde anlas-
mis gorundiikleri niikleer silahla-
gh kontrolti ve niikleer silahlarin
!'ayllmasmm onlenmesi rejimini,
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Nursin ATESOGLU GUNEY

ozellikle Obama'nin bu yondeki
giindemini gliglendirmisti. Oba-
ma ningbaskanliginin ilk birka¢
ayinda agikga sergiledigi bir niik-
leer silahsizlanma programi var-
di. Nitekim 2040 tarihli NPRde
Obama y6netimi Washington'un
hedeflerini su sekilde siralayacak-
tt: (1) Diiny2 nin niikleer silahlar-
dan arindirilmasinin saglanmast,
(2) Niukleer Silahlarin Yayilma-
sint Onleyen Anlasma'nin yani
NPT’nin kuvvetlendirilmesi ve
(3) Washington’un niikleer stokla-
rinda gerekli azaltmanin yapilma-
st. 2010'da bu giindem {izerinden
Kremlin’in ikna edilmesi, anlas-
maya yonelen tiim elestirilere rag-
men, bir bagar1 olarak degerlendi-
rilmisti. Simdi Trump, tam da ye-
ni NPR 6ncesi ABD’nin niikleer
giiclinii arturmaktan bahsederek,
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Obama yoénetimlerinin niikleer
silahsizlanma giindemini ve bu
dogrultuda kaydettigi basarty: or-
tadan kaldirtyor mu? Trump'in biz-
zat kendisinin, Obama yénetimi
politikalarindan hi¢ haz etmedigi
bilindiginden durumun ciddi ol-
dugunu disiinenler ve tasalanan-
lar var. Ciinkii ABD’nin niikleer
kapasitesinde gercekten bir artisa
gitmesi, kiiresel 6lgekte yeni bir
silahlanma yarisini tetikleyebilir.

Niikleer Popiilizmin Riskleri:
Dikey ve Yatay Niikleer
Silahlanma Yansi

Endiselenenlerin basinda Mos-
kova yonetimi geliyor. Halihazir-
da Bat’'nin uygulamakta oldugu
yaptirimlardan olduke¢a bunalmug
ve petrol fiyatlarinin disiik ol-
mast sebebiyle doviz rezervlerini
hizla titketmis Moskova, stratejik
seviyede yeni bir silahlanma ya-
risina girmek konusunda hig he-
vesli degil. Moskova'nin niikleer
caydiriciligini bugiinkii dengede
garantileyen Yeni START Anlas-
masi, aslinda Kremlin’in su an
icin korumaktan mutluluk duy-
dugu bir anlasma. Ozellikle askeri
harcamalarin artugs bir dénemde
silahlanmanin maliyetinin nasil
act bir ilaca doniisecegini Reagan
déneminden hatrlayan Rusya,
Trump’in, yeni Savunma Bakani
James Mattis’e gondermis oldugu
27 Ocak tarihli “Amerika’nin Silahi
Kuvvetlerinin Yeniden Insasi” bas-
liklt bagkanlik kararnamesini muh-
temelen tedirginlikle kargilamistir.
Bu kararnameye gore ABD Bas-
kaninin beklentisi hem ABD’nin
sahip oldugu niikleer silah kapa-
sitesinin ve balistik savunma siste-
minin gbzden gegirilmesi hem de
yirmi birinci ytizyilda kargi kargiya
kalinabilecek tehditler kargisinda

Amerikan niikleer caydiriciliginin
gliglendirilmesidir. Elbette Ame-
rikan niikleer caydiriciliginin giig-
lendirilmesinin tek islevi, ABD’nin
tehditlere kargt savunulmasi degil.
ABD giivenlik politikalart belirle-
yicileri, muhtemelen, bu yeni dé-
nemde ABD’nin miittefiklerinin
Amerikan giivenlik semsiyesiyle
ilgili ¢ekincelerini yatistirmak isti-
yorlar. Kisaca Washington niikleer
caydiricilik sagladigr miittefiklere
yeniden niikleer teminat verirken,
bunun yeterince giiglii ve giivenilir
bir teminat (reassurance) oldugu-
nun bilinmesini istiyor. Bu nedenle
Amerikan niikleer yeteneklerinin
cagin giivenlik ihtiyaglarini karsi-
layacak sekilde modern ve esnek
niikleer giiglere doniistiiriilmesi
Trump’in arzu ettigi, Savunma Ba-
kanligr nin tizerinde ¢alistigi planin
ozii olacakmis gibi goriiniiyor. Ak-
limizdaki soru su: Bu yonelim niik-
leer silahlanmay tetikler mi? Kisa
donemde dikey silahlanma, yani
ABD-Rusya niikleer silahlanma ya-
r1st icin cevap “hayir” dahi olsa —ki
“evet” de olabilir, 2010°da c¢izilen
niikleer silahsizlanma giindeminin
cok boyutlu oldugu ve niikleer si-
lahlarin bu silaha sahip olmayan
devletler arasinda yayilmasi, yani
yatay niikleer silahlanma olasilig
unutulmamali.

Oncelikle ana soruyu ele alalim:
ABD-Rusya Federasyonu niikleer
silahlanma yariginin arifesinde mi-
yiz? Biitce, yani maliyet ve uzun
vadeli giivenlik hesaplamalari ya-
pilarak hazirlanacak yeni NPR’nin
ne getirdigini bilmeden bu soruya
cevap vermek ¢ok zor. NPR'de alu
cizilecek niikleer giivenlik politi-
kasi, Yeni START Anlagmast’nin
gelecegini de belirleyecek. Subat
2021 tarihinde gegerliligi sona ere-
cek anlagmanin siiresinin uzatilip

uzatilmayacagi, ABD’nin bu yénde
istekli olup olmayacag, kisaca sa-
dece ABD-Rusya iliskilerinin gele-
cegi ile alakali degil; kritik kararin
onini ABD’nin benimseyecegi
niikleer politika belirleyecek. Bu
anlagmanin rafa kalkmasi, Mos-
kova'nin i¢inde bulundugu mali
sikintlar nedeniyle dogrudan bir
silahlanma yarigina kisa dénemde
yol agmasa dahi silahsizlanma re-
jimini sekteye ugratacak ve Krem-
lin’in bu y6nde hesaplar yapmasi-
nt beraberinde getirecektir. Kisaca
stratejik niikleer denge bozulmasa
dahi istikrarsizlasabilir. Bu riskin
farkinda olan Kremlin, coktan an-
lasmanin 5 y1l daha uzaulmasindan
yana oldugunu aciklad: bile. Ger-
cekten de Washington ile Moskova
arasindaki stratejik niikleer seviye-
deki iliskiler, Rusyanin Kirim't il-
hakina kadar olduk¢a olumlu bir
seyirde devam ediyordu. Moskova
ve Washington yonetimleri Yeni
START Anlagmast’nin geregince,
askeri amaclarla kullanilmak tizere
ellerinde hazir tuttuklar1 4.018 ve
4.500 kadar konuslandirilmis niik-
leer savas basliklarini 2021 senesi-
ne kadar kargilikli olarak 1.550’ye
kadar indirmeye karar vermisti.
Boylece, iki taraf Yeni START
Anlagmast altinda stratejik niikle-
er basliklarint hedefe gondermek
i¢in kullanabilecegi vasita sayisini
da 700 ile sinirlamis oluyordu. Bu
rakamlar tam bir silahsizlanmay:
isaret etmemekle beraber niikleer
caydiricilligin korundugu noktada
niikleer silahlandirmay: tirman-
dirmamak, boylelikle savunma
biitgesini daha akilli bir bicimde
kullanmak mantg: tzerine bi-
na edilmisti. Bu konuda Obama
yonetiminin idealist degil, realist
davrandigini séylemek de miim-
kiin. Pentagondan 2013'de yapilan
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agtklama da bu realist vizyonu dog-
ruluyor. Pentagon’a gére ABD,
Yeni START Anlagmast’nda kabul
ettigi sinirlarda konugslandirilmig
niikleer baslik sayisinda 1/3 nispe-
tinde azaltmaya gitmesi durumun-
da bile oldukea giiclii ve giivenilir
bir caydiricilik mekanizmasina sa-
hip olmayz siirdiirecek.

Fark edilmeyen Tehlike: NPT 6.
Maddeyi Istikrarsizlagtirmak

Haurlanmasi gereken bir diger
mesele Yeni START Anlagmasi-
nin NPT rejimiyle olan iliskisi.
ABD ve Rusya 2010 anlagmasi-
n1, NPT nin niikleer silaha sahip
giicleri olarak imzaladilar. Bu imza
ile uluslararasi topluma NPT’ nin
6. Maddesinde verdikleri niikleer
silahlarini bir giin birakacaklar:
taahhiidiinde samimi olduklarini
duyurdular. Yeni START Anlas-
masi uzatilmazsa, Washington'un
NPT’ nin 6. Maddesi geregi niik-
leer gice sahip statiide bir tilke ola-
rak vermis oldugu niikleer silah-
sizlanma taahhiidiiniin samimiligj,
giivenilirligi sorgulanacak. Kisaca
2010 anlagmasinin terk edilme-
si sadece uluslararasi boyutta bir
niikleer silahlanma sorusu/sorunu/
diistincesi yaratmakla kalmayacak,
NPT anlasmasinin dayandig: iki
onemli siitundan birisine zarar ve-
recek. Diger siitun, ayni anlagma-
nin niikleer silaha sahip olmayan
devletlere kendi topraklarinda sivil
niikleer enerji gelistirme hakki ta-
ntyan 4. Maddesidir. Bir stitundaki
dengesizlik, diger siitunu, niikleer
silaha sahip devletlerle niikleer si-
laha sahip olmayan devletler ara-
sindaki dengeyi etkiler. Yani ABD
basta olmak iizere niikleer silaha
sahip NPT nin bes iilkesinden
hicbirinin istemeyecegi niikleer
silahlarin yatay yayilmasi sorunu

yeniden giindemimize gelir. Bu
sorunun simdilik yatismasi, uzun
cabalardan sonra gergeklesen Iran
Niikleer Anlagmasi (2015) saye-
sinde olmustu. Bu anlagma Oba-
ma'nin Pragda yapug: “Sifir Niik-
leer Silaha Dogru” konusmasiyla
gortiniirlitk kazanan bir stratejik
aklin sonucuydu. Obama Yone-
timi NPT Anlagmasini gii¢len-
direrek niikleer silaha sahip olan
devletlerin 6. Madde taahhiidii-
nii yerine getirecekleri gelecekteki
belirsiz tarihe kadar niikleer silah
tekellerini saglamlastirdigini gayet
iyi biliyordu. Ozetlersek, tiim bu
rejimler uluslararast toplumun ya-
rarina ama daha ¢ok da Niikleer
5’in yararina. Obama’'nin niikleer
politikalarindaki basarinin titopya-
ct degil, realist olmasi da bu nokta-
dan kaynaklaniyor.

Niikleer Popiilizmin Bir Gelecegi
Var mi?

Bugiin Trump’in Washington'un
niikleer giiciiniin kuvvetlendiril-
mesi konusunda yapmis oldugu
agiklamalar her bakimdan Obama
yonetiminin niikleer stratejisini
sekillendiren stratejik akilla ¢elisi-
yor. Niikleer caydiricilik ve niikleer
silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi
konusunda Obama yonetiminin
basardiklarini, neden ABD’nin
rafa kaldirmak istedigini soranlar
ok olacaktir. Bu sorular kargisinda
ve bugiiniin mevcut kosullarinda,
yani ABD niikleer caydiriciligina
halel getiren bir durum yokken
Washington'un neden kuvvetlen-
dirilmis bir niikleer silahlanmaya
ihtiya¢ duydugunu Trump’in acik-
lamast ve ikna edici olmasi olduk-
¢a zor goriiniiyor. Su ana kadar
Trump'in niikleer stratejiye yonelik
agtklamalar1 bildik popiilizm sosu-
na bulanmis, "Amerika’y1 niikleer

silahl devletler arasinda en giicliisii
yapmak” sloganindan &teye gitmi-
yor. Bu durum sadece Kremlin'in
ve Demokratlarin canini stkmiyor,
Trump’a yénelik Cumhuriyetci
partiden de ciddi elestirilerin gel-
mesine neden oluyor. Yeni bir niik-
leer Soguk Savag'in getirecegi risk-
lerin ciddiyetini bilenler Trump’a
oynadis atesin sadece tehlikeli de-
gil, su an i¢in gereksiz oldugunu da
haurlatiyorlar.

“Make America Great”, Ameri-
kalilarin duymaktan hoslandiklar:
bir slogan, ama zaten niikleer den-
gede yeterince giiclit ABD’yi daha
da silahlandirarak silahsizlanma
ve niikleer silahlarin yayilmasini
onleme rejimlerine zarar vermek,
sagduyulu kulaklara pek hos gel-
miyor. Popiilizm niikleer silahlar
gibi ciddi bir hususta stratejik bir
stnav veriyor. Sinavin sonucunu,
yani Trump ydnetiminin niikleer
stratejisini yeni NPR yayinlanana
kadar bilemeyecegiz. Umalim ki,
ABD’de akliselim galip gelsin ve
gereksiz bir niikleer silahlanmanin
fitili ateslenmesin. Zira mevcut
uluslararasi sistemde hélihazirda
biyiik giiglerin yiikiimliliik tst-
lenmeleri gereken ¢ok sayida acil
geleneksel ve geleneksel olmayan
giivenlik sorunlart mevcut. Séziin
ozii, uluslararast toplum bugiiniin
bilinen giivenlik sorunlarinin agir-
lig1 alunda yasamaya ve uluslararast
toplum mefhumunu yasatmaya ca-
lisirken, Moskova ve Washington
arasinda yasanacak olast yeni bir
niikleer silahlanma yariginin dogu-
racagy ek giivenlik risklerini kargi-
lamaya hazirlikli ve istekli degil.O

Prof Dr., YTU Siyaset Bilimi
ve Uluslararast Iliskiler Boliim
Baskani, BILGESAM Bagkan Yrd.
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