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STRATEJiK BiLGi YONETIiMIi, OZGUR DUSUNCE URETiMi

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun ve
dis politika gevrelerinin ihtiyaglarina yanit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarihinde Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum, calismalarim
Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice gecmis bircok sorunu barindirdign bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de halk-
lar, olumsuzluklarla ézdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu tilkeleri, halk-
larindan aldiklanr giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferberligi bas-
latacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin egemenlik
halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayg, gerek iilkeler arasinda gerek ulusal 6lcekte
kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’'daki sorunlarin kavranmasinda
adil ve gercek¢i coziimler ilizerinde durulmasi, uzlasmaci inisiyatifleri cesaretlendirecektir Sézko-
nusu cercevede, Tiirkiye, yakin ¢evresinde bolgesel istikrar ve refahin kok salmast i¢in yapict kat-
kalarum siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar arasinda diyalogun tesisini
kolaylastirmaya devam etmesi, tutarh ve uzlastirici politikalaryla sagladigh uluslararasi destegi en
etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halklarimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalar:

ORSAM, Ortadogu algilamasina uygun olarak, uluslararas: politika konularimin daha saghkh kav-
ranmast ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma mekanizmala-
rina aydinlatici bilgiler sunar. Farkh hareket secenekleri iceren fikirler liretir. Etkin ¢oziim énerileri
olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin arastirmacilarin ve entelektiiellerin
nitelikli calismalarum tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trendleri titizlikle irdeleyerek il-
gililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM, web sitesiyle, aylik Ortadogu
Analiz ve alti ayhik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle, raporlariyla ve kitaplaryla, ulusal
ve uluslararasi dlcekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimini desteklemektedir. Bolge iilkelerinden dev-
let adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin, stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve
STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak bilgi ve diistincelerin gerek Tiirkiye
gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim saglamaktadir.
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TAKDIM

ABD’nin 2011 yilinin sonu itibartyla Irak’tan ¢ekilmesiyle birlikte bu tlkede iktidar-glic
miuicadelesi temelindeki etnik ve mezhepsel cekismelerin dozaji giderek artmaktadir.
Istikrarsizlig1 besleyen bu siire¢ Irak icindeki dengelerin yani sira bolgesel etkiler de
dogurmaktadir.

Bugln Irak’ta giivenlik ve siyasal istikrar kadar énemli bir tartisma konusu da tilkenin
enerji kaynaklarinin yonetimiyle ilgili belirsizlik ve ihtilaflardir.

Irak’ta petrol ve gaz alaninda cok uluslu petrol sirketleri ile, merkezi hikimet ve
Bolgesel Kiirt Yonetimi arasinda tretim paylasimt ve teknik servis hizmet kontratlar
yapilmaya devam edilmektedir. Ancak icinde bulundugumuz stirecte hidrokarbon an-
lasmalart ve faaliyetlerinde taraflar arasindaki ihtilaflar, biytk bir catisma potansiyeli
icermektedir. Nitekim, hidrokarbon kaynaklar: iktidar-glic miicadelesinin cereyan ettigi
ve etmeye devam edecegi stratejik alanlardandir.

Irak’ta merkezi yonetim tilkenin tim kaynaklari Gizerinde yetki ve kontrol sahibi olma-
y1 amaclarken Kurt Bolgesel Yonetimi de kendi kontroliindeki cografyanin kaynaklart
tizerinde benzer bir amac¢ gutmektedir. Fakat her iki iktidar merkezinin de referans
aldig1 yasalar ve akdedilmis petrol anlasmalari birbirinden farklilik tasimaktadir. S6z
konusu farkliliklar bugtine kadar buytk krizlere ve akabinde fiili catismaya donts-
meden bir sekilde idare edilmis olsa da, artik sorunlara kalict bir ¢6zim bulunmasi
yontindeki baski artmistir. Zira enerji kaynaklart izerindeki miicadelenin etnik ve mez-
hepsel catismalara kaynaklik edebilecegi konusunda goris birligi vardir.

Ote yandan Irak’in refah kaynag: olarak goriilen hidrokarbon zenginliklerin biiytikli-
gl, devletlerin siyasi destegini arkasina alarak hareket eden cok uluslu sirketlerin de
sahada birtakim miicadeleler vermelerine neden olmaktadir. Neticede enerji kaynaklari
baglaminda Irak’ta politik, etnik, mezhepsel vb. gruplarin katildigi, uluslararas: anlam-
da da yogun bir yonlendirme ve baskininin oldugu, her gecen gtin daha da kizisan bir
iktidar ve glic miicadelesi sahnelenmektedir.

Irak’in hidrokarbon kaynaklari konusunda buytik belirsizliklerin ve yanit bekleyen
onemli sorularin oldugu boylesi bir donemde, ORSAM olarak siirecin aydinlatilmasina
katk: sunabilmek amaciyla bu raporu ilginize sunuyoruz. ORSAM Danismant Dog¢ Dr.
Veysel Ayhan’in danismanliginda ORSAM Enerji Danismani Hakan Demir tarafindan
hazirlanan “Trak’ta Petrol Mucadelesi: Cok Uluslu Sirketler, Uluslararast Anlasmalar ve
Anayasal Tartismalarin Isiginda bir Analiz” baslikli raporumuzun bir¢ok acidan doyu-
rucu bilgiler ve bakis acilart sundugunu distintiyoruz.

Calismada, yeni donemde Irak’ta petrol ve gaz faaliyetleri konusunda taraflarin tutu-
munu ve bu tutumun yasama faaliyetlerine, petrol sirketleriyle iliskilere etkisi konu
alinmaktadir. Bu kapsamda, 2011 yilinda Federal Bakanlar Konseyi'ne sunulan federal
petrol ve gaz yasasi tasarist ile Kirt Bolgesel Yonetimi'nin 2007 tarihli 22 nolu yasasi ve
petrol sirketleriyle yapilan anlasmalar ele alinmistir. Sayin Demir’e miistesna calismasi
icin tesekkir ediyor, raporumuzun herkes icin faydali olmasint diliyoruz.
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Ozet

Irak, 143 milyar varil ispatlanmus petrol reservi ve 3.158 milyar m3 gaz rezerviyle énemli bir
kaynak iilke konumundadur. Irak petrollerinin %75’i Irak’in giiney bélgesinde, %25’ Irak’in ku-
zey ve orta bolgesinde yogunlasmustir. Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin kuzey bélgesinde kontrol ettigi
petrol rezervi %6 olti iken up, yalnizca Kekiik bolgesinin rezerv miktar ise %14 tiir.

Nisan 2008de Saddam déneminde yapilan tiim petrol kontratlarimn hiikiimsiiz oldugunun
ilan edilmesinin ardindan Irakly yetkililer 2012 Ocagina kadar icerisinde Amerikali ve Ingiliz
sirketlerin de bulundugu uluslararast petrol sirketleri ile 4 tur ihale kapsaminda gelistirme ve
liretim servis anlasmalart ve teknik servis anlasmalar: yapmugstir.

Kiirt bolgesel yonetimi ABD giiglerinin Irak’tan cekilmesine yaklasik 1 ay kala Exxon sirketi
ile Al Qush, Baeshiqa, Pirmam, Betwata, Qara-Hanjeer ve Arbat iceren 6 petrol sahasi icin
uluslararasi bir anlasma imzalamistir. Anlagsmalart yasa dist ilan eden Maliki yonetimi ise
Amarikali sirketlerin Kiirt bolgesinde ekonomik degil politik amaglarla hareket ettigini ileri
stirmektedir.

Bolgesel Kiirt Yonetimi Tiirk Firmalarvyla ciddi iiretim paylasimi anlasmasi yapmigstir. Bu agi-
dan bakildiginda, Genel Enerji, Ber Bahr sahasinda %40, Dohuk sahasinda %40, Miran sa-
hasinda %18.75 hisseye sahiptir. Petoil, Bina Bawi sahasinda %23, Pulkhana sahasinda %20
, Shakal sahasinda %9, Chia Surkh sahasinda %20 hisseye sahiptir. Dogan Holding’in Khala-
kan sahasinda hissesi %80dir. Petroquest (Calik Enerji)'nin Sulevani sahasinda hissesi %80 ve
Central Dohuk sahasinda ise %30’tur.

2003 isgali sonrast Irak’in petrol ve tiirevlerinden elde edilen gelirleri Amerikan Federal Rezerv
Bankast (FED)'nda Irak Merkez Bankasi adina olusturulan Irak Kalkinma Fonu (Iraq Deve-
lopment Fund-IDF) hesabina aktarumustir. Bu anlamda Irak’in petrol gelirlerinin harcanmasi
noktasinda Amerikan Federal Rezerv Bankasi'nin énemli bir gijii elinde tuttugu goriilmektedir.
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Giris

2003 Irak isgali ile petrol kaynaklarinin kont-
rolii arasinda dogrudan bir iligki kurulmasina
karsin, isgal sonrasi donemde Irak’ta petrol
ve dogal gaz konusunda ciddi arastirmala-
rin yapilmadig1 dikkat ¢cekmektedir. Petrol ve
dogal haz itibariyle 6nemli bir kaynak tilkesi
olan Irak, 2010 yili OPEC yillik verilerine gore
143 milyar varil ispatlanmis reserve ve 3.158
milyar m3 dogal gaz rezervine sahiptir. Enerji
kaynaklarinin dagilimina bakildiginda ise pet-
rol reservlerinin %75’inin Irak’in giiney bol-
gesinde ve %25'inin de Irak’in kuzey ve orta
bolgesinde yogunlastigi dikkat ¢ekmektedir.
Isgal sonrasi yeniden Amerikali sirketler is-
birligi yapmaya baslayan Irakllar, tiim ulusal
ve uluslararasi aktorlerin girisimlerine rag-
men heniiz bir petrol yasasi hazirlayabilmis
degildir. Federal Anayasa'da enerji kaynaklari-
nin ¢ikartilmasi ve isletilmesi konusunda var
olan bogluklar zaman zaman hem ¢ok uluslu
petrol sirketleri ile Federal yonetimi hem de
bolgesel Kiirt yonetimi ile Federal yonetim a-
rasinda ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Bu ¢alismada Irak’in enerji kay-
naklar1 yasal ve politik agidan irdelenecektir.

1. 2003 Sonrasinda Irak’ta ) Petro-
Politik: Cok Uluslu Sirketlerle Iliskiler
ve Gelirlerin Kullanimi

Irak, 2010 yih OPEC yillik verilerine gore
143 milyar varil ispatlanmis reserve ve 3.158
milyar m® gaz rezervine sahiptir.'Irak petrol-
lerinin %751 Irak’in giiney boélgesinde, %25'i
Irak'in kuzey ve orta bolgesinde yogunlas-
muistir.Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin kuzey bol-
gesinde kontrol ettigi rezerv %6 olup, Kerkiik
buna dahil degildir.Kekiik bolgesinin rezerv
miktar1 ise %14’tlir.> Irak'in 2011 yili giinliik
tiretimi ise yaklasik 2,6 milyon varil olup, Irak
bunun yaklasik 2,1 milyon varilini ihrag¢ et-
mekte ve bu ihracattan aylik yaklasik 7 mil-
yar dolar gelir elde etmektedir.? Irak’in 2011
Ocak-Kasim ham petrol ihracati 664 milyon
varil ve elde ettigi gelir ise 75 milyar dolardir.

ORSAM
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Bu petroliin 570,7 milyon varili Basrah Light
olup, giineyden ihra¢ edilmistir.Geriye ka-
lan 93,3 milyon varili ise Kerkiik-Yumurtalik
Hatt'ndan Akdeniz baglantili uluslararasi
piyasaya ihra¢ edilmistir. Petrol’iin satisinin
yapildigi firmalar ise BP, Cepsa, Chevron,
China Offshore Oil Corporation, Conocophi-
lips, Eni, Exxonmobil, Erg, Gs Caltex, Hin-
dustan, Indian Oil, Jordan Pet.Co, Jx Nippon,
Koch, Korea National Oil Co., Lukoil, Motor
Oil Hellas, Repsol, Saras, Shell, Sinochem,
South Korea Energy, Total, Tiipras'tir.* Hitap
edilen bolgesel pazar agisindan bakildigin-
da OPEC'’in 2010 yili verilerine gore Irak'in
petrol ihracatinin %23’i Avrupa’ya, %26s1
K.Amerika'ya, %49'u Asya-Pasifike ve %2’si
de Afrika'ya yapilmaktadir®> Bunun yanisira
Irak’in rafineri isleme kapasitesi ise yaklasik
800 bin varil/giindiir. Bu kapasite toplam 11
rafineri ile saglanmakla birlikte Baiji, Basra ve
Bagdat’ta bulunan 3 rafineri bu kapasitenin
%60'1n1 karsilamaktadir.?’Ancak rafineriler, ge-
nel olarak modernizasyon ihtiyaci nedeniyle,
istenilen verimlilikte calisamamakta ve yur-
tici titketime yonelik yeterli miktarda tiretim
de yapamadigi gibi ilave rafinerilere de ihtiyag
duyulmaktadir. Nitekim, Irak 30 milyar dolar-
lik biitge ile Kerkiik, Maysan, Musul (Ninova)
da 150 bin, Nasiriye’'de 300 bin ve Kerbela'da
140 bin varil/giin isleme kapasitesine sahip 5
yeni rafineri inga etmeyi planlamaktadir.”Bu
rafinerilerin kullanima alinmasiyla ilave 890
binlik ilave kapasite mevcut isleme kapasitesi-
ne eklenmis olacaktir. Irak giinliik yaklasik 65
bin ton petrol iiriin iiretimi yaparken yaklagik
80 bin ton tiiketmektedir.? Irak, petrol iriint
tiretimi konusunda yasadigi sorun nedeniy-
le de halkin giinliik ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla petrol diriinleri ithalat: yapmaktadir.
Buna bagl olarak Devlet Petrol Pazarlama
Sirketi'nin (Oil Marketing Company-SOMO)
2012 yilindaki ithalat miktar1 yaklasik 3 mil-
yon (motorin, benzin ve kerosen) tondur. Bu-
nun yanisira elektrik iretimi icinde yine 2012
yilinda ayn1 miktarda motorin ithalati yapil-
maktadir.
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Irak’taki Petrol Sahalar:
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1.1. Cok Uluslu Petrol Sirketilerinin
Irak Sahasina Geri Doniisit

1927'de ilk petroliin Kerkiik’'te bulunmasinin
ardindan ¢ok uluslu sirketlerin ilgi alanina
giren Irak’ta petrol kaynaklarinin isletilmesi
konusunda konusunda 6nemli hassasiyetler
bulunmaktadir. Bu baglamda 1960’larin ba-
sindan itibaren baslayan ve en son Baas ikti-
dariyla millilestirilen ¢ok uluslu petrol sirket-
lerinin 2003 Irak isgalinin hemen ardindan

bir kez daha Irak sahasina geri donmek igin
harekete gecmeleri Irakli gruplar arasinda
onemli bir tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Bununla birlikte 2003 sonrasi
donemde kurulan Irak hiikiimetleri petrol ve
gaz kaynaklarinin en kisa siirede ekonomiye
kazandirilmasi i¢in petrol sahalarinin gelisti-
rilmesi ve lretim faaliyetlerinin arttirilmasi
icin tayin edilen kriterler neticesinde tespit
edilen uluslararasi petrol sirketleri ile ihaleye
yoluyla servis kontratlari imzalama politikasi-
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na da onciiliikk vermistir. Irak Petrol Bakanhgi
bu amagla Nisan 2008’de Saddam déneminde
yapilan tiim petrol kontratlarinin hitkiimsiiz
oldugunu ilan edip, petrol ve gaz lisanslarina
iliskin yeni donemi baslatmis ve 2008’den bu-
giine kadar 4 tur ihale dénemi agmistir. i1k tur
Ekim 2008'de baslayip Haziran 2009°da son-
landirilmas, ikinci tur Nisan 2009'da ilan edilip
Aralik 2009'da, tiglincii tur Mayis 2010°'da bas-
layip Eyliil 2010'da sonlandirilmis, dérdiincii
tur Kasim 2011’de ailan edilmis Ocak 2012’ye
kaydirilmistir.’Bu cercevedenihai listeye gore
ilk turdaki Rumelia sahasi icin BP (%38), Pet-
rochina(%37) ; Zubair sahasi icin Eni (%33),
Occidental(%23), KOGAS (Kore Devlet Gaz
Sirketi)(%19), West Qurna-1 sahasi i¢cin Ex-
xonMobil(%60) ve Shell( %15) ile kontrat im-
zalanmustir. Ikinci turda icin West Qrna-2 sa-
hasii¢in Lukoil(%56) ve Statoil(%19); Majno-
on sahasi icin Shell (%45) ve Petronas (%30)
ile; Haifaya sahasi i¢in Petrochina (%38), Pet-
ronas (%19) ve Total (%19) ile; Garraf sahasi
icin Petronas(%45) ve Japex (%30) ile; Badra
sahasi icin Gazprom (%30), KOGAS (%23),
Petronas (%15) ve TPAO (%7,5) ile; Qaiyarah
ve Najmah sahalar1 i¢in Sonangol (%75) ile
kontrat imzalanmistir. Kontratlarda Irak dev-
letinin hissesi ise %25tir.'° Uciincii tur da ise
Akkas, Mansuriye ve Siba gaz sahalari igin si-
rastyla Kazmunaigaz(%38) ve KOGAS (%38)
ile, TPAO (%37,5) Kuwait Energy (%22,5) ve
KOGAS(%15) ile, TPAO (%37,5) ve Kuwait
Energy (%37,5) ile kontrat imzalanmistir."'Bu
shalarin toplam rezervi ise 11.2 tcf'dir. Dor-
diincit turun ihale konusu ise Musul, Anbar
ve Necef bolgelerinde yer alan 6 gaz bloku ile
Anbar, Babil, Mutanna, Vasit, Necef, Basra ve
Diyala bolgelerine yayilan 6 petrol blokunu
icermektedir."?

Bunlara ek olarak, Ahdab sahasi icin CNO-
OC (Cin Milli Uluslararas: Sirketi) (%75) ile
ve Missan sahalar1 icin CNOOC (%63,75) ve
TPAO (%11,25) ile teknik servis kontratlar1
imzalanmistir. Tim bu sahalar icerisinde en
fazla dikkat ceken veya uzun donemli projek-
siyonlarin temelini olusturanlar ise 6 siiper
biiyiiklerdir. Bu sahalar yukarida da belirti-
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len Rumelia, West Qurna 1, West Qurna-2,
Majnoon, Halfaya ve Zubair'dir.Bu sahalarin
rezervleri sirasiyla 22.750, 14.800, 12.400,
14.710, 3.992 ve 4.850 milyar varil olmak i-
zere toplam rezervi 73 milyar varildir."® Buna
bagli olarak Irak Petrol Bakanliginin ilk iki
turda yer alan sahalari icin kontrat kapsamin-
da belirlemis olduklar1 iiretim seviyelerine
ulagmalar1 halinde 2017'de Irak’in giinliik iire-
timil2 milyon varil olacaktir.*

Irak gaz konusunda ihra¢ imkanina veya ka-
biliyetine ulasmis olmayip dncelik yurtici ihti-
yaclarin karsilanmasidir. Bu nedenle de elekt-
rik santrallerinin ¢alismasi vs. alanlarda gaz
kullanim1 6ncelikli olacaktir. Boylelikle iiriin
ithalat maliyetini kismakla birlikte petrol ve
gaz kaynaklarinin iilke ekonomisi ve cevresel
gerekcelerle daha verimli kullanimi planlan-
maktadir.

Tim bu anlagmalarin yani sira Irak petrol-
lerinin petrol sirketleri ve Irak icin tasidigi
anlami 6zetlemek gerekirse; Amerikan ve In-
giliz sirketleri icin Irak petrol pazarinda yer
almak ekonomik oldugu kadar gii¢ ve pres-
tij; Cin, Rus, Hindistan, Avusturya, Kanada,
Kore, Hindistan ve diger tilke sirketleri icin
ekonomik kazang ve biiytimek i¢in firsat; Irak
icin ise gelecege tasinmanin kaynagi seklinde
ozetlenebilir. Irakl yetkililer de petrollerinin
kendi halkinin kaderi ve gelecegi oldugunu
her firsatta dile getirmektedirler. Petrol kay-
naklarinin yonetimi Bolgesel Kiirt Yonetimi
ile Federal yonetim arasinda ihtilaf konusu
olmakla birlikte bu konu mevcut kosullarda
iktidar ¢ekismelerinin ve giivenlik sorunlari-
nin gerisinde bir yerdedir. Halihazirda fede-
ral diizeyde bolgesel yonetimi de baglayici bir
petrol ve gaz yasasi yiiriirlikkte olmadigindan
de facto (fiili durum) petrol sirketleriyle an-
lagmalar yapilmak suretiyle petrol sahalari
halihazirda isletilmektedir. Bu durum aslinda
petrol ve gaz kaynalarinin en kisa siirede il-
ke ekonomisine kazandirilmas: kaygisindan
kaynaklanan zaruri bir sorun olmaka birlik-
te taraflarin da bir sekilde c¢ikarlarina uygun
dismektedir. Ancak ileride iktidar miicade-



IRAK'TA PETROL MUCADELESI:
GOK ULUSLU SIRKETLER, ULUSLARARASI ANLASMALAR VE ANAYASAL TARTISMALARIN ISIGINDA BiR ANALIZ

)

49 3

ki3
MINISTRY OF OIL

Ll 2 9 bypladd 7 (ide Llad)
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Irak Petrol Bakanligi afisi

lesinin cereyan edecegi en 6nemli konulardan
biri de petrol ve gaz kaynaklarinin yonetimi
ve bununla ilgili Federal Petrol Bakanliginca
hazirlananve 25 Agustos 2011’de Bakanlar
Konseyine sunulan Federal Petrol ve Gaz Ya-
sasl tasarist ilgili olacaktir.

1.2. Bolgesel Kiirt Yonetiminin Petrol
ve Dogal Gaz Politikas1

Irak Federal Anayasanin 117.maddesine go-
re taninan Bolgesel Kiirt Yonetimi ¢ok ulus-
lu petrol sirketleriyle Federal yonetimden
bagimsiz ve farkli nitelikte anlagmalar yap-
mustir. Bolgesel Kiirt Yonetimi bugiine kadar
Hint, 1ngiliz, Amerikan, Kanadali, Fransiz,
Moldova, Macar, Cin, Rus, G.Kore, Avustur-
ya, Avusturalya, Norveg, BEA vs iilkelerden
yaklasik 40 petrol sirketi ile konsorsiyum veya
tekil olarak 40 arama blokunda petrol arama,
tretim ve gelistirme faaliyetleri icin anlagsma
yapmuistir. Bu sirketlerden bazilar1 sunlardir:

Kore Devleti Petrol Sirketi (Korea National
Oil Corporation-KNOC), Talisman Energy,
Hunt Oil, Impulse Energy Corporation (IEC),
Genel Enerji, Petoil, OMV, DNO, Marathon,
Hess, Murphy, Heritage,Gulf Keystone Petro-
leum, Perenco, Komet Group, Norbest, Hill-
wood, Longford Energy, Gorundstar, Range
Energy Resources, Western Zagros, Prime
Natural Resources, Sterling Energy, Sinopec,
Majuko, Samchully, Genel Energy,Aspect
Energy, Petoil, Dogan Holding, Calik
Enerji(Petroquest), Majuko, UI Energy, Dana
Gas,Texas Keystone, Daesung Group, MOL,
Reliance, Shamaran Petroleum, Niko Resour-
ces, Vast Exploration, Addax Petroeum ASA,
Groundstar Resources, Norbest, Ascom, Oil
search, New Age."”

Bolgesel yonetimin sinirlar: igerisinde ayni
zamanda 5.000-40.000 varil/giin isleme kapa-
sitesine sahip kiiciik ¢capli 4 adet rafineri bu-
lunmaktadir. Bu rafineriler Erbil Bazian, Taw-
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ke ve Siileymaniye bolgelerindedir. Bunlara
ek olarak Taq Taq bolgesinde de 60.000 varil/
giin kapasiteli rafineri yapilmasi ve 2015’te
devereye alinmasi planlanmaktadir.’® Bunun
yanisira Bolgesel Yonetim ile yapilan tiretim
paylasimi anlagmalari ¢ercevesinde bu bolge-
den ilk ihracat 1 Haziran 2009°da Genel Ener-
ji ve Addax Petroleum Co.1n hissedar oldugu
Taq Taq ve DNO International ASA ile Genel
Enerji'nin hissedar oldugu Tawke sahalarin-
daki tiretim ile baslamis ancak Ekim 2009°da
O0demelerde yasanan sorunlar nedeniyle ihra-
cat askiya alinmis ve tekrar Subat 2010'da sa-
tislar baglamistir. Akabinde Mayis 2010'da va-
rilan uzlagmaya istinaden Irak Finans Bakan-
l1g1 firmalarin operasyon masraflarina karsi-
lik gelen bedeli saliverecegini teyid etmistir.
Petroliin ihracati Hurmala pompa istasyo-

Irak’in Kuzey Bolgesindeki Petrol Bloklart

o,

SYRIA

nuna ve/veya Fiskhabur’a tasinmak suretiyle
Kerkiik-Yumurtalik hattindan yapilmaktadir.
Halihazirda iharacat miktar1 giinliikk yaklasik
125 bin varildir.Bu miktarin arttirilmasi ama-
cyla Kerkiik-Yumurtalik Hatti'na Taq Taq
sahasindan 400 bin varil/giin kapasiteli boru
hatt1 baglantis1 kurulmasi ve hattin 2014’te
devereye alinmasi planlanmaktadir. Bu hattin
devereye girmesiyle bu sahanin mevcut 120
bin varil olan giinliik tiretiminin 200 bin vari-
le ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.!” Buna bagh
olarak ihracat miktar1 da artacaktir. Bolgesel
yonetimin Dogal Kaynaklar Bakanlig1 petrol
tiretimini 2014 itibariyle giinliikk 1 milyon va-
rile ¢ikartmay1 planlamaktadir. Bu iiretim do-
gal olarak mevcut iiretim yapan sahalar (Taq
Taq, Tawke gibi) ile kesfedilecek sahalardan
saglanacaktir.

Kaynak: http://www.addaxpetroleum.com/operations/middle-east

Bu sahalardaki tahmini rezerv ve ortaklik ya-
pisina bakildiginda; Bolgesel yonetimin veri-
lerine gore Taq Taq sahasinin tahmini rezervi
yaklasik 1 milyar varildir. Bu saha i¢in yapilan
tiretim paylasimi anlagsmasinda nihai durum
ise Genel Enerjinin %44, Addax Petroleum
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%36 ve Bolgesel yonetim %20 hisseye sahiptir.
Tawke sahasinin tahmini rezervi 900 milyon
varil olup, paylasim oranlart DNO % 55, Genel
Enerji %25 ve Bolgesel Yonetim %20 seklin-
dedir. Shaikan sahasinin tahmini rezervi 7.4
milyar varil olup, paylasim anlagmasinda his-
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se dagilimi Gulf Keystone %51, MOL %13.6,
Texas Keystone %3.4, KNOC %12 ve Bolgesel
Yonetim %20 seklindedir. Bu sahalarin disin-
da Khalakan, Miran sahalar1 da vardir. Khala-
kan sahasinin tahmini rezervi 1.6 milyar varil
olup, hisse dagilimi New Age %40, Blackgold
%20.1, Range Energy Recources %19.9, Bolge-
sel Yonetim %20'dir. Miran sahasinin tahmini
rezervi 1 milyar varil olarak belirtilmekte o-
lup, hisse dagilimi Heritage Oil %56.25, Genel
Enerji %18,75 ve Bolgesel yonetim %25 sek-
lindedir. Bir diger saha Bazian olup, bu saha-
nin tahmini rezervi yine 1 milyar varil olarak
ilan edilmis ve hisse dagilimi da KNOC %80
ve Bolgesel yonetim %20 olarak diizenlenmis-
tir. Bunlara ilave olarak Khor Mor ve Chemc-
hemal gaz sahalar1 da 6nem tasimaktadir. Bu
sahalarin tahmini rezervleri sirasiyla 1.8 tcf ve
2.07 tct'dir. Hisse dagilimi ise Dana Gas %50
ve Crescent Petroleum %50 seklindedir. Bu
sahalara iliskin anlagsma servis kontrati niteli-
gindedir.’® Bu rezervler iretilebilir rezerv ol-
may1p, teknik agidan yerinde rezerv (oil in pla-
ce) olarak tanimlanmaktadir. Uretim miktari
sahanin formolojik (gozeneklilik, gecirgenlik)
ve fiziksel yapisina (akiskanlik, basing, gravite
vb) bagl olarak degismektedir. Bu 6zelliklere
ve ekonomik acgidan karlilik durumuna bag-
l1 olarak sahalardaki rezervler %50’ye kadar
veya iistiinde iiretilebilir olabilmektedir. Or-
negin Taq Taq sahasinin tahmini rezervi yak-
lasik 700 milyon-1 milyar varil arasinda de-
gisirken tretilebilir rezervi yaklasik 440 mil-
yon varil ve Tawke sahasinin tahmini rezervi
yaklasik 900 milyon varil iken {iretilebilir re-
zervi yaklasik 200 milyon varil olarak hesap-
lanmaktadir.” Ancak bu rakamlar degisebil-
mektedir. Bolgesel Yonetim Tiirk Firmalariyla
da iiretim paylasimi anlagsmasi yapilmistir. Bu
acidan bakildiginda; Genel Enerji, Ber Bahr
sahasinda %40, Dohuk sahasinda %40, Miran
sahasinda %18.75 hisseye sahiptir. Petoil, Bina
Bawi sahasinda %23, Pulkhana sahasinda %20
, Shakal sahasinda %9, Chia Surkh sahasinda
%20 hisseye sahiptir. Dogan Holding’in Kha-
lakan sahasinda hissesi %80dir. Petroquest
(Calik Enerji)nin Sulevani sahasinda hissesi
%80 ve Central Dohuk sahasinda ise %30’tur.’

Yapilan anlagmalar veya iiretim paylasimlari
sirket politikalarina ve taraflarin onayina bag-
l1 olarak yeni ortakliklara aciktur.

Diger yandan Federal Yonetimi ile Bolgesel
Yonetimin 2003 sonrasi donemde ¢ok uluslu
petrol sirketleri ile farkli tiirlerde anlagma-
lar yaptig1 dikkat cekmektedir. Bolgesel Kiirt
Yonetimi'nin yapmis oldugu arama, gelistirme
ve iiretim faaliyetlerine yonelik anlagmalar ile
Federal yonetimin petrol sirketleri ile yaptig
anlagsmalar farklilik arz etmektedir. Federal
hiikiimetin petrol bakanlig ile yapilan anlag-
malar gelistirme ve {iretim servis kontrat1 ve
teknik servis kontratlar1 olmasina karsin Bol-
gesel Kiirt Yonetimi'nin yaptig1 anlasmalar ise
iretim paylasimi anlagsmasidir. Servis hizmeti
anlagmasinda ise sadece hizmet karsilig1 briit
gelir tahsisi s6z konusudur. Ayrica Sirketler
tarafindan drettikleri petrol icin devletten
yaptiklar1 masraflar1 ve ihalede varil basina
ibraz ettikleri hizmet bedeli almakta ve ayni
zamanda %35 gelir vergisi 6demektedirler.
Servis hizmeti kontratlarinda da siire 20 yil-
dir ve kurulan konsorsiyumlarda %25 devlet
hissesi vardir. Uretim paylagim1 anlagmasinin
en onemli Ozelligi kontratci sirkete hissesi
oraninda petrol iizerinde miilkiyet hakki ver-
mektedir.Anlagsmalarda bolgesel yoénetimin
hissesi genelde %20-25 olup, iiretim paylasimi
anlagmalarinda arama faaliyeti i¢in taninan
sure en fazla 5 yildir. Gerektiginde bu siire ila-
ve 2 yil daha uzatilabilir. Uretim faaliyeti icin
taninan kontrat stiresi de 20-25 yil arasinda
degismektedir. Ayrica, toplam net iiretimin
%10’u devlet hissesi veya lisans hissesi olarak
bolgesel yonetime verilmektedir. Bu 6deme
sonrasinda kalan miktarin petrol icin en fazla
%401 ve %601 da dogal gaz yapilan harcama-
larin geri alinmasi i¢in ayrilmaktadir.Bu oran-
lar ve sureler 22 Nolu yasanin 37.maddesinde
belirtilmektedir.

Devlet hissesi ve harcamalarin geri alinmasi-
na ayrilan miktar sonrasindaki miktar ise kar
petrolii olarak adlandirilmakta ve Bolgesel
Yonetim ile kontratci sirket arasinda payla-
sim yapisina gore tahsise tabi tutulmaktadir.
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Paylasim sisteminde toplam gelirin toplam
gidere boliindiigiini iceren R-Faktor kulla-
nilmaktadir. Normal sartlarda paylasim %70
Bolgesel yonetime ve %30 kontratciya ait o-
lacak sekilde yapilmaktadir ancak R faktorii
uygulandiginda ve bu oranin 2’ye yaklagsma-
s1, 2:1, durumunda paylasim orani Bolgesel
yonetime %85 ve kontratciya %15 seklinde
olmaktadir. Bunun yanisira kontraginin his-
sesinden %3 bolgesel yonetimin sirketi ilave
hisse almakta ve buna ilave olarak sosyal po-
litikalar1 destekleme amaciyla %2.4-%4.8 ara-
sinda degisen oranda hisse alinmaktadir. Ne-
ticede kotratci sirkete %7-9.5 arasinda bir net
pay kalmaktadir.>'Uretim paylasimi anlasma-
larina iligskin olarak Bolgesel yonetimce cesitli
primler de alinmaktadir. Bunlar imza primi ve
kurumsal yapilanma primleridir. Bunun di-
sinda iiretimin baglamasiyla ilk iiretim primi
ve lretim miktarina bagl olarak degisen tu-
tarlarda iiretim primi de Bolgesel yonetimce
alinmaktadir.

Bolgesel yonetimin Federal yonetimden ba-
gimsiz yapmis oldugu anlasmalar Federal hii-
kiimet ile ihtilafa konu olmaktadir.Bu cerce-
vede en dnemli sorun tiim taraflar1 baglayici
bir federal petrol ve gaz yasasinin hala yiiriir-
lilkte olmamasidir. Ancak federal anayasanin
130.maddesinde mevcut yasalarin yine federal
anayasinin hiikiimleri dogrultusunda degisti-
rilmedikce veya uygulamadan kaldirilmadik-
ca yurtrlikte oldugu belirtilmektedir. Dola-
yistyla da Federal hiikiimete gore halihazirda
isleyen ve baglayici bir yasa mevcuttur. Ayrica
yine anayasanin 141. Maddesi 1992'den iti-
baren yiiriirlige girmis yasalarin, mahkeme
kararlar1 ve yapilan anlagsmalar dahil bolgesel
yonetimin almis oldugu kararlarin, bolgesel
yonetimce degistirilmedikce veya yiiriilitkkten
kaldirilmadikga ve federal anayasaya aykirilik
teskil etmedikge yiiriirliikkte olacag: belirtil-
mektedir. Ancak, bolgesel yonetim ise mev-
cut yasalarin federal anayasayla ve diizenle-
meleriyle celistigini iddia etmektedir denile-
bilir. Nitekim, 25 Agustos 2011 tarihli Federal
Petrol ve Gaz Yasasi Tasaris1 hazirlanarak Ba-
kanlar Konseyi'ne gonderilmistir. Bu nedenle
de Federal hiikiimet mevcut yasalar ve alinan
kararlar ile petrol sektoriine yon vermeye ca-
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lisirken, Bolgesel Kiirt Yonetimi federal yone-
tim yapisini dikkate alarak 6 Agustos 2007 ta-
rihli 22 nolu Petrol ve Gaz Yasasi'na istinaden
faaliyetlerini stirdiirmektedir

Diger yandan hali hazirda Bolgesel Yonetim'in
biinyesindeki sahalardan iiretilen petroliin ih-
racatt SOMO {izerinden yapilmaktadir. $6yle
ki mevcut yasalara istinaden tiim Irak’ta iire-
tilen petroliin ihracati SOMO’nun yetkisin-
de ve faaliyet alainindadir. Buna baglh olarak
kuzey bolgesinde iiretilen petrol ihracat nok-
tasinda SOMO’ya devredilmekte ve SOMO
tarafindan uluslararasi piyasaya satilmakta-
dir. Dolayisiyla da elde edilen gelir Federal yo-
netimin hesabina aktarilmaktadir. Ancak bu
noktada sirketler Federal yonetimden diizenli
olarak satis gelirlerini temin edememektedir-
ler. Bu ise petrol sirketlerinin ¢aligmalarini
zaman zaman olumsuz etkilemektedir.”

1.3. Enerji Gelirlerinin Kullanimda
Amerikan Federal Rezerv Bankasinin
Roli

Petrol gelirlerinin de dahil oldugu yillik gelir-
lerin yonetimi ve kontroliine iliskin bakildi-
ginda, 2003 yilinda ABD lideriligindeki koa-
lisyon giiclerinin Irak’a miidahalesinin ardin-
dan Irak’in petrol ve tiirevlerinden elde edilen
gelirleri Amerikan Federal Rezerv Bankasi
(FED)'nda Irak Merkez Bankasi adina olustu-
rulan Irak Kalkinma Fonu (Iraq Development
Fund-IDF) hesabina aktarilmistir. Bu hesapta
tutulan paralarin kullanimi yillik biitceye gore
Irak Finans Bakanlig'nin talimatina bagl ola-
rak yine Irak Merkez Bankasi (Central Bank
of Iraq-CBI)’nca yiiriitilmektedir. S6z konusu
fon 22 Mayis 2003 tarih ve 1483 sayili Giiven-
lik Konseyi Karar’'nin 12,13 ve 14. maddele-
rince olusturulmustur. Bu maddelerde fonun
CBI'in uhdesinde oldugu ve Uluslararasi Go-
zetim Kurulu (International Monitoring and
Advisory Board-IMAB)'nca onaylanmis ba-
gimsiz denetim kuruluslarinca, ayni kararin
20. Maddesi dogrultusunda, hesap hareket-
lerinde seffaffligin saglanmasi amaciyla de-
netlenecegi belirtilmistir. Bu kurulun iyeleri
ise s6z konusu kararin 12.maddesine gore
BM Genel Sekreter’in tam yetkili temsilcileri,
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Uluslararasi Para Fonu ve Arab Sosyal ve Eko-
nomik Fonu Baskanlarindan ve Diinya Ban-
kast Bagskan’'ndan olusmaktadir. Petrol ve tii-
revlerinden ve gaz satislarindan elde edilecek
gelirlerin Irak’ta uluslararasi toplum tarafin-
dan taninan ve Irak’i temsil edecek bir hiikii-
metin kurulmasina kadar IDF’e yatirilmasi da
tayin edilmistir. 2 Kurulun denetim i¢in tayin
ettigi firma ise Ernst&Young olmustur. IMAB
30 Haziran 2011 tarihine kadar bu gorevini
yuriitmiis ve bu tarihten itibaren yerine Irak
Finansal Uzmanlar Komitesi (Iraqi Commitee
of Financial Experts) ikame etmistir.**

IMAB'1n gorev siiresinin bu tarihte sona e-
recegi BM Giivenlik Konseyi'nin 15 Aralik
2010 tarih ve 1956 sayili kararinin 1.maddesi
ile belirlenmistir. Bunun yanisira, 1483 say1-
I1 kararin 21.maddesi ile tayin edilen ve Gii-
venlik Konseyi'nin 687 sayili kararina atfen
Irak'in 1991 Kuveyt'i isgali nedeniyle dogal
kaynaklara, cevreye, iiclincii iilke vatandas-
larina, kuruluslarina, yabanci hiikiimetlere
verilen zarar ve ziyanin, olusan kayiplarin
telafisi icin Irak’in petrol ve tiirevlerinden ve
gaz satislarindan elde edilen gelirlerin %5’inin
Tazmin Fonu'na aktarilmasina devam edile-
cegi, ayrica servis saglayicilara verilen petrol
ve petrol tiirevlerinin ve gazin gayri-nakdi
degerlerinin %5’inin de bu fona aktarilaca-
g1 hitkme baglanmistir. Ayrica bu hususlarin
Irak Devleti ile BM Tazmin Komisyonu Yo-
netim Konseyince aksi kararlastirilmadik¢a
Irak hiikiimetini baglayic1 olacagi da anilan
kararda yer almistir.® Tazmin Fonu ise 8 Ni-
san 1991 tarih ve 687 sayil1 Giivenlik Konseyi
Karar’'nin 18.maddesine istinaden olusturul-
mus ve bu fonun denetimi yine ayni kararin
18.maddesi ile kurulmasi kararlastirilan Taz-
min Komisyonu’na verilmistir. 26

2. Hukuksal Durum: Federal Anayasa,
22 Nolu Yasa ve Hidrokarbon Yasa
Tasarisi27

Federal Irak Anayasasrnin 111.maddesinde
Irak petrollerinin tiim Irak halkina ait oldugu
vurgulanmaktadir. Esasinda ¢ok 6nemli bir
alan olmasina karsin Federal Anayasada pet-

rol ve dogal gaz kaynaklarina ait agik olarak
sadece 111 ve 112.maddelerin bulunmas: da
dikkat cekicidir. Bu maddelerde Irak’ta petrol
ve gaz kaynaklarinin yonetimine iliskin yetki
sinirlarinin agik olarak belirlenmemesi ve bu
alanin Irakhi gruplar arasinda sorun olmay1
sirdirdiigii goriilmektedir. Federal Anaya-
sinin 111.maddesinden hareketle federal hii-
kiimet petrol ve gaz kaynaklarinin aitliginin
temsiliyeti ve yonetimini kendi yetki alaninda
gormektedir. S6z konusu maddede Irak’taki
petrol ve gaz kaynaklarinin tim Irak halkina
ait oldugu ifade edilmektedir. Buna paralel
olarak anayasanin 121.maddesinin 1.fikrasin-
da da bolgesel yonetimlerin federal anayasaya
uygun olarak ve federal hiikkiimetin miinhasir
yetkilerine giren konular disinda kendi yiiriit-
me, yasama ve yargilama erklerini icra etme
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Ancak
bu maddede petrol kaynaklarinin yonetimine
iliskin acik bir ibareye yer verilmemistir. Buna
karsin 111 ve 112 nolu maddeler federal yone-
timin yetkilerini diizenleyen 4.kisim (109-115
maddeleri) iceriginde yer almaktadir. Dolay1-
styla da petrol ve gaz kaynaklarinin yonetimi
ve buna gore diizenlemelerin yapilmasi fede-
ral hitkkiimet tarafindan kendi miinhasir yetki
alaninda goriilmektedir denilebilir.

2.1. 2011 Tarihli Irak Hidrokarbon
Yasa Tasarisi

Irak’ta ciddi bir sorun alani olan petrol ve gaz
kaynaklarinin isletimi konusunda isgal yone-
timi sirasinda yasal bazi ¢alismalar baglatil-
muist1. 2007 yilindaki ¢alismalarin yanisira en
son Federal Petrol Bakanlig: tarafindan yeni
bir Petrol ve Gaz yasa tasarisi iizerinde 28
Temmuz 2011 tarihinde calismalar tamam-
lanmis ve 25 Agustos 2011'de de Irak Ba-
kanlar Konseyine sunulmustur. Buna karsin
Irakli gruplarin farkli yaklagimlarindan dolay:
heniiz onaylanmamasina karsin, gruplar tasa-
r1 tizerindeki calismalarini siirdiirmektediler.
Tasar1 Anayasanin 1.bolimin 6.Maddesi ile
3.boliimiin 73.maddesi ve 112.maddesine is-
tinaden diizenlenmistir. Tasar1 6 ana bolim
ve 53 maddeden olusmaktadir. Tasarinin te-
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mel amaci ve hedefi 2.maddede belirtilmistir.
Buna gore petrol ve gaz kaynaklarinin sahip-
ligi tiim bolgeler ve vilayetlerde yasayan Irak
halki adina olup, Irak halki yararina kayna-
kalarin en yiiksek verim elde edecek sekilde
kullanimi, buna yonelik olarak petrol ve gaz
endiistrisinin gelistirilmesi ve gerekli diizen-
lemelerin yapilmas: i¢in stratejik politikala-
rin tesis edilmesi, ulusal 6zel sektoriin petrol
endiistrisinde faaliyette bulunmasini teminen
gelisiminin tegvik edilmesi, sektorel egitim ve
teknoloji transferinin saglanmasi genel hat-
lariyla ifade edilmistir. Bunun yanisira ayni
baslik altinda federal hiikiimetin endiistriyel
faaliyetlerin her asamasinda ulusal ¢ikar adi-
na fayda saglamak icin tesis edilecek kurum-
lar vasitasiyla petrol kaynaklarini yonetecegi
ve gelistirecegi de belirtilmistir Bu amag ve
hedeflere ise petrol endiistrisinin yonetimi-
ne iligkin yeni ve daha gelismis sistemlerin
kurulmasi ve bunun i¢in uzun orta ve kisa
donem stratejilerinin ve planlamalarinin ya-
pilmasi, bakanliklar, bolgesel yonetimler ve
tiretim yapilan vilayetler arasinda isbirligini,
koordinasyonu ve iletisimi tesis edecek temel
prensiplerin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla
ulasilacag: tasarinin 3.maddesinde ifade edil-
mistir.

Tasarinin 14. Maddesi bolgesel yonetimlerin
ilgili organinin bolgelerindeki petrol ve gaz
kaynaklarinin yénetimine yonelik olarak iist-
lenecegi rolii belirtmektedir. Buna gore bol-
gesel organ, petrol kaynaklarinin yonetimine
ait federal planlamalarda yer almak, planla-
malara yardimci olmak ve bu planlamalarin
sonuglandirilmasi icin bolgesi adina federal
yetkili kuruluslara projeler sunmak, Federal
petrol bakanliginin kesfedilen sahalara yo-
nelik arama, iiretim, gelistirme faaliyetlerine
ait lisanslama calismalarina katilmak, kont-
rat modellerinin, sirketlerin yeterlilik kriter-
lerinin ve Federal Petrol ve Gaz Konseyinin
kararlarin1 uygulamaktir. Ancak, bu madde-
de bolgesel organin lisanslama islemlerine
katiliminda, tasarinin 13.maddesinin a ve b
fikralar1 ile 15, 16 ve 17 maddelerde yer alan
mekanizmalara atif yapilarak sinirlama geti-
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rilmistir. Soyleki; 13.madde Irak Devlet Pet-
rol Sirketi (Iraq National Oil Company)nin
faaliyet alanini belirlemekte a ve b fikralar1
da halihazirda iiretim yapan sahalarin yone-
timi, isletilmesi, ve gelistirilmesini ayrica bu
sahalara yakin olan ve Federal Petrol ve Gaz
Konseyi'nce tayin edilen az gelismis sahalarin
gelistirilmesi, tiretime alinmasi ve isletilmesi-
ni INOC’un faaliyet alanlar1 icerisine almak-
tadir. Tasarinin 15.maddesi Federal petrol
bakanlig1 veya yetkili organlar® ile Irakli veya
yabanci petrol sirketleri arasinda yapilan ara-
ma, gelistirme {iretim ve kontratlarina yone-
lik verilecegini ve lisans tayin isleminde dik-
kate alinacak prensipleri icermektedir.

16. madde ise model kontratlarin icerecegi
kriterleri belirlemektedir.Bu prensiplerden
dikkat ¢ceken husus kaynaklar tizerindeki ulu-
sal kontrol, miilkiyetin Irak’a aitligi ve mak-
simum ekonomik kazang siralanabilir. Bu
prensipler bir anlamda iiretim paylasimi an-
lagmalarinin tasari ile gelistigi noktalardir. 17.
madde ise yetkili organlarin isbu yasaya ve Fe-
deral Petrol ve Gaz Konseyi'nin talimatlarina
tabi olduklarini ifade etmektedir.

Tasarinin 14.maddesi ayrica bolgesel organin
federal petrol bakanliginin yetkisinde yer alan
konularin tesisinde bakanlikla isbirligi ya-
pacagini da belirtmekte ve ayrica Federal ve
Gaz Konseyinin yapacag toplantilara istirak
edecegini icermektedir. Bunun yanisira, tasa-
rinin 18.maddesi kapsaminda yetkili organlar
olarak bolgesel organlara da yetki ve sorum-
luluklar1 dahilinde lisanslama siirecinin ta-
mamlanmasini miteakip arama, gelistrme ve
tiretim anlagsamalar1 yapma imkani tanimak-
tadir. Ancak yapilan bu anlagamalarin yiiriir-
lige girmesini ayn1 madde Federal Petrol ve
Gaz Konseyinin onayina bagh kilmaktadir.
Konsey bu amagla kontratlar1 Bagimsiz Go-
zetim Biirosu’'na model kontratlarin incelen-
mesi suretiyle uygunlugu agisindan goriis be-
yant i¢cin gondermekte ve biironun goriisiinit
de dikkate alarak hazir bulunan tyelerin tigte
iki cogunluguyla kararini kontratin kendisi-
ne ulagsmasindan itibaren 90 giin icerisinde
vermektedir. Bu karar dogrultusunda model
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kontratlara uygun olmadigi karari verilirse
bolgesel organ buna gore gerekli diizeltme-
leri yapip tekrar Konsey onayina sunacaktir.
Dolayisiyla da Konsey bir anlamda nihai karar
mercii olmaktadir.

Tasarida ayrica Bolgesel Kirt Yonetiminin
petrol bakanlig veya yetkili kilacagi kurum-
larin yetkileri 4.boliimde belirtilmistir. Buna
gore bakanlik veya ilgili yetkili kurum petrol
faaliyetlerinin yonetimi ve buna iliskin dii-
zenlemelerin yapilmasi, kontrolii, denetimi,
planlamasi, uygulanmasi, bolgesel yonetimce
yirirlige alinan petrol kontratlar: dahil tiim
yetkilendirmelerin miizakere edilmesi, anla-
silmasi ve uygulanmasi konularinda yetkilidir.
Bu cercevede, petrol arama ve iiretim faaliyet-
lerini optimize etmek adina tiretime ait teknik
ekipmanlar, boru hatlari, pompa istasyonlari,
rafinecilik, dagitim, depolama, basing istas-
yonlarinin yonetimi, petrokimyasal tretim
ve buna ait diizenlemeler, vs. Bakanligin yet-
kisindedir. Buna ek olarak bolgesel petrol ba-
kanlig1 federal hiikiimete ve iiretim yapan di-
ger bolgesel yonetimlere veya vilayetlere s6z
konusu altyapry Irak halkinin yararina olacak
sekilde federal hiitkiimet ile tizerinde uzlasa-
caklar federal politikalara uygun olarak kul-
lanimi1 konusunda destek verecektir. Ayrica
0zel yatirimciy1 da petrol sektoriinde yatirim
konusunda tesvik edecektir.

2.2. Maliki ile Kiirt Gruplarin Petrol
Politikalarinin Catismasi: Yetki Devri
Sorunu

Irak’ta hali hazirda bir petrol yasasinin ol-
mamasinin da etkisiyle Bolgesel Kiirt Yone-
timi Federal Anayasa'nin 115.maddeye uygun
olarak petrol ve gaz yasasini diizenledikleri-
ni ve buna gore petrol sirketleri ile anlagsma-
lar yaptiklarini ileri stirmektedir.”® Bu madde
bolgesel yonetimlere, federal yonetimin yet-
kilerinin disinda kalan konularda diizenleme
yapma hakki vermekte ve bu noktada iki ke-
simin yasalar: arasinda ihtilaf ¢ikmasi halin-
de onceligi bolgesel yonetimin yasasina ta-
nimaktadir. Bolgesel yonetimlerin yetkilerini

diizenleyen Federal anayasanin 5.bolimiinde
(116-121 maddeleri) de petrol kaynaklarinin
yonetimi ve isletilmesi konusunda agik bir
ibare yer almamaktadir. Bunun yanisira yine
Federal Anayasanin 112. maddesinin 1 fikrasi
mevcut sahalardan c¢ikarilan petrol ve gazin
yonetimini iiretim yapan vilayetler ve bolge-
sel yonetimler ile birlikte tistlenecegini be-
lirtmektedir. Bunun i¢in 6ngoriilen kosul ise
elde edilen gelirlerin tilkenin tiim bolgelerine
niifusa orantili olarak adil bir sekilde dagiti-
midir. Bunun yanisira 6nceki rejimin politi-
kalarindan dolay1 mahrum birakilan bolgelere
belli bir sure icin belli bir tahsisat yapilmasi
ve geri kalmis bolgelerin dengeli bir sekilde
kalkinmasinin saglanmasi da bu maddede
belirtilmektedir. Ayn1 maddenin 2.fikras: da
sektoriin en ileri tekniklerini ve tesvik edici
yatirimlarini kullanmak suretiyle petrol ve
gaz zenginligini Irak halkinin yiiksek men-
faatlerinin hizmetine sunmak adina gerekli
stratejik politikalarin tespitinde federal hi-
kiimetin iiretim yapan bolgesel yonetimler
ve vilayet yonetimleri ile birlikte yapacagini
icermektedir. Gelirlerin paylasimina yonelik
olarak 20 Haziran 2007 tarihli Finansal Kay-
naklar baglikli kanun 2008 yilinda yiiriirlige
girmistir. Bu kanunun 4.maddesinde federal
hiikkiimetin miinhasir harcamalari, bolgesel
yonetimler ve vilayetler ile {izerinde anlastik-
lar1 stratejik projeler ve gelecek nesil hisse-
sine ait harcamalar diisiildiikten sonra kalan
gelirlerin %17’sinin Bolgesel Kiirt Yonetimine
Irak Merkez Bankasi’'nda agilan hesaptan tah-
sis edilecegi ve bunun aylik olarak yapilacagi
belirtilmektedir.**Ancak, bu orana karsilik ge-
len gelirlerin aktarimi kanunun 3.maddesinde
Basbakanin ve Finans Bakanr'nin talimatlari-
na tabi kilinmistir. Bunun yanisira, gelirlerin
yatirilmasi ve aktarilmasini takip ve kontrol
etmek icin Bagimsiz Gozetim Komisyonu
kurulmasi da kanunun 6.maddesiyle 6ngoriil-
mustar.

Bolgesel yonetim, 22 nolu yasanin 7.bolimii
kapsaminda federal yonetim ile bolgesindeki
mevcut sahalardan ¢ikarilan petrol ve gazla-
rin yonetimi konusunda ortak yonetimi kabul
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etmistir. Buna ek olarak tilkenin diger bolge-
lerindeki uygulamalar ile uyumlu olmak kay-
diyla kendi bolgesindeki petrol kaynaklarinin,
federal anayasinin 112.maddesi dogrultusun-
da Irak halkinin yiiksek menfaatlerine hizmet
etmek adina gelistirilmesine yonelik stratejik
politikalarin formliile edilmesi konusunda
isbirligi yapmay1 6ngérmiistiir. Ayrica yone-
timlerarasi Federal Petrol ve Gaz Konseyinin
olusumu icin isbirligi yapilmasi 6ngoriilmek-
tedir. Ancak bu isbriligi icin karsilikli olarak
standartlarin, model kontratlarin ve miiza-
kereler icin ticari kosullarin, petrol sirketleri
ile kontratlarin yapilmasina ait prosediirlerin
tespiti konusunda uzlagma saglanmasi kay-
di konulmustur. Buna ek olarak bu maddede
dogrudan Federal Petrol ve Gaz Konseyi ye-
rine “yonetimler arast” ibaresine yer verilmis-
tir. Bir anlamda iki yonetim arasinda esitlilik,
ozerklik anlayis1 hissettirilmeye calisilmistir.
Bu boliimde yukarida belirtilen isbirligi ve
izinlerin temel prensipleri de ifade edilmistir.

Buna gore Irak topraklarinda cikarilan tim
kaynaklarindan elde edilen tiim gelirlerin
anayasinin 106, 112 ve 121.maddelerine uy-
gun olarak genel bir ortak komite tarafindan
yonetilmesi ve uluslararasi kabul goren bir
bankaya yatirilmasi 6n goriilmistiir. Ancak
bu hesaba bolgesel yonetimler icin alt-hesap
acilmasi ve bu hesaba bolgesel yonetimin his-
sesine diisen miktarin yatirilmasi da 6ngoriil-
mistir. Ayrica, yasanin 15.madesine istina-
den mevcut sahalardan elde edilen gelirler ile
gelecek sahalardan elde edilen gelirlerin farkl
hesaplarda tutulmasi ongoriilmekte, bu iki
gelirin de neticede bolgenin genel gelirlerinin
parcast oldugu kabul edilmekte ve yerel parla-
mentonun denetimine tabi kilinmaktadir. Bu-
nun yanisira yasanin 14.maddesi gergevesin-
de Petrol Bakanhgina bagl Arama ve Uretim
Sirketi, Ulusal Petrol Sirketi, Petrol Pazarlama
Sirketi, Rafinericilik, Depolama ve Tasimaci-
lik Sirketi'nin kurulmasi ve bunlarin faaliyet-
lerinin diizenlenmesi ve ayrica ihtiya¢ duyul-
mas1 halinde yeni bir kamu sirketi kurulmasi
da bakanlik yetkisinde 6ngorilmiistiir.
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25 Agustos tarihli tasariya bakildiginda, fede-
ral hiikiimetin kaynaklar tizerindeki yetkisini
ve bolgesel yonetimlerin yetki sinirlarini fede-
ral yonetim ile iliskilerini diizenledigi goriil-
mektedir.Tasariya ise Bolgesel Kiirt Yonetimi,
yetkilerini yok saymasi gerekcesiyle siddetle
karsi ¢ikmaktadir.Bolgesel yonetim bu tasa-
riya tepki gostermektedir. Neticede bolgesel
yonetim federal parlamentodan bu tasarinin
yasalasmamasi icin caba haracayacaktir. O-
zellikle tasarinin 47.2 maddesine bakildiginda
bu tepki daha iyi anlasilabilecektir. S6z konu-
su madde, bolgesel yonetimin yetkili organi-
nin, bu tasarinin onaylanmasindan itibaren
en fazla 3 ay icerisinde daha 6nceden yapmis
olduklar1 tiim kontratlar: Irak halkinin yiik-
sek ekonomik menfaatlerine ulasmak adina,
bu yasanin amacina ve sartlarina uygun ola-
rak tekrar gozden gecirmesini bunla birlikte
bagimsiz gozetim biirosunun da bu kontrat-
lar1 degerlendirip goriisiinii beyan edecegini
ve bu goriisiin bolgesel yonetim i¢in baglayici
olacagini icermektedir.

Netice itibariyle federal anayasinin petrol ve
gaz kaynaklarinin yonetimine ve bu kaynak-
lara iliskin faaliyetlerin yiritiilmesine iligkin
ilgili maddelerinin taraflarca farkli yorumu
ve buna baglh olarak petrol ve gaz kaynakla-
r1 tizerinde miilkiyet hakki, iiretilen petroliin
dogrudan ihraci, kaynaklarin yonetiminde
merkez ve bolgesel yonetimin yetki sinirlar
ve haklari, federal yonetime bagh kurumlarin
yapilanmasi, gelirlerin toplanmasi, adil dagiti-
mi1 ve dagitimin denetlenmesi gibi kilit konu-
lar iki yonetim arasindaki ihtilaflarin odakla-
nacagl temel meselelerden olacaktir. Buna ek
olarak, petrol sirketlerinin {iretim paylasimi
anlagmasiyla elde ettikleri miilkiyet hakki,
bu hakkin 6zellikle halka acik sirketlerin his-
se degerlerine olan katkisi, bolgesel yoneti-
me Odedikleri primler de dikkate alindigin-
da petrol sirketleri de bu ihtilafin bir parcasi
olabilecektir. Zira sirketler bu sahip olduklar:
avantajlarindan mahrum olmak istemeye-
ceklerdir. Aksi halde bu siirecten kendileri de
olumsuz etkilenecek ve bolgesel yonetim ile
sikintili siirecler yasanacaktir. Dolayisiyla da
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Exxon gibi sirketlerin Bolgesel yonetim ile
anlagmalar1 bu siireci bir dl¢tide Bolgesel yo-
netim ve sirketler lehine etkileyebilecektir. En
azindan bir denge unsuru olusturabilecektir.
Federal yonetim de neticede petrol gelirlerin-
den mahrum olmamak adina Bolgesel yone-
tim ile ihtilafli duruma ¢6ziim bulmak yoluna
gidebilecektir. Neticede, federal anayasanin
61.maddesine gore tasarilar meclis tarafindan
yasalagsmakta ve 73.maddeye gére de Cum-
hurbaskanliginca onaylanmaktadir.

1.3. Ulusal Aktorler Arasindaki
Miicadelede Cok Uluslu Sirketlerin
Konumu

Bolgesel Kirt Yonetimi ABD giiglerinin
Irak’tan gekilmesine yaklasik 1 ay kala Exxon
ile 18 Ekim 2011’de Al Qush, Baeshiqa, Pir-
mam, Betwata, Qara-Hanjeer ve Arbat iceren
6 petrol sahasi i¢in anlasma yapmistir.3' Ex-
xon Basra bolgesinde 05 Kasim 2009 yilinda
kazanip, kontrat sartlar: tizerindeki miizake-
relerin tamamlanmasini miiteakip 25 Ocak
2010 tarihinde Petrol Bakanlig1 ile West Hur-
na-1 bolgesi icin servis kontrat1 da imzalamis-
tir.*? Exxon disinda Kiirt Bolgesel Yonetimi
ile goriismeler yiiriiten Lukoil ve Shell Basra
bolgesindeki anlasamalarin zarar gérmemesi
icin bolgesel yonetim ile goriismeleri kestigini
ilan etmislerdir. Bagka bir deyisle Exxon, Irak
Federal hiikiimeti ile Bolgesel Kiirt Yonetimi
arasinda petrol sahalarinin yonetimi konu-
sunda var olan ihtilafin parcasi olmay1 goze
almistir. Ancak Bolgesel Kiirt Yonetimi ile -
retim paylasimi Exxon’a hissesi oraninda pet-
rol iizerinde miilkiyet hakk: verdiginden tek-
nik servis anlasmasindan daha karli ve avan-
tajlidir. Federal yonetim ise Exxon'un Bolgesel
Kiirt Yonetimi ile yapmis oldugu anlasmanin
yasadist oldugunu ancak Exxon'un West Hur-
na-1 sahasina yonelik kontratini fesh etmeyi
planlamadiklarini ve Exxon’un bu anlagmay1
tekrar gozden gecirecegini umduklarini ifade
etmiglerdir.*

Exxon'un ekonomik degeri yiiksek bu an-
lagsmaya bolgesel yonetimin nasil bir anlam

yiikledigi 6nem tasimaktadir. Bolgesel yone-
tim icin kendi bolgesel sinirilari igerisinde yer
alan petrol kaynaklarini kendisinin yénetmesi
uzun donemde merkezden bagimsiz olarak
varligini siirdiirmesine yonelik beklentinin
en dnemli motivasyon unsurudur. Dolayisiyla
iktidar-giic iliskisinin en onemli gostergele-
rinden biri depetrol ve gaz kaynaklarin ve bu
kaynaklardan elde edilen gelirlerin yonetimi
olmaktadir. ABD’nin Irak1 terketmesinden
giinler 6ncesinde ve birden fazla sahay1 iceren
bir anlagsmanin yapilmasinin arkasinda bolge-
sel yonetim acgisindan ekonomik boyutunun
yanisira politik anlamlarinda yiiklii olabilece-
gini akillara getirmektedir. Bu noktada ABD
giiclerinin Irak’i terketmesinden dogan poli-
tik boslugu ¢cok 6nemli bir petrol sirketiyle is-
birligi yaparak doldurma yoluna gitmek Bol-
gesel Yonetimce amaclanmis olabilecektir.Bu
bakis acis1 ayn1 zamanda Federal yonetimin
baskisina yonelik olarak da bir denge unsuru
olarak degerlendirilmis olabilir. Buna ek ola-
rak Exxon’un varlig1 diger petrol sirketlerine
de Bolgesel yonetim ile yaptiklar1 anlagsmala-
rin gelecegine dair  bir rahatlama ve giiven
duygusu verecektir.

Boylelikle Exxon ile birlikte Marathon, Hess
gibi Amerikan sirketleri ABD ile bolgesel yo-
netim arasinda 6nemli bir koprii olma rolii-
nii Gistlenebilecektir. Buna ek olarak, 6zellikle
petrol ve gaz yasasi konusunda mecliste kendi
cikarlarina aykir: olabilecek bir tasarinin gec-
mesini 6nlemek adina Exxon ve diger petrol
sirketlerinin meclis ve Federal hitkiimet {ize-
rinde bask:i unsuru olmasi da bolgesel yone-
timin bir beklentisi olarak dikkate alinabilir.
Bu yonde elde edebilecek bir basar1 bolgesel
yonetime, iiretilen petroliin yine kendisi ta-
rafindan uluslararasi piyasaya satisini yap-
mas! imkani da taniyabilecektir ki mevcut
kosullarda bu agidan ilk akla gelen giizergah
ise Tirkiye olmaktadir. Mevcut yasalara gore
ve ayni zamanda 25 Agustos’ta Bakanlar Ku-
rulunca onaylanan Federal Petrol ve Gaz Ya-
sasi tasarisinda da Irak petrollerinin ihracati
SOMO’nun yetkisi ve gorevi alanindadir.
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Irak Petrol Bakanlig afisi

Ancak petrol kaynaklarinin yonetimine ilis-
kin ihtilafin temelinde Federal yonetmin
mevcut Federal kurumlarin federatif yasa-
larla tiim kaynaklar tizerinde etkinligini sag-
lama anlayisi ile bolgesel yonetimin kendini
merkezden daha 6zerk yonetme kabiliyetine
sahip olma c¢abasi vardir. Bolgesel yonetimin
tutumu Irak'in diger bolgelerinde, 6rnegin
Basra bolgesi, benzeri yasal ve kurumsal ya-
pilanmalarin hayata ge¢mesiyle kolaylasa-
caktir. Basra bolgesi hem Sii-Arap niifusun
yayllma alan1 hem de Irak’in en 6nemli pet-
rol ve gaz zengini bolgesidir ve Basra Valiligi
Bolgel Kiirt Yonetimi'ne benzer bir federatif
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yapinin kurulmasini talep etmektedir. Ancak
mevcut durumda bolgesel yonetim talepleri-
nin oniine gecilmesi hiikiimetin politikalari-
na da yansimaktadir. Bu cercevede Selahad-
din bolgesinin biitceden yillik payina disen
payint nerdeyse yar1 yariya indirmistir.Tabii
bu noktada 6nemli olan husus bolgesel yone-
timlerin federal hiikiimetce Irak’in petrol ve
gaz kaynaklarinin yonetimine iligkin yasal ve
kurumsal yapilanmasina aykir1 bir yasal-ku-
rumsal yapilanma icerisine girilmemesidir.
Zira Federal Irak Anayasr’sinin 5. kisminda
yeni bolgesel yonetimlerin olugsmasi, sartlari
ve yetkileri belirtilmistir. Bu durumda Bol-
gesel Kiirt Yonetimi tizerinde federal petrol
ve gaz yasasinin tesisi konusunda 6nemli bir
mesruiyet ve giic elde edecektir Dolayisiyla
da stratejik kaynaklarin kontroliine veya yo-
netimine iligkin taraflarin yiikledikleri anlam,
bu kaynaklari iilke ici etnik-mezhepsel temelli
iktidar catismasinin dogal parametresi haline
getirmektedir. Ayrica bu ¢atismanin etnik ve
mezhepsel boyutunun bélgesel siyasete etki-
sinden otiirii de Irak petrollerinin yonetimi-
ne iliskin politikalar da komsu tlkelerin Irak
kaynakli giivenlik ve cikar algilamalarinda
dikkate alinacak 6nemli bir faktor olmaktadir.

Diger yandan Bolgesel Kiirt Yonetimi biin-
yesinde toplum goreli daha giiven icerisinde
olmasina karsin genelde ekonomik, politik ve
sosyal acidan ciddi memnuniyetsizlikler var-
dir. Ozellikle federal petrol ve gaz yasasi ta-
sarist konusunda sicak politik cekismeler ve
ihtilaflar yasanmasi halinde Irak’taki yabanci
petrol sirketleri milliyetci ve mezhep temelli
orgiitlerin hedefi olabilir. Irak ekonomisinde
ve gelecek planlamalarinda petrol ve gaz kay-
naklarinin ne derece hayati bir anlama sahip
oldugu dikkate alindiginda petrol sirketleri-
nin giivenli ve istikrarli bir sekilde faaliyetle-
rini siirdiirmesinin tasidig1 hassasiyet daha iyi
anlasilacaktir. Dolayisiyla da petrol sirketleri
de siyasal istikrar ve giivenlik adina ekonomi
lobisi olarak katk: saglayici girisimlerde bulu-
nabilir veya bu yondeki politikalar1 ve girisim-
leri destekleyebilirler. Nitekim SOMO’nun
Bagdat'taki hizmet binasindaki OPEC’in
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50.y1l kurulus ambleminde istikrarin destek-
leyicisi ve refalin kaynag ibaresi (supporting
stability-fueling prosperity) yer almaktadir. **
Bu bakis agisinin geriplaninda elbetteki petrol
kaynaklarina atif yapilmaktadir. Giintimiizde
petrol kaynaklarinin istikrar ve refaha katki
saglayict yonde etki yapmasi ii¢ sacayaginin
birarada degerlendirilmesini gerekli kilmak-
tadir. Thracatci iilkeler, ithalatci iilkeler ve
petrol endiistrisi bu {iclii sacayagini olustur-
maktadir. Dolayisiyla petrol sirketleri Irak’ta
istikrar adina da etki dogurabilecek psikolojik
ve ekonomik giice sahiptirler.

Sonucg

Irak’ta enerji kaynaklarinin yasal olarak isle-
tilmesi ve yetki sinirlarinin belirlenmesinde
Irak parlamentosunda yasanan rekabet ve ce-
kismelerde bir tarafin digerine pazarlik giicii
elde edememsinin de etkisiyle, gruplar top-
lumsal alanda silahli saldirilar veya orgiitsel
toplu imha yontemleriyle pazarlik giiclerini
artirmaya calisilmaktadirlar. Dolayisiyla da
her ne kadar Federal Anayasa'da tiim Irak hal-
kinin yiiksek menfaatleri yiiceltilsede mevcut
durumda bu soyut yaklasima hizmet edecek
nitelikte taraflar arasinda baris icinde bira-
rada yasamaya yonelik uzlasma ve isbirligini
ongoren yontemlere iligkin ¢atisma yonetimi
ve catisma ¢oziimi siiregleri politik arenada
hayat bulmamaktadir. Elbetteki bu kamplas-
ma ABD’nin ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan yeni bir
kaotik siire¢ olmayip, Irak’ta ulus devlet insa-
s1 siirecini kurma cabasi igerisinde olan ikti-
dar yapilanmalarinin bu insa siireci ile kendi

iktidarini ve ideolojisini ayni potada eritme
cabasinda Irak halkini konumlandirdig: yere
karst muhalefetin devami niteligindedir. Bu
baglamda ABD’nin 2003’teki askeri miidaha-
lesi ise ulus-devlet insasi siirecine hakim olan
iktidar yapilanmasini ve bu yapilanmanin ta-
styicilarini ters yiiz etmistir. Bagka bir deyisle
Sunni Arap eksenli Baas hakimiyetinden do-
gan bosluk halihazirda Sii-Arap hakimiyetine
doniisme siirecindedir denilebilir.

Neticede iktidar miicadelesine bagh olarak
politik ve toplumsal hayatta siddetin roliintiin
artmasl Irak’ta baskalasmis parcali yeni bir
totaliter-otoriter yonetimin siire¢ igerisinde
yerlesmesine yol agabilecektir. Bunun 6niine
gecilmesinin en onemli adimi iilkedeki tim
kesimlere Irakin sahip oldugu enerji kay-
naklarinin Iraklilarin refahi ve gelisimi icin
kullanma konusunda ortak bir iradeye sahip
olmasindan ge¢mektedir. Bu baglamda istik-
rar ve giivenlik, yabanci yatirimcilarin tilkeye
cekilmesi, ekonomik kalkinma ve toplumsal
refah, uluslararasi toplumla biitlinlesen bir
toplum agisindan kilit 6nem tasimaktadir.
Ancak Irak orneginde diisiintldiigiinde ya-
banci yatirimcilarin da 6zellikle petrol ve da-
gal gaz alaninda kiiresel 6l¢ekte imzalamis ol-
duklar1 anlagsmalar1 dikkate alarak Irak paza-
rina girmeleri gerekmektedir. Son olarak eski
tarz somiirge doneminden kalma bir anlayisla
Irak’in enerji kaynaklarinin igletilmesi yoniin-
deki girisimlerin ne Irak’a ne bolgeye ne de
cok uluslu sirketlere bir yarar saglayacagini
simdiden 6ngormek gerekir.
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THIRD IRAQI LICENSING ROUND - NATURAL GAS

Field Consortium Province Reserve TCF

KazMunaiGas 37.5%, Kogas
Akkas 37.5%,State 25% Anbar 5,6

Kuwait Energy 37.5%, TPAO
Siba 37.5%,State 25 Basrah 1,1

TPAO 37.5%, Kuwait Energy 22.5%,
Mansuriyah Kogas 15%, State 25% Diyala 4,5

Total 11,2

David T. Clark, Iraq: Oil Development and Implications for the Global Market, Deutsche Bank Global Integrated Oil &
Gas, 8 Dec. 2010, 5.32
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sahasinin giinliik iiretimi yaklasik 75 bin varil olup, kapasitesi kara nakliye sorunu nedeniyle 120 bin varildir, Tawke
sahast ise giinliik yaklasik 70 bin varil tiretmektedir.

The 0il&Gas Year, Kurdistan Region of Iraq 2011, s.58-59, hisse dagilimlar1 ve detayh bilgiler icin sirketlerin resmi
tanitim sitelerine de bakilabilir; http://www .crescent. ae/html/ , http://www.genelenergy.com, http://www.addax-
petroleum.com/operations/middle-east,http://www. gulfkeystone. com/, http://www. range energyresources.com/
projects/iraq/,http://www.knoc.co.kr/ENG/sub03/sub03_1_5_1.jsp,http://www. danagas. com/en/project/operati-
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David T. Clark, ibid,, s.32

The 0il&Gas Year, Kurdistan Region of Iraq 2011, s.58-59

The 0il&Gas Year, Kurdistan Region of Iraq 2011, 5.73
http://www.oil.gov.iq/general_information_for_service_contracts,

22 Mayis 2003 tarihli 1483 sayili karar i¢in, http://www. uncc.ch/ resolution/ res1483.pdf
http://www.revenuewatch.org/countries/middle-east-and-north-africa/iraq/extractive-industries

15 Aralik 2010 tarih ve 1956 sayili karar icin, www.iamb.info/pdf

8 nisan 1991 sayili ve 687 sayili karar i¢in, www.un.org/Docs/scres/1991/scres91.htm

Federal Anayasa icin;www.parliament.iq/english/iraqi_council_of representatives, 22 Nolu yasa i¢in; www.krg.org/
uploads/documents/kurdistanoilandgaslaw, federal petrol ve gaz yasa tasarisi i¢in; http://www.iraqgenergy.org/lib-
rary/

Federal Petrol ve Gaz Yasasi tasarisinin 1.B6liim 1.maddesinde Yetkili Organ olarak; Petrol Bakanligi, Irak Devlet
Petrol Sirketi, veya bolgesel organ olarak taminlanmistir.Bu gercevede tesis edilecek kurumlar ve yetki-sorumluluk

alanlarina bakildiginda; tasarinin 5.Maddesi Federal petrol ve Gaz Konseyi'nin kurulusunu 6ngérmiistiir.Bu mad-
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deye gore Konsey nerdeyse tam anlamiyla hiikiimetin kiigiik bir yansimasi olarak disiiniilmiistiir. Konseyin tiyeleri
olarak ilgili basbakan yardimcisi, petrol bakani, finans bakani, planlama bakani merkez bankasi bagkani ve bakan
diizeyinde bolgesel yonetimin temsilcisi, Giretim yapilan vilayetlerin bu alanda yetismis ve uzmanlagmis temsilcisi,
Ulusal petrol sirketi, petrol pazarlama sirketi ve konsey tarafindan atanmis bakanlar kurulu tarafindan onaylanmis
diger ilgili kurumlarin bagkanlar1 ve petrol, gaz, finans ve ekonomi alaninda tecriibeli bakanlar kurulu bagkaninca
secilmis ve bakanlar kurulunca en fazla bes yillik bir sure icin atanmis 3 uzmandan olusmaktadir.ingilizce cevirisi
icin Iraq Energy Institute,http://www.iragenergy.org/library/

29 Bolgesel Kiirt Yonetimi Enerji Bakan1 Asti Havraminin agiklamasi, www.krg.or/articles/detail.

30 www.krg.org/pdf/english_draft_revenue_sharing_law,Kanunun 2.maddesine gore petrol ve gaz kaynaklarinin igle-
tilmesinden elde edilen gelirler, iiretim bunuslari, lisans ticreti, vergiler, kontratlardan kaynaklanan diger kazanglar,
uluslararasi yardimlar, krediler, bagislar, iilke icinde tiim kaynaklardan elde edilen gelirler finansal kaynak olarak
kabul edilmektedir

31 http://www.eucers.eu/2011/12/09/new-stability-and-prospects-for-kurdish-oil-and-gas-friedbert-pfluger-in-the-
european-energy-review/

32 www.oil.gov.ig/general_information_for_service_contracts.xls, Bu anlasmadaki pay1 %60 olup, kontrat siiresi 20 y1l-
dir.Bu sahadaki diger hissedar ise Shell'dir.

33 http://iraqidinarnews.net/blog/2011/12/12/maliki-from-washington-iraq-will-not-end-the-existence-of-exxon-
mobil-in-the-country/

34 SOMO Genel Miudirligi i¢in http://www.somooil.og.iq

ORSAM ) 3

ORSAM Rapor No: 103, Ocak 2012



24

AKADEMIK KADRO

Hasan Kanbolat

Prof. Dr. Hayati Aktas
Dog. Dr. Veysel Ayhan
Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Tarik Oguzlu
Dog. Dr. Mehmet Sahin
Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dog. Dr. Ozlem Tiir
Habib Hiirmiizli

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Dr. Abdullah Alshamri
Dr. Neslihan Kevser Gevik
Dr. Didem Danis

Dr. Jale Nur Ece

Dr. llyas Kamalov

Dr. Yasar Sari

Dr. Bayram Sinkaya

Dr. Siireyya Yigit

Av. Aslihan Erbas Acikel
Fazil Ahmet Burget
Volkan Gakir

Esra Demir

Bilgay Duman

Ogtin Duru

Noyan Giirel

Selen Tonkus Kareem
Oytun Orhan

Sercan Dogan

Nebahat Tanriverdi

Ugur Gil

Nazli Ayhan

Leyla Melike Kogglindiiz
Ufuk Déngel

Goknil Erbas

Asli Degirmenci

Jubjana Vila

Mavjuda Akramova

ORSAM Su Arastirmalari Programi

ORSAM Baskani

ORSAM Trabzon Temsilcisi, KTU Uluslararasi iliskiler Boliim Bagkan
ORSAM Danigmant, Ortadogu Abant izzet Baysal Universitesi

ORSAM Danismani, ORSAM Avrasya Stratejileri Koordinatérii - Bilkent Universitesi
ORSAM Danismani, Ortadogu - Bilkent Universitesi

ORSAM Danlsmanl Ortadogu - Gazi Universitesi

ORSAM Danigmani, Ortadogu Ekonomileri - Afyon Kocatepe Universitesi
ORSAM Danlsmam Ortadogu - ODTU

ORSAM Danigmani, Ortadogu

ORSAM Danlsmam Ortadogu - Ahi Evran Universitesi

ORSAM Danigmani, Ortadogu - ORSAM Riyad Temsilcisi

ORSAM Danismant, Ortadogu

ORSAM Danismani, Ortadogu - Galatasaray Universitesi

ORSAM Danisman, Deniz Emniyeti ve Giivenligi

ORSAM Danlsmam Avrasya

ORSAM Danismani, Avrasya — ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ.
ORSAM Danlsmam Ortadogu - Atatirk Universitesi

ORSAM Danismani, Avrasya

ORSAM Danigmani, Enerji-Deniz Hukuku

ORSAM Danigmani, Ortadogu - Afganistan

ORSAM Danigmani, Afrika - ORSAM Antananarivo (Madagaskar) Temsilcisi
ORSAM Danigmani, Ortadogu

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Ydnetici Editori

ORSAM Izmir Temsilcisi

ORSAM Erbil (Irak) Temsilcisi

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu & Projeler

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu & Projeler

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Karadeniz

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimeisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

Dr. Tugba Evrim Maden
Dr. Seyfi Kilig

Kamil Erdem Giiler
Gaglayan Arslan

ORSAM DANISMA KURULU

ORSAM Su Arastirmalari Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Su Arastirmalari Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Uzman Yardimcisi, ORSAM Su Arastirmalari Programi
ORSAM Uzman Yardimcisi, ORSAM Su Arastirmalari Programi

Dr. Ismet Abdllmecid
Prof. Dr. Hayati Aktas
Hasan Alsancak

Prof. Dr. Meliha Benli Altunigik
Prof. Dr. Ahat Andican
Prof. Dr. Dorayd A. Noori
Prof. Dr. Tayyar Ari

Prof. Dr. Ali Arslan

Basar Ay

Prof. Dr. Mustafa Aydin
Dog. Dr. Ersel Aydinhi

Dog. Dr. Veysel Ayhan
Prof. Dr. Hiseyin Bagci

[tir Bagdadi

Prof. Dr. Idris Bal

Yrd. Dog. Dr. Ersan Basar
Kemal Beyatl

Barbaros Binicioglu

Prof. Dr. Ali Birinci

Dog. Dr. Mustafa Budak
Dr. Hasan Canpolat

E. Hava Orgeneral Ergin Celasin
Volkan Gakir

Dog. Dr. Mitat Celikpala
Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya
Dr. Didem Danis

Esra Demir

Prof. Dr. Volkan Ediger
Prof. Dr. Cezmi Eraslan
Prof. Dr. Gagn Erhan

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Dr. Amer Hasan Fayyadh
Av. Aslihan Erbas Acikel

ORSAM

ORSAM Rapor No: 103, Ocak 2012

Irak Danistay Eski Baskani

ORSAM Trabzon Temsilcisi, Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Bliim Baskani
BP & BTC Tiirkiye, Enerji Guvenllgl Direktorii

0DTU, Sosyal Bilimler Enstitijsii Midiiri

Devlet Eski Bakani, Istanbul Universitesi

Irak’in Ankara Buyukelcmgl Kiiltir Miistesari Yardimcisi

Uludag Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliim Baskan

Istanbul Un|ver5|te3| Tarih Bolimii

Tirkiye Tekstil Sanayi isveren Sendikasi Genel Sekreteri

Kadir Has Universitesi Rektorti

Bilkent Universitesi Rektor Yardimcisi & Fulbright Genel Sekreteri

ORSAM Ortadogu Danismani, Abant izzet Baysal Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii
0DTU, Uluslararast Iliskiler Bolum Bagkani

izmir Ekonomi Universitesi Ogretim Gorevlisi, Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Birligi Balimi
TBMM 24. Dénem_ Milletvekili

Karadeniz Teknik Universitesi, Deniz Ulastirma Isletme Miihendisligi Bolim Baskan

Irak Tirkmen Basin Konseyi Baskanl

Ortadogu Danismani

Polis Akademisi Ogretim Uyesi

Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiir Yardimcisi

icisleri Bakanlii Miistesar Yardimcis

23. Hava Kuvvetleri Komutani

ORSAM Danismani, Afrika

Kadir Has UnlverS|teS| Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani

YOK Baskan

ORSAM Ortadogu Danismani, Galatasaray Universitesi, Sosyoloji Bélimil

ORSAM Danismant, Ortadogu

Izmir Ekonomi UmverS|teS| Ekonomi Boliimii

Basbakanlik Atatiirk Arastlrma Merkezi Baskani

Ankara Universitesi ATAUM Miidiri, SBF. Uluslararasi iliskiler Boliimii

ORSAM Ortadogu Danismani, Ahi Evran Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bdliim Baskan
Bagdat Universitesi, Siyaset Bilimi Fakiiltesi Dekani

ORSAM Danlsmanl, Enerji-Deniz Hukuku



Cevat Gok

Mete Goknel

Osman Goksel

Timur Goksel

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Habib Hirmiizli

Numan Hazar

Dogc. Dr. Pinar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Dr. llyas Kamalov

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Senol Kantarcl
Selguk Karagay

Dog. Dr. Nilifer Karacasulu
Dr. Hasan Canpolat

Prof. Dr. M. Lutfullah Karaman
Yrd. Dog. Dr. Saban Kardas
Av. Tuncay Kilig

Dog Dr. Elif Hatun Kiligheyli
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Alexander Kolesnikov
Prof. Dr. Erol Kurubas

Prof. Dr. Talip Kiiglikcan
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanci

|zzettin Kerkikli

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Dr. Max Georg Meier

Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tark Qguzlu

Prof. Dr. Ginar Ozen

Murat Ozcelik .

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dr. Bahadir Pehlivantiirk
Prof. Dr. Victor Panin

Dog. Dr. Firat Purtas

Prof. Dr. Suphi Saatgi

Dr. Yasar Sari

Ersan Sarikaya

Dr. Bayram Sinkaya

Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci

Dr. Aleksandr Sotnichenko
Zaher Sultan

Dr. Irina Svistunova

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Prof. Dr. Tiirel Yilmaz Sahin
Mehmet Sikiiroglu

Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Goniil Tol

Dogc. Dr. Ozlem Tir

M. Ragip Vural

Dr. Ermanno Visintainer

Dr. Umut Uzer

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Siireyya Yigit

Irak El Firat TV Tirkiye Midiiri

BOTAS Eski Genel Miidiirli

BTC ve NABUCCQ_Koordinator(i

Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Irak’in Ankara Biiytikelciligi Kiilttir Miistesari

ORSAM Ortadogu Danismani

Emekli Biyikelci

Bilkent Universitesi, Uluslararasi liskiler Bolimil

TOBB Ekonomi ve Teknolou Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii
ORSAM Avrasya Danismani

ORSAM Danismani, ORSAM Avrasya Stratejileri Koordinatdrii - Bilkent Universitesi
Kirikkale Umver3|te5| Uluslararasi lligkiler B6limii

Vodafone Gepel Midir Yardimeisi (Tiirkiye)

Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi lliskiler Balimil

icislerj Bakanhgi Mustesar Yardimcisi

Fatih Universitesi, Uluslararagi iliskiler Bolim Baskan

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bélimii
Edremit Belediye Baskani

Cukurova Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bliim Baskani

Rus-Slav Universitesi (Blskek Kirgizistan)

Diplomat _ )

Kirikkale Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bolim Baskani

Marmara Universitesi, Ortadogu Arastirmalari Enstitist Madart

KPMG, Yeminli Mali Miisavir

Irak Tiirkmen Cephesi Tiirkiye Temsilcisi

Kerkiik Vakfi Baskani

Okan Universitesi Uluslararasi lliskiler Bolim Bagkani

Hanns Sgidel Vakfi Proje Miidiri (Biskek)

Bagdat Universitesi Rektoril

Erciyes Universitesi [IBF Ogretim Uyesi

ORSAM Danismani, Ortadogu - Bilkent Universitesi

Ankara Universitesi, SBF Uluslararasi iliskiler Bolimii

Kamu Diizeni ve Guvenhgl Miistesari

ORSAM Ortadogu Danismani, Afyon Kocatepe Universitesi iktisat Boliimii
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii
Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya)

Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler Bolimii, TURKSOY Genel Sekreter Yardimeisi
Kerkiik Vakfi Genel Sekreteri

ORSAM Danismani, Avrasya — ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ.
Tiirkmeneli TV - (Kerkuk Irak)

ORSAM Ortadogu Danismani, Atatiirk Universitesi

Regent’s College (Londra, B|rIe$|k Krallik)

St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)

Liibnan Tiirk Cemiyeti Baskani

Rusya Strateji Arastirmalari Merkezi, Tiirkiye-Ortadogu Arastirmalari Masasi Uzmani
ORSAM Ortadogu Danismani, Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler Bélimii
Gazi Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bélimi

Enerji Uzmani

0DTU, Uluslararas! iliskiler Bolimii

0DTU, Kuzey Kibnis Kampusii Rektor Yardimeisi (KKTC)

izmir Unlver3|teS| iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dekan

Middle East Institute Tiirkiye Galismalari Direktori (ABD)

ORSAM Ortadogu Danigmani, ODTU Uluslararasi lligkiler Bolimii

2023 Dergisi Yayin Koordinatorii

Vox Populi Direktorii (Roma-jtalya)

Istanbul Teknik Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri

St. Petershurg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)
ORSAM Avrasya Danismani

ORTADOGU ETUTLERI YAYIN KURULU

Meliha Benli Altunisik
Biilent Aras

Tayyar Ar

Ilker Aytirk

Recep Boztemur
Katerina Dalacoura

F. Gregory Gause
Fawaz Gerges

Ahmet K. Han
Raymond Hinnebusch
Rosemary Hollis
Bahgat Korany

Peter Mandaville
Emma Murphy

Orta Dogu Teknik Universitesi

Disisleri Bakanhgi Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani
Uludag Universitesi

Bilkent Universitesj

Orta Dogu Teknik Universitesi

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)
Vermont Universitesi (ABD)

Londra Ekgnomi Universitesi (Birlesik Krallik )
Kadir Has Universitesi

St. Andrews Universitesi (Birlesik Krallik)

City Universitesi (Birlesik Krallik)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

George Mason Universitesi (ABD)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

ORTADOGU ANALIZ YAYIN KURULU

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Hasan Kanbolat

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen

ODTU, Sosyal Bilimler Enstitiisi Midiri

ORSAM Baskani

ORSAM Danismani, ORSAM Avrasya Stratejileri Koordinatoril - Bilkent Universitesi
ORSAM Danismani, Ahi Evran Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani
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