ORSAM Rapor No: 116
ORSAM SU ARASTIRMAILARI PROGRAMI
Rapor No: 14, Nisan 2012

“FAYDA PAYLASIMI” KAVRAMI, TEORIK
ALTYAPISI VE PRATIK YANSIMALARI

THE CONCEPT OF “BENEFIT-SHARING”,
ITS THEORETICAL BACKGROUND AND
PRACTICAL REFLECTIONS

(dlall mawldi» pggal dypaill duisdll iy
dalosll aSlaulS2ilg

ORTADOGU STRATEHKARASTIRMALAR MERKEZI
CENTER FOR MIDDLE EASTERN STRATEGIC STUDIES




“FAYDA PAYLASIMI” KAVRAMI,
TEORIK ALTYAPISI VE PRATIK YANSIMALARI

THE CONCEPT OF “BENEFIT-SHARING’,
ITS THEORETICAL BACKGROUND AND
PRACTICAL REFLECTIONS

Crdlall @alds» pggal dypaill disill ai

dlonll aSlulS el

ORSAM Rapor No: 116
ORSAM Su Arastirmalari Programi Rapor No: 14

Nisan 2012

ISBN: 978-605-4615-11-7

Ankara - TURKIYE ORSAM © 2012
Bu raporun igeriginin telif haklarr ORSAM’a ait olup, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kaynak gosterilerek
kismen yapilacak makul alintilar ve yararlanma disinda, hicbir sekilde dnceden izin alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayim-
lanamaz. Bu raporda yer alan degerlendirmeler yazarina aittir; ORSAM’In kurumsal goriisiini yansitmamaktadir.



STRATEJiK BiLGI YONETiIMIi, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATE]JIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihge

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaclarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu ézelinde yogunlastirnustir.

Ortadogu’ya Bakisg

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢gmis bircok sorunu barindirdigu bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartdir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bélgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilari stirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulugsu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algahimasina uygun olarak, uluslararasi politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti aylhik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar icin yeri doldurulamaz,
degerli, yasamin devamhligim saglayan en 6nemli elementlerden biridir. Yeralti ve ytizey sularin-
dan; tarim, tasuma, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
tizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklari tizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamin yarattigi degisimler nedeniyle cift yonlii bir baski vardir. Ozellikle su stkintist olan
béolgelerde asir niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan goé¢ ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik dongiiniin
tiim elemanlarim etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar: giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arz ile tiiketim talebi arasindaki ugurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklarimin yonetimine iliskin sorunlar yasamrken, cevre sorunlarimin da
su kaynaklart iizerindeki etkisi her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin ¢evresi, ama bilhassa
Ortadogu, soz konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynagh potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas1 ssmrasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye'nin, ozellikle Firat-Dicle Havzalar: kiyidast olan komsulariyla iliskileri biiyiik onem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiye'nin gerek bolge iilkelerinin, bélgesel istikrar ve refahin artist ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yontinde harcadigi cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimin
kullamim konusunda bilgiye dayal, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmas: tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adayhg siirecinde AB Su Cergeve Direktifini kendi
ulusal mevzuati ile uyumlastirma giindemi, oniimiizdeki dénemde su politikalarimin yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiye'nin yakin ¢evresindeki su giindemine iligkin giin-
cel gelismelerin ve su politikalarwyla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya ¢ikan aydinlatici bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmas: amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar Programi” kurulmustur.

Ortadogu’da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullanimi nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki sikintilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiyiik
arts gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalar: Programi calismalarinda Ortadogu baglantih
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Program, su politikalart konusunda farkl hareket secenekleri iceren fi-
kirler tiretmeyi, etkin ¢oziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalanr literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amag edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalart Program bu kapsamda, bolge iilkelerinde su calhismalarwyla ilgili olan
akademisyenler, stvil toplum orgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlari, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlarumn Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasuu saglamay: da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/
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TAKDIM

Insan faaliyetlerinin etkileri ve iklim degisimi, su kaynaklari tizerinde hem miktar hem de
kalite olarak bask: yaratmaktadir. 1970’lerden itibaren su kaynaklarina iliskin sorunlar diinya
giindeminde yerini almaya baslamistir. Diinya tizerinde 264 nehir havzast birden fazla tilkenin
sinirlarinda yer almaktadir. Bu durum 6zellikle su kaynaklarinin kisitl oldugu bolgelerde su,
tilkelerin iliskilerinde énemli bir yer almaya baslamistir. Ozellikle 1990l yillarda su kaynaklari-
nin, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Giliney Asya gibi kurak-yar1 kurak bolgelerde kitligr nedeniyle,
devletler arasinda catismalara, hatta savaslara neden olabilecegi konusu glindeme getirilmistir.
Buna karsin 2000 sonrasinda uluslararast ajanda da faydalarin paylasimi konusu glindeme
gelmeye baslamistir. Faydalarin paylasimi, bir politik ara¢ ya da savas sebebi sayilan suyun,

giivenlik giindeminden ¢ikartilmast (desecuritize) gerekliligi olarak tanimlanabilmektedir.

Su kaynaklari yonetimini, fayda paylasimi agisindan inceleyen “Fayda Paylasimi” Kavra-
mi, Teorik Altyapist ve Pratik Yanstmalarr” basliklt bu rapor Sayin IThan Sagsen tarafindan
hazirlanmistir. Bu raporda, Fayda paylasimi kavraminin teorik altyapist detaylt bir sekilde in-

celenirken, pratik yansimalart nehir havzalari ile 6rneklendirilmistir.

“Fayda Paylasim1” Kavrami, Teorik Altyapist ve Pratik Yansimalart baglikli bu rapor, ORSAM
Su Aragtirmalari Programinin 14. Raporu olarak yayimlanacaktir. Su konusundaki ¢alismalara
katki sunmast dilegiyle bu raporu kamuoyunun ilgisine sunuyor ve Sayin ilhan Sagsen’e emegi

icin tesekkiir ediyoruz.

Hasan KANBOLAT
ORSAM Bagkani

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 14, Nisan 2012
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Hazirlayan: ilhan Sagsen
Arastirma Gérevlisi

“FAYDA PAYLASIMI” KAVRAMI,
TEORIK ALTYAPISI VE PRATIK
YANSIMALARI

Ozet

Temel insan ihtiyaci olarak su, insan varligi, cevresel varligin siirdiiriilmesi, ekonomik kalkin-
ma ve hayat kalitesi gibi tiim agilardan kritik bir kaynaktir. Su, ayni zamanda, Orta Dogu ve
Giiney Afrikada da tipki tiim diinyadaki gibi artan éneme sahip bir stratejik kaynak halini
almustir. Diinya niifusundaki artis suyun kit karakterini daha pekistirici bir rol oynamustir. Bu
baglamda, su anda yasanan sorunlarin suyun tahsisi, paylasimi ve kaynaklardan elde edilen
faydalarin paylasimi konusunda oldugunu diisiiniirsek, kiyidas iilkeler arasinda gerginlik ve
catismalarin ¢ikmasinin kaginilmaz goriinmektedir. Soguk savas sonrasinda giivenlik algila-
malarinda da degisiklikler olmugstur. Herseyden once giivenlik, devletlerin ulusal giivenligi sek-
linde degerlendirilmesinin otesinde artik bireysel giivenlik, cevre giivenligi gibi bircok konuda
da giindeme gelmigtir. Bu durum, su iliskilerinin de diizenlendigi kurallar: degistirmeye basla-
mustir. Artik su sadece bir politik arag degil ayni zamanda da ekonomik bir meta haline doniis-
meye baglanmustir. Ekonomik bir arag olarak degerlendirilmesiyle, su ile ilgili algilamalarin yu-
musamasi giindeme “fayda paylasimi” kavranminin gelmesine neden olmustur. Bu ¢alismada,
adi gecen bu kavramin su konusundaki temel yaklasimlar: ve su temelli yasanan problemlerin
¢oziim yolu tizerinde durulacak ve “Fayda Paylasumi” kavramumn pratik yansimalar: degerlen-
dirilecektir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 7
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Giris

Temel yasam kaynagi olarak su, insanligin
varligini siirdiirmesi, yasanilabilir ¢evrenin
devamliligi, ekonomik gelisme ve yiiksek ha-
yat kalitesinin saglanmas: gibi bir¢ok acidan
kritik bir kaynaktir. Suyun bu hayati 6zellikle-
ri diinyadaki cesitli bolgelerde anlagmazliklar
ve hatta catismalar yasanmasina neden ol-
maktadir. Su temelli krizlerin birbirleriyle ilis-
kili bir¢cok nedeni vardir. Bunlardan ilki artan
diinya niifusudur. ikinci neden artan ve degi-
sen insan ihtiyaclaridir. Uciincii neden uzun
donemli olarak iilkelerin ulasabildikleri temiz
ve tathl su miktarinin sinirli olmasidir. Dor-
diincii neden artan insan aktiviteleri nedeniy-
le, daha fazla tiikketim maddelerinin iiretilme-
si, kullanilabilir yertistii ve yeralt1 sularini kir-
letmektedir. Besinci neden olarak yeni gelisim
projelerinin artan teknik karmasiklig, yatirim
fonlarinin yetersizligi ve artan proje maliyet-
leri gibi nedenlerle yeni su gelisim projeleri-
nin siirekli olarak ertelenmesi gosterilebilir.
Altinc1 ve son etken olarak iklim degisimi ve
kiiresel 1sinmanin su sistemleri iizerindeki
negatif etkisi gosterilebilir. Bu birbirleriyle i¢
ice olan etkenler nehirlerin kiyidas iilkeleri
arasinda gerginliklere neden olmaktadir.

Suyun bu kritik 6nemi ve birbirlerini etkile-
yen belirtilen sebeplerden 6tiirii yasanan suya
bagl gerginlikler de uluslararasi iliskiler teo-
rilerinin de ilgisini ¢cekmistir. Basta Realizm,
Neo-Liberal Kurumsalcilar, Elestirel teoriler
ve Entegrasyon teorilerinden Fonksiyonalizm,
ozellikle de temelini bu teoriden alan “fayda
paylasimi” kavrami, olmak iizere tiim teori-
lerin konu ile ilgili cesitli goriisleri olmustur.
Bu teoriler suya bagli catismalarin neden ve
¢oziimlerine odaklanmiglardir. Realizm suyu
potansiyel bir catisma kaynagi olarak goriip
yukar: kiyidas tilkelerin ve dominant devlet-
lerin avantajli oldugunu ve isbirliginin de bu
baskin iilkeler 6nderliginde gerceklesebilece-
gini savunurken?, yeni liberal kurumsalcilar

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
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ise su ile ilgili yasanabilecek olan gerginlikle-
rin ulusal kararlarla degil, kurulacak uluslara-
rasi orgiitler yoluyla ve ¢ok tarafli isbirligi ile
coziilebilecegini one siirmektedirler. Ulusla-
rarasi Iliskiler Teorilerinden elestirel teorile-
rin konu ile ilgili goriislerine bakildiginda bu
tip teoriler Realistlerin ve Liberallerin devlet
temelli catisma isbirligi goriislerini redde-
derek suya materyal olarak bakarlar ve eko-
nomik ac¢idan degerlendirme yaparlar.® Sinif
esitsizligi, somiirii ve adaletsiz dagilm gibi
konular1 6n plana alan elestirel teoriler, su so-
runlarini da bir kiiresel esitlik meselesi olarak
yorumlamaktadirlar.

Temel uluslararas: iliskiler teorileri disinda
konu ile ilgili yaklasimlardan biri de entegras-
yon teorilerinden fonksiyonalizm ve temelle-
rini bu teoriden alan, ayni zamanda da ma-
kalenin temel arastirma konusu olan “Fayda
Paylasimi1” (Benefit Sharing) kavramidir. Ma-
kalenin temel arastirma konusu olan ‘Fayda
Paylasimi’ (Benefit Sharing) tizerinde ayrin-
tili olarak durulacaktir. Bu yapilirken, ‘Fayda
Paylagiminin’ teorik altyapisi tizerinde du-
rularak ac¢iklandiktan sonra, bu kavramin su
konusundaki temel yaklasimlari ve su temelli
yasanan problemlerin ¢éziim yolu {izerinde
durulacaktir. Makalenin ikinci asamasi ise
ilk boliimde yapilacak teorik degerlendirme-
nin pratik uygulamalarina deginilerek, ‘fayda
paylasimi’ kavraminin su sorunlari iizerindeki
pratik yansimalarina odaklanilacaktir.

I. “Fayda Paylasim1” ve Kavramin Teorik
Altyapisi

Su temelli sorunlar uluslararas: iliskilerde
1990’11 yillara kadar hep “su savaglar1” beklen-
tisi icinde realist bakis acis1 ile degerlendiril-
mistir. Su temelli krizlerin en 6nemli neden-
lerinden biri suyu ekonomik degil politik bir
aracg haline doniistiirerek bir giivenlik unsuru
olarak gormektir. Bu baglamda sinirasan sula-
rin iilkeleri birbirlerine bagimli hale getirdigi
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savunulmus ve bu bagimliligin da paylasma
ve yonetme asamalarinda sorunlar gikarttig:
tizerinde durulmustur. Ancak 1990’l yillarda
bu yaklasimlar degismeye baslamis, belki de
soguk savasin bitimi ardindan yeniden adlan-
dirilan giivenlik kavramlarinin sadece ulusal
giivenlik degil bunun yaninda bireysel giiven-
lik, cevre giivenligi gibi yeni oncelikleri giin-
deme getirmesiyle suyun potansiyel bir catig-
ma alani olmasi kadar bir isbirligi kaynag: da
oldugu savunulmaya baglanmistir.*

Bu cercevede “Fayda Paylasimi’ni anlatabil-
mek icin 6nemli olan sey uzun zamandir bir
politik ara¢ ya da savas sebebi sayilan suyun,
giivenlik giindeminden c¢ikartilmasi (desecu-
ritize) gerekliligidir.> Bu konu ile ilgili baslan-
gic niteligindeki yasanan gelisme olarak 1992
yilinda Rio de Janerioda gerceklestirilecek
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Kon-
feransi (The United Nations Conference on
Environment and Development) icin hazir-
liklarin organize edildigi bir 6n toplanti nite-
liginde yine ayni1 yil Dublin'de su uzmanlar1 ve
karar vericilerin katildig1 bir toplanti gosteri-
lebilir. Bu toplant1 da Dublin ilkeleri olarak bi-
linen bir takim kararlar alinmistir. Buna gore;

* Su kaynaklarinin verimli yonetimi konusun-
da, havzalar arasi sorunlari iceren, cevre ve
toprak kullanimi konulariyla sosyal ve eko-
nomik kalkinmay iliskilendiren biitiinciil bir
anlayis gerekmektedir.

* Her seviyedeki pay sahiplerinin, planlamaci-
larin ve karar alicilarin genis 6l¢iide katilim-
lar1 gereklidir.

* Kiiresel anlamda, kadinlar, su kaynaklarin
koruma, yonetme ve diizenleme asamalarinin
merkezi pargasini olusturmalilar.

* Su ekonomik bir degere sahip olmali ve eko-
nomik bir mal olarak kabul gérmeli®

1990’l yillarda baslayan su temelli iligkilerin
algilanis bicimindeki degismeler cercevesinde
analiz edilen 1831 risk iceren sinirasan havza-
da taraflarin catismaya girmek yerine isbirligi
egiliminde davrandiklari ortaya konmustur.”
Bu arastirmalar isbirligi soylemlerinin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Keohane’e gore,
isbirliginin seviyesi birbiriyle catisan ¢ikarla-
rin1 aktorlerin uzlastirma kapasitelerine bag-
hidir.®

Soguk Savasin bitimiyle birlikte ortaya ¢ikan
bu gelismeler 15131nda yogun olarak giinde-
me gelmeye baslayan “fayda paylasimi’, 2001
yilinda Bonnda diizenlenen Uluslararasi
Tath Su Konferansi’nda (The International
Conference on Freshwater in Bonn), 2003
yilindaki 3. Diinya Su Forumu ve Bakanlar
Konferansi’'nda (The 3" World Water Fo-
rum and Ministerial Conference of 2003) ve
2005 yilinda diizenlenen Stockholm Diinya
Su Sempozyumu’'nda (The Stockholm World
Water Symposium of 2005) tartisilmistir. Bu
siire¢ sonunda, “fayda paylasimi” kavramu ile
kastedilen sey konusunda bir ayrima gidil-
mistir. Bu kavram ile kastedilenlerden birine
gore, “fayda paylasimi” daha once kullani-
lan Biitiinlesmis Su Kaynaklar1 Yonetimine
benzetilmektedir. Diger diisiinceye gore ise,
“fayda paylasimi” konularin gercek diinyaya
uygulanabilirligini tartismadan ideal olani ifa-
de eden bir durumdur. David Philips ve arka-
daslarina gore, “fayda paylasimi” kavrami eger
siniragan su kaynaklar1 yonetimi tizerine olan
tartismalarda gercek bir firsat olarak goriile-
cekse, onemli olciide gelistirilmesi gerekir.’
Sadoft ve Grey ise “fayda paylagimi” konusun-
daki yorumlarinda paylasilan bir nehir hav-
zasinda gergeklestirilecek isbirliginden elde
edilecek faydalar: dort kategoriye ayirmislar-
dir. Bunlar “cevresel’;, “ekonomik’; “siyasi” ve
“katalizor’diir. Bu distiniirlere gore, catisma
ya da isbirligi yasanmasi isbirligi yapacak ta-
raflar icin tegvikler tarafindan ve taraflarin ta-
virlariyla belirlenir."

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 14, Nisan 2012
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“Fayda Paylasim1” hakkinda bu sekilde goriis-
ler varken Dublin Universitesi biinyesindeki
Uluslararast Su Hukuku Arastirmalari Ensitii-
st (International Water Law Research Institu-
te) tarafindan kalkinma baglig: altinda Huku-
ki Degerlendirme Modeli (Legal Assessment
Model) (LAM) belirli uluslararasi su hukuku
prensiplerine aykir1 bazi unsurlari test ederek
su bazli anlagsmalar1 degerlendirmistir.!! LAM
yaklasimi “fayda paylasimi’nin anlasilmasi
konusunda 6nemli bir katki yapmasina rag-
men, kati bir sekilde tanimlanan ulusal ¢ikar-
lar1 gerceklestirmeye calisarak karsilastirmali
bir dstiinlik saglamayr hedefleyen egemen
devletler tarafindan domine edilen diinya
tizerindeki giic asimetrisi seklinde isleyen
gercek diinya diizenini yok saymustir."

“Fayda Paylasimi’nin bir sonraki kanitlanma
girisimi Axel Klaphake tarafindan 2005 yilin-
da yapilmistir. Klaphake, Kagera Havza Or-
giitiinii de (The Kagera Basin Organization)
iceren 11 Afrika bazli 6rnek olay incelemesi
yaparak nehir havzalari yonetiminden elde
edilen artan faydalari saptamaya ¢alismistir.?
Ozellikle 1990’l1 yillarda genel konjonktiirde-
ki degismelerle paralel olarak giindeme gel-
meye baglayan ve yukarida da 6zetlenmeye
calisilan gesitli platformlarda tartisilan “fayda
paylasimi” kavraminin uluslararas: iligkiler
cercevesinde gelismesi bu sekilde olurken,
kavram ayni zamanda uluslararasi iligkiler te-
orileri kapsaminda da degerlendirilmistir.

“Fayda Paylasimi” kavraminin uluslararasi
iligkiler teorileri icindeki yansimasi Enteg-
rasyon teorilerinden Fonksiyonalizm ol-
mustur. Baska bir deyisle, “fayda paylasimi1”
kavrami temellerini Fonksiyonalizm'de bul-
mustur. “Fayda Paylasimi’nin yansimasini
Fonksiyonalizm'de bulmasinin ana nedeni
Fonksiyonalizm’in ¢atisma ortamindan isbir-
ligi temelli bir iliski ortamina dontisiimii sag-
lamay1 hedeflemesidir.
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Bu baglamda, Fonksiyonalizm uluslararasi
anlagmazliklara ¢6ziim bulma iddiasiyla orta-
ya qikmustir.* Ingiliz savas karsitligindan, 19.
Yiizyilin ekonomik yapisindan ve Diinya Ca-
lisma Orgiitii gibi uluslararas érgiitlerin ba-
sarisindan etkilenen fonksiyonalizm esas ola-
rak David Mitrany ile anilir. Mitrany ile birlik-
te belli bagl fonksiyonalist yazarlar arasinda
Paul S. Reinsch, Leonard Woolf, G.D. H. Cole,
H.R.G. Greaves, Pitman Potter, Edgar Save-
ney de bulunmaktadir.” Fonksiyonalizm'in
babasi olarak kabul edilen Mitrany’nin fikirle-
ri, modern Entegrasyon teorilerinin ¢ogu icin
bir déniim noktasi kabul edilmektedir. Fonk-
siyonalizme gore, 20.yiizyilda gerceklesen bii-
yiik degisimler, sinirlar1 asan teknik ve islevsel
isbirligi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Fonksi-
yonalizm ulusal bagliligin, ulusal rekabet ya
da savas yerine, uluslararasi isbirligi cerceve-
sinde yeniden sekillenebilecegi tezi iizerine
temellenmektedir.'®

Mitrany’e gore uluslararasi anlagsmazliklarin
ana nedeni savas zamaninda galip devletler
tarafindan ve her donemde de uluslararasi
ortamda giiclii devletler tarafindan dayatilan
dogal olmayan toprak paylasimidir. Bu tiir
devletler tarafindan sekillendirilen sinirlar
uluslararasi ve bolgesel problemlere neden
olmaktadir. Bu etnik ve cografik problemler
anlagsmazliklarin ¢éziimiinii engellerken ayni
zamanda bu anlagmazliklar1 ¢cok daha komp-
like hala getirmistir. Ornegin, I. Diinya Sava-
sindan sonraki baris anlagmalari sorunlarin
¢ozlimiine yardimc olacag yerde, II. Diinya
Savasi’nin patlak vermesine neden olmustur.
Bu nedenle, devletler savaglara neden olan
ana aktorler olmuslardir. Ayrica, uluslararasi
sistemi sekillendiren dominant giicler savas-
lara ve problemin taraflarinca olusturulmus
tehlikeli ittifaklara destek vererek ekonomik
ve siyasi istikrarsizliklara neden olmustur.”
Fonksiyonalistlere gore devletlerarasi prob-
lemleri ¢ozmek i¢in ilk olarak problem ya-
sayan taraflar arasi iliskilerin genis bir isbir-
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ligi cercevesinde olumlu bir yonde gelismesi
gerekir. Ikinci olarak, devletlerin ekonomik,
teknik ve refah konularinda isbirligine ihtiya-
c1vardir. Bu siireglerin tamamlanmasi islevsel
bir entegrasyonu saglar.'® Baska bir deyisle,
Fonksiyonalizm uluslararasi sorunlarin ¢o-
ziimiinde ilk olarak isbirligini 6nerir. Isbirligi,
sorun yasayan taraflar arasindaki ortak ¢ikar-
lar gercevesinde ortak bir ¢6ziim bulmak i¢in
iki ya da daha ¢ok devlet tarafindan gercekles-
tirilir."” Fonksiyonalizm'in ikinci ve nihai ¢6-
zliim yolu ise entegrasyondur. Johan Galtung’a
gore, entegrasyon iki ya da daha fazla devletin
yeni bir aktor olusturmasi olarak tanimlan-
maktadir. Charles Pentland’a gore, uluslara-
ras1 siyasi entegrasyon modern ulus-devletin
egemenlik giicliniin azalmasiyla, feshedilme-
siyle tanimlanmaktadir.?

Fonksiyonalizm’in uluslararasi problemlerin
¢oziimiinde onerdigi iki asama olan isbirligi
ve entegrasyon disinda ¢ok dnemli bir ¢6ziim
aract da “yayilma” (Spillover)dir. Mitrany’nin
teorisinde isbirliginin isbirligi yapilan diger
sektorlere yayilmasi “dallanma” (ramification)
olarak adlandirilmaktadir. Yani bu “yayilma-
dir” (Spillover). Soylemek istenen sey, teknik
bir sektorde isbirliginin gelistirilmesi diger
teknik sektorlerde isbirliginin gelismesine ne-
den olur?! Fonksiyonalizm'in “yayilma” ola-
rak kastettigi sey, “fayda paylasimi” (Benefit
Sharing) kavramiyla ortaya atilan ortak ¢ikar
alanlarinda baglanilan isbirliginin sonraki
asamalarinda genis ¢apl bir isbirligine donii-
sebilecegi argiimani ile paraleldir.

Fonksiyonalizm'de temellerini bulan ve maka-
lenin de ana tartisma konusu olan ‘Fayda Pay-
lasimi1” (Benefit Sharing) kavrami su sorunlari
baglaminda ele alindiginda, bu kavram, ulas-
tirma, kirliligin azaltilmasi, her tirli mali-
yetin disiirilmesi, enerji ve gida iiretiminin
arttirilmasi ve kiyidas iilkeler arasinda ekosis-
temin yonetilmesi gibi ortak ¢ikar alanlarin-
da tim kiyidas tilkelere fayda saglayacak bir

nehrin kiyidaslar1 arasinda isbirligi anlamina
gelir. Bu kavramin ana argiimani, daha kolay
anlagilabilecek alanlarda ya da daha kolay ¢o-
ziilebilecek sorunlarda yapilacak isbirliginin
nihai olarak devletlerin arasinda bir ekono-
mik entegrasyonla sonuglanabilecek bir stire-
ce gidebilecegidir.”* Aslinda “Fayda Paylagim1”
acisindan siirecin sonucunda nihai olarak bir
entegrasyonun gerceklesmesi bir hedef de-
gildir ya da bir entegrasyonun gerceklesmesi
gerekmez. Burada amaglanan sey, ortak ¢ikar
alanlarindaki igbirliginin daha genis bir uzlas-
maya, isbirligine doniismesidir.

Aaron Wolf “fayda paylasimi” kavramini ilk
defa irdeleyen uzmanlardan biridir. Wolf
“fayda paylasimi” kavramini agiklarken, “fay-
da sepeti” (basket of benefits) kavramindan
bahsetmektedir. Buna gore, bu sepet ne kadar
cok igbirligi konusu ya da alani ile dolduru-
lursa, o kadar genis bir igbirligi ihtimali ger-
ceklesir. Wolf’a gore bu “fayda sepeti” icindeki
isbirligi unsurlar1 politikadan bagimsiz disi-
niilemez.” Su tipki petrol diger kaynaklar gibi
siyasetten ayrilamaz. Bu kaynaklar siyasi arag
olarak kullanilir ve dis politikaya artan bir
baglantisi vardir. Iste bu siyasi bir ara¢ olarak
kullanilabilen dogal kaynaklar konusunda ya-
sanan problemleri ¢6zmek icin “fayda sepe-
ti” olarak tabir edilen kavrami verimli olarak
isleterek sorun yasayan taraflarin faydasina
olan unsurlarin artacagi bir isbirligi ortamu
yaratilmalidir.

Bu gercevede, “Fayda Paylasimi’nin su temel-
li sorunlarin ¢éziimiinde kullanimi iizerine
odaklanan David Grey de iki kavram ortaya
atmustir: “Nehire saglanacak Fayda” (Benefits
to the River), ve “Nedirden elde edilecek Fay-
da” (Benefits from the River). “Nehire sagla-
nacak fayda” kavramina gore, problem yasa-
yan taraflar nehri korumak icin su havzalarini
korumak, toprak verimliliginin bozulmasini
onlemek ve kirlenmeyi azaltmak gibi gerekli
faaliyetlerde bulunmalilardir. Soylemek iste-
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nen sey, bir uluslararasi nehir ile ilgili gercek-
lestirilen isbirligi ile “nehire fayda” saglayarak
ekosistemin daha iyi yonetilmesine yardimci
olunabilir. Grey’in ikinci kavrami olan “Nehir-
den elde edilecek Fayda” ile kastettigi sey ise
sudur; eger taraflar “nehire fayda” saglayacak
nehiri koruyacak hareketlerde bulunacaklari
isbirligi girisimleri yaparlarsa, nehirden icme
suyu, gida ve enerji tiretimi ve ulastirma gibi
bircok ortak faydalar kazanabilirler. Bagka bir
deyisle, uluslararas: bir nehrin su akist konu-
sundaki miisterek yonetimi “Nehirden sagla-
nacak fayda” ile sonuglanacaktir.**

Bu baglamda, yukarida da agiklandig: tize-
re “Fayda Paylasimi” onerdigi “isbirligi” ve
“yayilma” araclar1 ile problemli nehirlerin
kiyidaslar1 arasindaki sorunlarin ¢éziimiin-
de onerilen bir kavramdir. Kavramin teorik
altyapisinin irdelenmesinin ardindan, pratik
yansimalari iizerinde durulmasi yerinde ola-
caktir. Bu gercevede, “Fayda Paylasimi1” kavra-
minin daha iyi agiklanabilmesi icin bazi igbir-
ligi girisimleri tizerinde durulacaktur.

II. “Fayda Paylasim1” kavraminin Pratik
Yansimalari

“Fayda Paylasim1” kavramini ve kiyidas iilkeler
arasindaki ekosistem yonetimi, gida ve enerji
iretiminin arttirilmasi, her tiirlii maliyetlerin
azaltilmasi, kirliligin azaltilmasi ve ulastirma
gibi ortak fayda alanlarini ve bu alanlarin is-
birligi olusturmak konusundaki 6nemini daha
iyi aciklayabilmek i¢in sinirasan sular iizerine
yapilmis bazi isbirligi hareketlerini 6rnek ola-
rak gostermek yerinde olacaktir.

“Fayda Paylasim1” kavramu icin pratikte verile-
bilecek 6rneklerden biri Giiney Afrika ve Le-
sotho arasinda 1986 yilinda baslayan Lesotho
Daglik Bolgesi Su Projesi (Lesotho Highlands
Water Projects)dir. Bu projenin ana amacgla-
r1 suyun yerini degistirerek, depolayarak ve
dizenleyerek nehrin akisini kontrol etmek,
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Senqu/Orange nehrinin suyunun kullanimini
artirmak ve son olarak da hidroelektrik tireti-
mi saglamaktir. Bu proje kapsaminda 5 baraj,
su transfer tiinelleri ve hidroelektrik santral-
leri vardir. Bu proje ile ilgili bir anlasma ger-
cevesinde, li¢ tane kurum olusturuldu: Bunlar
Lesotho Daglik bélgesi Kalkinma Idaresi (The
Lesotho Highlands Development Authority),
Giiney Afrika’nin Trans-Caledon Tiineli Ida-
resi ve Lesotho Daglik Bolge Su Komisyonu.
Glney Afrika icin bu projeden kazanacagi
fayda ucuz bir sekilde su tedarik etmesidir.
Lesotho'nun kazanacagi en biiyiik fayda ise
hidroelektrik tiretimi ve su ihracat geliridir.”

“Fayda Paylasim1” kavramina ornek olarak
verilebilecek girisimlerden bir tanesi de Tiir-
kiye ile Bulgaristan arasinda taskinlari 6nle-
me amactyla Meri¢ Nehri tizerine yapilmasi
planlanan ortak baraj projesidir. Baraj projesi
her ne kadar taraflarin belli konularda anlaga-
mamasl yiiziinden heniiz gercgeklestirilmemis
de olsa kavrama ornek olarak gosterilebilir.
Sozii gegen bu seller, Tiirkiye, Bulgaristan ve
Yunanistanin paylastiklar1 havzada gergek-
lesmesinin yaninda biiyiik oranda mal kaybi-
na, tarim alanlarinin zarar gérmesine ve hatta
bircok oliimlerin yasanmasina neden olmus-
tur.

2005 yilinda, konunun ciddiyeti hakkindaki
kamu bilincini arttiran dort sel felaketi yasan-
mistir. Bu sel olaylarindan birincisi 2005 y1ili-
nin subat ayinda, diger ikisi Mart ve Agustos
aylarinda gercgeklesti. 2005 yilinda gercekle-
sen bu sel olaylarindan hemen sonra Yuna-
nistan ve Bulgaristan'da otomatik su seviyesi
gozlemleme sistemlerinin kurulmasina ka-
rar verildi.** Ancak maalesef, bu erken uyar1
sistemlerinin devreye girdigi tarih olan 2006
Mart ortalarindan 6nce, Edirne'de modern
zamanlarin en kotii sonuglarini doguran sel
olaylarindan bir tanesi yasandi. Bu olay Tiirk
tarafinin resmi makamlarini acil 6nlemler
alinmasi konusunda harekete gecirdi ve Mart
2006 tarihinde yasanan sel i¢ politikada da
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tartismalara yol act1. Bu olaylarin sonucu ola-
rak selleri 6nlemek icin, Tiirk ve Bulgar taraf-
lar1 ortak bir baraj insa etmeye karar verdiler.
Bu baraj, problemin kesin ¢6ziimii olarak go-
rilmistir. Barajin govdesinin Tiirk tarafinda
Suakacag koyiine yakin bir bolgede insa edil-
mesi planlanmistir. Su rezervuarinin biiyiik
bir kism1 da Bulgaristan topraklari i¢cinde ol-
mast disiinilmastiir. Sonug olarak, bu baraj
sel kontrolii, hidroelektrik tretimi ve iki il-
keye sulama saglama gibi ortak bir¢ok faydal
vardir. Bu ortak faydalar gostermektedir ki sel
felaketlerini 6nlemek icin alinacak bu tir bir
onlem kiyidas iilkelere sadece sorunu gider-
me degil, ayn1 zamanda farkli konularda fay-
dalar saglamaktadir.

Su ana kadar verilen ornekler genel olarak
kiyidas tlkelerin yasadiklar: sorunlarin ¢ozii-
mii i¢in ortak bir tavir sonucu elde edilen fay-
dalar1 agiklamaktadir. Bunun disinda “fayda
paylasimi1” kavramu ile ilgili daha 6nce detayl
olarak bahsedilen 6zelliklerden “nehre sagla-
nacak fayda” ve “nehirden elde edilecek fay-
da” kavramlarini agiklamak i¢in verilebilecek
en giizel orneklerden biri Ren Nehri Havzasi
izerine yapilan igbirligidir. Ren nehri isbirligi
cabasi gecen ylizyilda 8 kiyidas iilke tarafin-
dan imzalanan “navigasyon anlasmasi”na da-
yanir. 19.ytizyilin ortalarinda, Ren nehrindeki
en onemli ekonomik aktivitelerden bir tanesi
somon balig1 tiretimidir. 1920’li yillara kadar,
artan niifus ve endiistrilesme Ren nehrindeki
Somon neslinin tilkenmesi ile sonuglanmistir.
1950’li yillara gelindiginde ise diinya kimsayal
madde {iretimini yarisindan fazlasinin da Ren
kiyilar1 boyunca yapildigini gormekteyiz. Bu
nedenle Ren o déonemde “Avrupa’nin Kanali-
zasyonu” olarak tanimlanmuistir. Bu gelisme-
lerin bir sonucu olarak Ren nehrini olumsuz
etkileyen ve Somon neslinin tiikkenmesine se-
bep olan yukarida sayilan meselelerle ilgilen-
mek adina Ren’in Korunmasi i¢in Uluslararasi
Komite (ICPR) (The International Committee
for the Protection of the Rhene) kurulmustur
ve buna bagli olarak Ren'deki kirlenmeyi izle-

mek icin bir komisyon olusturulmustur. 1987
yilina gelindiginde, Ren nehrinin kiyidas tilke-
leri bir “Ren Eylem Plan1” (Rhene Action Plan)
ortaya attilar. Bu planin en 6nemli amaci kim-
yasal atiklarin tekrar dogal yasami olumsuz
etkilemeyecek bir seviyeye cekilmesidir. 2000
yilina gelindiginde ise uluslararasi isbirliginin,
onemli yatirimlarin ve genis oranda saglanan
kamu destegi ile Ren nehri tekrar temiz bir
kaynak haline dontismiistiir.

Bugiin artik sel kontrolii gibi daha genis alan-
larda isbirligi planlanmaktadir. Bu isbirligi
girisiminden de anlasilacagi gibi gosterilen
cabalar, alinan 6nlemler, kurulan uluslarara-
s1 organlar bir yandan nehrin dogal yapisinin
korunmasina katkida bulunarak nehre fayda
saglamis diger yandan da nehir iizerinde-
ki bu isbirligi cabalar1 sonucunda daha 6nce
Avrupanin kanalizasyonu olarak bilinen bir
nehrin temizlenmesiyle de kiyidas tilkelere de
gida, ulastirma gibi bir¢ok alanlarda faydalar
getirmisgtir.

“Fayda Paylasimi1” kavraminin daha 6nce bah-
sedilen ozellikleri olan “isgbirligi’, “nehre fay-
da” ve “nehirden fayda” kavramlarinin disinda
belki de “Fayda Paylasimi” anlayisinin merke-
zinde yer alan olgu, aralarinda problem yasa-
yan kiyidaslarin cogu zaman belli bir sektérde
olusturmaya cabaladiklar1 isbirligi girisimi-
nin farkli sektorlere genislemesi ve kiyidaslar
arasindaki sorunlarin bu sekilde daha kolay
¢oziimlenebilecegini ifade eden “yayilma’dir
(spillover). “Fayda Paylasimi”nin basat unsu-
ru olarak gosterilebilecek olan “yayilma” sii-
recinin pratikteki yansimasina Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (The Southern African
Development Community) (SADC) goste-
rilebilir. Gliney Afrika alt kitasinda 12 dev-
let bulunmaktadir. Bu devletlerin sinirlari
19.yiizyilin ikinci yarisinda somiirgeci giigler
tarafindan c¢izilmistir. Sinirlar ¢izilirken so6-
miirgeci devletler daglarin zirvelerini ve ne-
hir havzalarini dikkate almiglardir. Bu durum
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uluslararasi nehirlerin sularinin paylasimi ve
kullanimi konularinda bélge tilkeleri arasinda
gerginliklere neden olmustur. Ayni zamanda
SADC bolgesinde 15 tane uluslararast nehrin
bulunmasi sorunu daha da karmasiklastiran
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
cercevede, bolge iilkeleri 1980 yilinda Giiney
Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi
(The Southern African Development Coo-
dination Conference (SADCCQ)) ile isbirligi
girisimlerine baglamislardir. Bu konferan-
sin sonucunda, Lusaka Deklerasyonu kabul
edilmistir. Bu deklerasyonun ana amaglari
ekonomik liberallesme ve isbirligini gelistir-
me olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani burda
kastedilen sey, bolgedeki isbirligi ¢cabalarinin
ekonomik serbestlesmeyi basarmak ve isbir-
ligini yaymak gibi daha kisith alanlarda basla-
digidir. 1992 yilinda, Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu'nu (The Southern African Deve-
lopment Community) (SADC) kuran anlagsma
ve deklerasyon Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1
Zirvesi'nde imzalandi. Boylece SADC Giiney
Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi-
nin yerini almis oldu. SADC’nin ana amaci
2000 y1ilina kadar 130 milyon kisilik bir Giiney
Afrika ortak pazari kurmaktir. SADC’nin di-
ger amaclari ise hayat standardini arttirmalk,
ekonomik isbirligi ve biiytimeyi saglamak, do-
gal kaynaklar1 paylasmak, bolgedeki insanlar
arasindaki baglar1 kuvvetlendirmek, ortak dis
ve gilivenlik politikalar1 ortaya ¢ikarmak, ve
ortak siyasi degerler yaratmak olarak sayila-
bilir. Gortilebilecegi tizere, Gliney Afrika alt
kitasindaki isbirligi cabalari ekonomik libe-
ralizasyon ve isbirligini arttirma amaglariyla
1980 yilinda baslamistir. Ancak, bu amaclar-
la baslayan isbirligi, 2000 yilina gelindiginde
ortak pazar kurma amacini gerceklestirmeye
kadar yayilmistir.

Fayda Paylagiminin isbirligi siirecinin sonun-
dakinihai amabir¢ok uzman tarafindan gerek-
li olarak goriilmeyen son noktasi ise kavram
aciklanirken deginilmis olan entegrasyondur.
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Entegrasyon asamasi ayni zamanda sinira-
san su olaylarindaki sorunun ¢éziimiine katki
saglayacak bir yaklasim olarak goriilmektedir.
Su problemleri gercevesinde yasanan sorun-
larin ¢oziimiine dair kurulan isbirliginin nihai
varis noktasi olarak kabul entegrasyon verile-
bilecek 6rneklerden biri Ispanya ve Portekiz
arasindaki su meselesidir. Bu 6rnekte enteg-
rasyon kavrami ile kastedilen sey temelde
iki ya da daha fazla tilkenin bir araya gelerek
uluslariistii yeni bir olusum yaratmalarindan
ziyade yasanan problemin ¢éziimii konusun-
da yapilan igbirligi sonucunda varilan nokta-
da mensubu olduklar1 bir birlik i¢cinde birligin
bir parcgasi kabul edilen entegre ve uyumlu bir
su politikasi olusturmalaridir. Ispanya ve Por-
tekiz Limia, Mino/Minho, Duero/Douro, Ta-
gus/Tejo ve Guadiana isimli 5 tane nehri pay-
lasmaktadirlar.”” Bu 5 nehir havzasi Portekiz
topraklarinin yaklasik %62’sini, Ispanya’nin
ise %41’ini olusturur. Bu oranlar sozii edilen
nehirlerin iki tilke icin de ne kadar 6nem ar-
zettigini gostermektedir.”® Ispanya bu 5 nehir
icin de yukar1 ¢igir ilkesidir. Su konusunda
Ispanya-Portekiz iligkileri 19.yiizyila kadar gi-
der. Bu iliskiler cercevesinde ilk anlagma 1879
yilinda imzalanmistir. Bu anlagsma nota degi-
simleriyle gelistirilerek 1912 yilinda son hali-
ni almistir. Anlagma iki iilkeye de sular1 yar1
yariya kullanma hakki tanimisgtir.”® Yari yariya
kullanma konusunda anlasmalarinin nedeni
olarak artan endiistrilerinin Duero nehrinin
hidroelektrik potansiyelini kullanmaya karar
vermeleri olarak gosterilebilir. Duero nehri
ile ilgili bundan 6nce yapilmis olan anlagma-
lar1 bir araya getiren ve nihai anlagma olarak
kabul edilen anlagsma 1964 yilinda imzalan-
mistir. Bu anlagsmaya gore iki tilke icindeki bu
nehrin kollar1 ve Duero’nun uluslararasi kis-
minin hidroelektrik potansiyelini sanal olarak
boliismislerdir. 1964 anlasmasinin basarisi
Duero nehri haricindeki sinirasan sular tize-
rine ileride yapilacak isbirligi girisimleri icin
kolaylastirici bir etkiye sahip olmustur. Bu ge-
lismelerin de bir sonucu olarak, 1968 yilinda
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Mino, Limia, Tagus ve Guadiana nehirleri ile
bu nehirlerin kollarinin uluslararas: alanlari-
n1 boliistiirecek ikinci bir anlagma iizerinde
anlasildi. Bu anlagsma ayni zamanda 1964 ve
1968 konvansiyonlarinin uygulanmasi i¢in bir
ortak komisyon kurulmasi tasarlandi.

Ispanya, 1993 yilinda Portekiz’in durumu ve
ihtiyaclarini yok sayan ve ayni zamanda da
Ispanya'daki diger bélgelere Duero'dan su
transferini amaclayan bir “Ulusal Hidrolojik
Plan Kanunu Tasaris1” (Preliminary Project of
the Law on the National Hydrological Plan)
acikladi. Ispanya’nin genis siyasi tartisama-
lar yaratan bu girisimi iki tilke arasinda bir
krize doniistii.*® Bu yeni durum 1993 Ispan-
ya-Portekiz Bakanlar zirvesinde tartisildi. Bu
toplantida, yeni bir anlasma hazirlamak igin
bir ¢alisma grubu olusturuldu. 1998 yilinda,
iki iilke “Portekiz-Ispanya Nehir Yataklarinin
Sularinin Siirdiiriilebilir Kullanimi ve Korun-
masi icin Isbirligi Anlasmasi” (The Conven-
tion on Cooperation for the Protection and
Sustainable Use of the Waters of the Porte-
guese-Spanish River Basins) iizerine anlas-
maya vardilar. Bu anlagmanin amaglari olarak
kuraklik, sel ve kitlikla miicadele etmeye bir
katki, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin
kararlar almak ve koordinasyonu saglamak
ve su kalitesini arttirmak gosterilebilir.®' Bu
anlagsma, ayni zamanda, diizenli olarak bilgi,
teknik bilgi ve veri degisimi yoluyla genis bir
isbirligi saglamay1 da amaglamaktadur.

1998 Anlasmasi, ispanya ve Portekiz arasin-
daki paylasilan nehirlerin sularinin akilci ve
ekonomik kullanimi i¢in bir 6n hazirlik nite-
ligindedir. Ayni zamanda da, bu anlasma Bir-
lesmis Milletler Anlagsmalarindan ve 6zellikle
basta Su cerceve Direktifi (Water Framework
Directive) (WFD) olmak tizere bircok Avru-
pa Birligi direktiflerinden etkilenmistir ve
bahsedilen uluslararasi belgeler bu konvansi-
yonun cercevesini olusturmuslardir. iki iilke
arasinda olusturulmus 1998 anlagsmasi Avru-

pa Birligi kapsaminda yiriitiilen Su Cergeve
Direktifinin uyumlu ve entegre bir su politi-
kasi, cevre kalitesini arttirma hedefleri, suyu
dogru maliyetlerle fiyatlandirmak, siniragsan
nehir havzalarinin ortak yonetimini kurmak
gibi bir¢ok temel ilkesini biinyesinde barin-
dirmaktadir.*? Bu isbirligi girisimi bize ortak
nehir havzalarina sahip iki tilkenin yaptikla-
r1 igbirliginin taraflarin tyesi olduklar1 ulus-
lartistii bir yap: icindeki diizenlemelere ¢ok
daha kolay entegre olabilmelerine imkan sag-
ladigini ve sorunlara taraf tilkelerin ortak fay-
dalar temelinde birbirlerine yakinlasmalarina
zemin hazirladigini gostermektedir.

Olusturulan isgbirliginin kurulan bir entegras-
yon icindeki diizenlemelere uyumu kolaylas-
tirmasina her ikisi de Avrupa Birligi tyesi l-
keler olan Ispanya Portekiz arasindaki sinira-
san nehir havzalar1 hakkindaki isbirligi 6rnek
gosterilirken, aralarinda bir entegrasyon ol-
mayan hatta su konusunda problemli sayila-
bilecek ancak yapilan isbirliginin sonucunda
sinirasan nehirleri tizerinde kurumsallasmaya
varan bir siirece 6rnek olarak Nil Havzas1 Gi-
risimi (The Nile Basin Initiative) gosterilebi-
lir. Nil nehir havzasini 10 iilke paylagsmakta-
dir. Bu iilkelerden Misir ve Sudan asag1 ¢igir
tilkesi, Etiyopya ve Eritre yukar1 ¢igir ilkesi,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Uganda,
Tanzanya, Kenya, Ruanda ve Burundi ise Orta
ve Dogu Afrika goller bolgesinde bulunmak-
tadir. Tim bu kiyidas iilkeler temel su ihtiyac-
larini karsilamak ve ekonomik biiytimelerini
siirdiirebilmek icin farkli derecelerde de olsa
bu nehrin suyuna ihtiyag duymaktadirlar.*
Nil nehri ile ilgili resmi anlagmalar 20. yiiz-
yilin baslarinda yapilmaya baslanmustir.3* In-
giliz 1mparatorlugu doneminde, Nil nehri ile
ilgili yapilan bir¢ok anlagsma Kuzey ve Dogu
Afrika'da farkli Ingiliz kolonilerinin Yiiksek
Komiserleri tarafindan gergeklestirilmistir.
Bu anlasmalar, Misir’a Nil'in sularinin stirekli
ve engelsiz akisini garanti altina almistir. Bu
konudaki en 6nemli anlasma 1929 Nil Suyu
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Anlasmasrdir (The 1929 Nile Water Agree-
ment). Anlagma Ingiliz Imparatorlugu adina
Dogu Afrika tilkeleri, Sudan Yonetimi ve yeni
bagimsiz olmus Misir arasinda imzalanmis-
tir. Iki konu, anlasma ile karara baglanmistir.
Bunlardan biri, asag1 ¢igir ilkelerinin cikar-
larinin basathigi vurgulanmistir. Dolayisiyla
Dogu Afrika iilkelerinin Nil izerinde bagim-
siz aktivitelerde bulunmalarina izin verilme-
di. ikincisi ise, anlasmanin Misir ve Sudan
yonetimi gibi iki asag1 ¢igir iilkesi arasinda su
kullanimi hakkindadir.*® 1952 yilinda, Gene-
ral Nasir Misir'in su ihtiyaglarini karsilamak
icin Aswam Barajinin yapimina karar verdi.
Aswam Barajinin bir béliimii de Sudan top-
raklarinda kaldi.

Nil havzasinda koloni déneminin sonunda,
1959 yilinda, Misir ve Sudan arasinda Nil su-
larinin kullanimi hakkinda anlagsma imzalan-
di. Bu anlagsma 1929 anlasmasinin yerini ald.
1959 Anlagmasina gore, Nil nehrinin sular: di-
ger kiyidaslara tahsis edilmedi. Buna karsilik,
bu durum Misir ve Sudan disinda hicbir kiyi-
das tilke tarafindan kabul edilmedi ve taraflar
arasinda gerginliklere ve problemlere neden
oldu. Ayni zamanda, bu iki kiyidas iilke, Mi1-
sir ve Sudan, gelecekteki planlar1 ve projeleri
hazirlamak ve gerceklestirmek icin bir Kali-
c1 Ortak Teknik Komisyon (Permanent Jo-
int Technical Commission) (PJTC) kurmaya
karar verdiler.® iki asag1 ¢igir iilkesinin konu
hakkindaki hayati ¢ikarlar: statiikonun deva-
mi1 seklindeydi. 1959 anlagsmasinin ardindan,
havzadaki isbirligi cabalar1 Misir'in giivenlik
algilamalar: ve Nil akisinin engelsiz bir sekil-
de olmasini saglama konusunda Misir’'in ken-
di ¢ikarlar1 dogrultusunda devam etmistir.

1990’11 yillara kadar Hydromet Projesi ve Un-
dugu Projesi gibi bazi isbirligi cabalar1 yapil-
mustir, ancak bu projeler ya basarisiz oldu ya
da kismen basarili oldu.*” 1967 yilinda havza-
daki kiyidas tilkeler arasinda isbirligini arttir-
mak icin ilk ¢ok tarafli igbirligi cabas1 Hydro-
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met Projesidir. Beyaz Nil'in yukar1 ¢igir tilke-
leri olarak Misir ve Sudan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (The United Nations De-
velopment Development Program) (UNDP)
ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Mete-
orological Organization) (WMO) ile anlas-
ma saglamislardir. Anlagsmaya gore, Etiyopya
haricindeki Beyaz Nil'in yukar: ¢igir iilkeleri
detayli bir hidrolojik arastirma konusunda
anlastilar. Hydromet Projesi 1967'den 1992’ye
kadar ki yaklasik 25 y1l i¢in uygulanmistir. Bu
cabanin 6nemi Nil havzasindaki ¢ok tarafli ig-
birligi ¢cabasinin ilk adimi olmasidir.*

Yeni bir isbirligi cabasi olarak 1983 yilinda,
Misir tarafindan Undugu Girisimi (The Un-
dugu Initiative) denen bir girisim gercekles-
tirildi. Bu baglamda, Misir yeni bir isbirligi
platformu ortaya koymaya calisti. Undugu
resmi olmayan bir Afrika grubudur. Bu giri-
simin ana amaci Nil havzasi bolgesinin genel
ekonomik kalkinmasi ile ilgili bir tartisma
platformudur. Bu grup Misir, Sudan, Kongo,
ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nden olusmus ve
bu gruba daha sonra Ruanda, Burundi ve Tan-
zanya katilmislardir. Buna kargsilik, Etiyopya
ve Kenya bu girisime katilmadilar. Undugu
Girisimi c¢ercevesinde bakanlar seviyesinde
yullik toplantilar enerji, tarim, saglik, cevre,
ticaret ve ulastirma gibi su temelli kalkinma
sektorlerine odaklanmistir. 1989 yilinda, bu
grup Undugu {iyeleri arasinda ileri isbirli-
gi cabalarinin teknik ve ekonomik yonlerini
arastirmak icin Birlesmis Milletler Kalkinma
Programrna talepte bulunmustur. 1989 yili
boyunca, Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
ram1 Nil havzasi devletleri arasinda isbirligini
arttirmak konusundaki firsatlar1 arastirmak
icin iki heyet gondermistir.*

Soguk Savasinda bitmesinin etkisiyle, hav-
zadaki siyasi gerginlikler, ozellikle Misir ve
Etiyopya arasindaki gerginlikler, azalmistir.
1990’lh yillarda, Nil havzasinda tiim kiyidas
tilkeleri iceren isbirligi temelli iligkiler ortaya
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cikmaya baslamistir.*® 1992 yilinda, Tecco-
nile (Technical Cooperation Committee for
the Promotion of the Development and En-
vironmental Protection of the Nile Basin- Nil
Havzasinin Cevresel Korumasinin ve Kal-
kinmasinin Arttirilmasi icin Teknik Isbirligi
Komitesi) olarak bilinen isbirligi ¢abasi Nil
Nehir Havzasr'nin 10 kiyidas iilkesinin 6’s1 ta-
rafindan kuruldu. Tecconile’ln iiyeleri olarak
Misir, Sudan, Uganda, Tanzanya, Ruanda, ve
Demokratik Kongo gosterilebilir.*! Tecconile
Girisimi ile uzun ve kisa donemli hedeflerini
iceren genis bir yasal ve kurumsal gerceveye
ulasilmasi amacglanmaktadir. Kisa donemde,
Tecconile’in amaci teknik, kurumsal ve birey-
sel bir yap1 kurmaktir. Bu karsilik, Tecconile’in
uzun donemli amaci ise tiim kiyidas tilkeleri
kapsayan genel bir anlagsmanin saglanmasidir.
1992 yilinda olusturulan Tecconile girisimi-
nin yerini 1998 yilinda nehrin kiyidaslar: ara-
sindaki isbirligi seviyesini arttiracak bir ¢aba
olarak Nil Havzas1 Girisimi (The Nile Basin
Initiative) (NBI) aldi.*> NBI'nin kurulmasin-
daki ana amag tiim Nil havzasi devletlerinin
faydalarin paylasimi i¢in nehir havzasinin
kaynaklarini gelistirme konusunda birlikte
calismaktir.*® Etiyopya, Kenya ve Burundi Nil
Havzasi Girisimine gozlemci olarak katildi-
lar. Ancak, bu ilkeler 2002 yili baharinda bu
isbirligi stirecine katilarak bu girisime tiye ol-
dular. Bu tilkelerden sadece Nil havzas: kiyi-
daslarindan biri olarak Eritre bu siirecte goz-
lemci olarak kaldi.**

Bu siire¢ cercevesinde, Nil Nehir Havza-
s1 Eylem Plani (The Nile River Basin Action
Plan) adinda bir eylem plani hazirlandi. Bu
plan 1992 yilindan 1998 yilina kadar 6 yillik
bir periyotta tartisildi. Bu plan, 1998 yilinda,
Nil nehrinin kiyidas tilkelerinin Su Bakanlar
tarafindan kabul edilmistir. Bu eylem planinm
uygulamak icin gerekli olan finansal kaynak-
larin yetersizliginden dolay1 kiyidaslar Diinya
Bankasrndan Nil Havzasi Eylem Planini uy-
gulamak ve havzada kiyidaslar-arasi isbirli-

gini arttirmak icin uluslararasi yardim kuru-
luslarini koordine etmesini talep etmislerdir.
Bunun tizerine, Diinya bankasi dis yardim ku-
ruluslarini koordine etmek icin, Nil Nehrinde
Isbirligi Icin Uluslararasi Konsorsiyum’'u (The
International Consortium for Cooperation on
the Nile) (ICCON) tasarladu.

Bu isbirligi girisimleri hakkindaki Finansal
konular Diinya Bankasi destegi ile ¢oziilme-
ye calisilirken, 6te yandan da kurumsallagma
adina hem Tecconile hem de Nil Nehir Hav-
zast Girisimi kapsaminda {i¢ kurum olustu-
rulmustur. Bunlardan biri bagkanliginin yillik
olarak degisecegi Bakanlar Konseyidir (Nile-
COM). Bu kurum tiim kiyidas iilkelerin ba-
kanlarini iceren bir karar alma organidir. Nil
Nehir Havzasi Girisimi'nin ikinci kurumu ise
Teknik Danigsma Komitesi'dir (The Technical
Advisory Committee) (Nile-TAC). Bu komi-
te her iiye devletten iki kalici resmi yetkili-
den olusmaktadir. Uciincii kurum ise Ugan-
da Entebbe’de bulunan Kalici Sekreterlik’tir
(Nile-SEC). 1999 Subat ayinda, Nil Havzasi
Girisimi Nil Bakanlar Kurulu tarafindan res-
mi olarak kurulmustur ve 1999 Haziraninda
ise Nil Havzas1 Girisimi'nin yeni Sekreterligi
calismaya baglamistir.*

Bu 6rnekle analiz edilen sey bir alt ¢igir tilkesi
olan Misir'in ¢ikarlarina uygun olarak Ingiliz
Imparatorlugu dénemindeki tek tarafli dii-
zenlemelerden ve kiyidas iilkeler arasindaki
gergin iliskilerden kurumsallagmis, tim kiyi-
das tilkeleri kapsayan ve tiim kiyidaglara fayda
saglayan igbirligi girisimlerine ulasilmis olma-
s1 ve “fayda paylasimi” yaklasimi gergevesinde
kurumsallasmis ve daha genis bir isbirligine
ulasilmis olmasidir. Gerek elde edilen igbirligi
gerekse bu isbirligi cercevesinde olusturulan
Nil nehri girisiminin Bakanlar Kurulu, Teknik
Danisma Komitesi ve Sekreterligi gibi kurum-
lariyla ve enerji, tarim, saglik, cevre, ticaret
ve ulastirma gibi su temelli kalkinma sektor-
lerinde gergeklestirilen kiyidaglar arasinda
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yakinlagsma ile Nil Havzas1 Girisimi “fayda
paylasimi” kavramina verilebilecek en giizel
orneklerden biridir.

Sonuc¢

Siniragan uluslararasi nehirler diinya tath su
kaynaklarinin ¢ok 6nemli bir parcasini olus-
turmaktadir. Bir¢cok analiz su sikintisinin
kiiresel olarak arttigini gostermistir. Ayni za-
manda su kaynakli sikintilar insanhgin kar-
silastig1 en kritik sorunlardan bir tanesidir.
Diinya iizerinde hemen hemen tiim iilkelerin
nifuslarinin artmasi kullanilabilir su kay-
naklarinin {izerindeki baskiy1 arttirmistir. Bu
niifus artisinin sinirli olan tath su kaynakla-
rindaki baskiy1 arttirmasi sadece su kullanimi
konusunda degil suyun ayni zamanda tarim-
da ve sanayide de ihtiya¢ duyulan bir kaynak
olmasindan dolay1 da bir baski unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Niifus artisinin yanin-
da suyun kit bir kaynak da olmasi suyun kritik
konumunu pekistirmektedir. Bu baglamda, su
anda yasanan sorunlarin suyun tahsisi, pay-
lasimi ve kaynaklardan elde edilen faydalarin
paylasimi konusunda oldugunu disiiniirsek,
kiyidas iilkeler arasinda gerginlik ve catigma-
larin ¢ikmasinin kacginilmaz goériinmektedir.
Ozellikle konjonktiirel sartlar da diisiiniildii-
gl zaman soguk savas doneminde su bir po-
litik arac ve giivenlik konusu olarak degerlen-
dirilmekteydi. Bundan o6tiirii de su savaslari
senaryolar1 basta olmak tizere, devletler ara-
sinda yasanan su temelli problemler donemin
algilamalari ¢ercevesinde diisiiniilmiistiir. Su,
bu kritik konumu nedeniyle, devletler arasin-
da her zaman bir giivenlik meselesi olarak de-
gerlendirilmistir.

Soguk savas sonrasinda giivenlik algilamala-
rinda da degisiklikler olmustur. Herseyden
once giivenlik, devletlerin ulusal giivenligi
seklinde degerlendirilmesinin Otesinde artik
bireysel giivenlik, cevre giivenligi gibi bircok
konuda da giindeme gelmistir. Bu durum, su
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iliskilerinin de diizenlendigi kurallar1 degis-
tirmeye baglamistir. Artik su sadece bir poli-
tik arac¢ degil ayni zamanda da ekonomik bir
meta haline doniismeye baslamistir. Esasen,
suyun ekonomik bir meta olarak degerlendi-
rilmesi ve yonetilmesi gerekliligi ilk kez 1992
yilinda Dublin'de diizenlenen “Uluslararasi
Suve Cevre Konferansi’nda belirlenmistir. Bu
konferans’ta kabul edilen “Dublin ilkeleri’nde
su ekonomik faaliyetlere katki saglayan ve
bu cercevede her farkli kullanim alaninda
ekonomik degeri olan bir fayda olarak kabul
edilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
su, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve
yoksullukla miicadelede 6nemli bir rol oyna-
maktadir.

Ekonomik bir arag olarak degerlendirilmesiy-
le, su ile ilgili algilamalarin yumusamasi giin-
deme “fayda paylasimi” kavraminin gelmesine
neden olmustur. Teorik altyapisini uluslara-
rast arasl iliskiler teorilerinden entegrasyon
teorileri arasinda yer alan fonksiyonalizmden
alan “fayda paylasimi’nin ana argiimani su
paylasimi konusunda aralarinda sorun yasa-
yan kiyidas tilkelerin kendilerine ortak fayda
saglayacak konularda isbirligine baslayarak
daha sonra yayilma etkisiyle isbirligini gelis-
tirmelerine dayanmaktadir. Bu yayilan igbirli-
gi girisimleri, taraflar: birbirine yakinlastirir-
ken sadece su konusunda degil ayn1 zamanda
da enerji, tarim, saglik, cevre, ticaret ve ulas-
tirma gibi su temelli kalkinma sektorleri gibi
baska konularda ortak politikalar tiretmeleri-
ne yol acgabilir. “Fayda Paylasim1” hem isbirligi
yapan taraflara fayda saglarken hem de isbir-
liginin ana konusu olan su kaynaklarina da
fayda saglayip dogal dengenin korunmasina
yardimci olur.

1990l yillarda giindeme gelen bu yaklasim
diinya tizerinde bircok nehir havzasi ile ilgili
yasanan sorunlarin ¢éziimleri konusunda uy-
gulanabilir. Bunlardan bazilarina 6rnek ola-
rak Nil Havzasi Girisimi, Giiney Afrika Kal-
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kinma Komitesi, Ispanya ve Portekiz arasinda
gerceklestirilen igbirligi girisimi, Ren nehri
havzas! iizerine yapilan isbirligi cabalar1 gos-
terilebilir. Bu ornekler, realist perspektiften
suyun savas sebepleri listesine eklenebilecek
bir giivenlik unsuru oldugu ve su paylasimi
konusunda ulusal ¢ikarlar gerektirdigi zaman
savasa varabilecek eylemlerde bulunulabile-
cegi goriisiiniin aksine artik suyun isbirligi
yapilabilecek ekonomik bir meta oldugunu

ve giivenlik ajandalarindan ¢ikarilabilecegini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla bu ve benzeri
is birligi cabalar1 diinyada halen yasanmakta
olan bir¢ok su temelli sorunun ¢oziimiinde
kiyidas tlkelerin su savaslar1 senaryolarina
kadar varabilecek gerginlikler yasamadan ne-
hirden elde edilebilecek ya da nehre saglana-
cak faydalarla sorunlarina ¢éziimler buluna-
bilecegi konusunda bir kilavuz niteligindedir.
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