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STRATEJiK BiLGI YONETiIMIi, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATE]JIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihge

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaclarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu ézelinde yogunlastirnustir.

Ortadogu’ya Bakisg

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢gmis bircok sorunu barindirdigu bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartdir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bélgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilari stirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulugsu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algahimasina uygun olarak, uluslararasi politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti aylhik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar icin yeri doldurulamaz,
degerli, yasamin devamhligim saglayan en 6nemli elementlerden biridir. Yeralti ve ytizey sularin-
dan; tarim, tasuma, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
tizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklari tizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamin yarattigi degisimler nedeniyle cift yonlii bir baski vardir. Ozellikle su stkintist olan
béolgelerde asir niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan goé¢ ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik dongiiniin
tiim elemanlarim etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar: giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arz ile tiiketim talebi arasindaki ugurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklarimin yonetimine iliskin sorunlar yasamrken, cevre sorunlarimin da
su kaynaklart iizerindeki etkisi her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin ¢evresi, ama bilhassa
Ortadogu, soz konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynagh potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas1 ssmrasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye'nin, ozellikle Firat-Dicle Havzalar: kiyidast olan komsulariyla iliskileri biiyiik onem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiye'nin gerek bolge iilkelerinin, bélgesel istikrar ve refahin artist ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yontinde harcadigi cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimin
kullamim konusunda bilgiye dayal, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmas: tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adayhg siirecinde AB Su Cergeve Direktifini kendi
ulusal mevzuati ile uyumlastirma giindemi, oniimiizdeki dénemde su politikalarimin yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiye'nin yakin ¢evresindeki su giindemine iligkin giin-
cel gelismelerin ve su politikalarwyla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya ¢ikan aydinlatici bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmas: amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar Programi” kurulmustur.

Ortadogu’da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullanimi nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki sikintilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiyiik
arts gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalar: Programi calismalarinda Ortadogu baglantih
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Program, su politikalart konusunda farkl hareket secenekleri iceren fi-
kirler tiretmeyi, etkin ¢oziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalanr literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amag edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalart Program bu kapsamda, bolge iilkelerinde su calhismalarwyla ilgili olan
akademisyenler, stvil toplum orgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlari, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlarumn Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasuu saglamay: da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/
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TAKDIM

Artan nufus, degisen iklim sartlari, kentlesme, su talebinin giin gectik¢e artmast ve insan fa-
aliyetler sonucu ortaya ¢tkan kirlilik dogal kaynaklar tizerinde baskiy1 gittikce arttirmaktadir.
Diinya tzerinde su kaynaklari esit olarak dagimamistir. Ttrkiye’nin de icinde bulundugu Or-
tadogu bolgesinde su kaynaklari ve yagis oranlart diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir.
Turkiye’nin komsusu ve Firat-Dicle havzasinin kiyidas tlkelerinden biri olan Irak icin de du-
rum ¢ok farklt degildir. Yillik yagis ortalamast yillar icinde disiis yasayan Irak, uzun zamanlara
yayilmis kurakliklara da maruz kalmaktadir. Bununla birlikte uzun yillardir tilkede hakim olan
savas, isgal ve i¢ savas donglsu su yapilarina biytik zarar vermistir. Su miktarinda, kaynaktan

kullaniciya ulasincaya kadar buytik kayiplar yasanmaktadir.

Bu raporda ORSAM Su Arastirmalart Programi uzmanlari, Subat 2012’de Kuzey Irak’ta ger-
ceklestirdikleri saha calismasindan ve literattirde yer alan kaynaklardan faydalanarak Irak’in su
kaynaklart ve yonetimini degerlendiren Irak’ta Su Kaynaklart Yonetimi bagliklt raporu hazir-

lamiglardir.

ORSAM Su Arastirmalart Programi 6ntimuzdeki donemlerde de Ortadogu’daki su sorunlarina
iliskin ¢alismalarini stirdiirecektir. Su politikast ¢alismalari ile ilgili fikir ve degerlendirmelerini-

ze her zaman agik oldugumuzu belirtmek isteriz.

Hasan KANBOLAT
ORSAM Bagkani

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
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Dr. Tugba Evrim Maden

Tugba Evrim Maden Lisans egitimini Hacettepe Universitesi Hidrojeoloji Mithendisli-
gi boliimiinde, yiiksek lisans egitimini Hacettepe Universitesi Hidropolitik ve Stratejik
Aragtirmalar Merkezinde tamamlamugtir. Doktora derecesini 2010 yilinda Ankara Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiinden almistir. 2010 Aralik ayindan itibaren Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) Su Arastirmalar Programinda “Hidropolitik
Uzman1” olarak gorev yapmaktadir.

Dr. Seyfi Kili¢

Seyfi Kili¢ Lisansini Gazi Universitesi Uluslararasi Iliskiler boliimiinde, Yiiksek Lisansi-
n1 Hacettepe Universitesi Hidropolitik Anabilim Dali’'nda tamamlamistir. Ankara Uni-
versitesi Sosyal Cevre Bilimleri Anabilim Dali’ndan doktora derecesine sahiptir. Seyfi
Kilig, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) Su Arastirmalar Programin-
da “Hidropolitik Uzmani1” olarak gérev yapmaktadir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 15, Mayis 2012
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Ozet

Ozellikle, Ortadogu gibi yar: kurak ve kurak bélgelerde su sorunlar: giinden giine daha kronik
bir hale gelmektedir. Sadece tarim gibi ekonomik faaliyetler ve giinliik yasam degil, sinirasan
bir suyoluna kiyidasg olan iilkeler arasindaki iliskilerde bu kitliktan etkilenmektedir. Firat-Dicle
havzasinda kiyidas devletlerin su kaynaklarint gelistirmeye baslamasvyla krizler ortaya ¢ik-
mustir. Firat-Dicle havzasindaki su sorunu bir¢ok batili uzman tarafindan bir ¢catisma nedeni
olarak gosterilmek istenmektedir. Ancak Tiirkiye'nin simirasan suyollart konusundaki yaklasimi
oldukg¢a agik ve isbirligine yoneliktir. Bir asagi kiyidas tilke olan Irak siklikla Tiirkiye’yi Firat ve
Dicle'nin sularim kesmekle suglamakta ve Irak’ta yasanan su sorununun ana kaynagi olarak
Tiirkiye'nin faydalanmalarini gormektedir. Ancak uzun siiren savas, isgal ve i¢ savas dongiisii
Irak’in su alt yapisini tahrip etmistir. Ayrica, Irak’in karst karsiya kaldigi temel sorunlar su kay-
naklarinin uygun olmayan kullanimi ve kotii yonetimidir. Bu raporda, Irak’in su kaynaklar: ve
su yonetimine iligkin sorunlari teknik, politik ve hukuki olarak tartigilmistir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 7
Rapor No: 15, Mayis 2012
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ORSAM Su Arastirmalari Programi

Giris

Irak’in ytzol¢imi 438,320 km?dir. Bu raka-
min yiizde 13,7’si yani yaklasik 6 milyon hek-
tar1 ekilebilir alandir. Ekilen alan miktari ise 6
milyon hektardir. Astropikal ve yar1 kurak ik-
limin hakim oldugu Irak’ta yagis dagilimi esit
degildir ve cografi 6zelliklere gore degisiklik
gostermektedir. Yagislar o6zellikle kis aylarin-
da, Aralik ve Subat’ta gozlenmektedir. Yillik
ortalama yagis 216 mm’dir. Diinya Bankasinin
2006 y1ilinda basilan raporuna gore (ise) bu ra-
kam 154 mm'dir."! Cografik 6zellige gore degi-
siklik gosteren bu rakam kuzeyde 1200 mm/
yil iken giineyde 100 mm/yil’a diismektedir.>
Irak kuzey bolgesinde bulunan daglik bolge,
Irak’in merkezine ve ¢ole gore daha fazla yagis
alinmaktadir. Yagisa bagh sulama da bu bol-
gede yaygindir.

Toplam niifusu 2009 yilinda 32,03 milyon
olan Irak’ta, gayri safi yurt ici hasila 2010 yili
rakamlarina gore yaklasik 82,1 milyar ABD
dolaridir. Tarim faaliyetleri bu rakam icerisin-
de yiizde 5’lik bir orana sahiptir. 1975 yilin-
da tarim iscisi orani ekonomi icerisinde aktif
olan niifusun % 31 iken, bu rakam 2004 yilin-
da yiizde 8'e dismiistiir.?

Irak'in toplam su miktar: yilda 75,61 mil-
yar m® iken toplam su tiiketimi ise 66 milyar
m?tiir. Bu miktarin ylizde 79’u tarimsal, yiiz-
de 6,57 evsel ve yiizde 14,5'i sanayi amaciyla
kullanilmaktadir. 1991 yilinda suya ulasim se-
hirlerde yiizde 100 ve kirsalda yiizde 54 diir.
Su arz1 ve tesisatin durumu savas nedeniyle
kotiillesmistir. 2006 yilina gelindiginde ise nii-
fusun iyi icme suyuna ulagiminin yiizde 77
oranina yiikseldigi bildirilmistir.*

Tablo 1: 2006 yilinda yayimlanan Diinya Bankasi1 Raporuna gore Irak’ta su kaynaklar1

miktar1 (milyar m?)

Donem Firat Dicle Yeralt1 suyu Toplam
1932-1970 30 48 1 79
1971-2003 19 48 1 68

L. Irak’in Su Kaynaklar1
LI Yiizey sular1

Tirkiye'de dogan Firat ve Dicle nehirleri
Irak’in sinir agan sularidir. Iki nehir birlesme-
den o6nce Firat nehri 1000 km, Dicle nehri ise
1300 km Irak topraklarinda akmaktadir. Irak
sinirlari icerisinde Dicle Nehir havzasi biiytik-
lugii 253 bin km*dir. Bu rakam toplam Dicle
havzasinin yiizde 54’tine tekabiil etmektedir.
DSI'nin rakamlarina gére Dicle’nin Tiirkiye’yi
terk ettigi noktada Cizre 6l¢iim istasyonunda
akimi 16,24 km?*dir. Dicle’nin kollar: sirasiyla
sunlardir;®

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 15, Mayis 2012

« Tiirkiye'de dogan Biiyiik Zap, Dicle Nehri-
ne 13,18 milyar m?® katkida bulunmaktadir.
Biiyiik Zap Havzasinin yiizde 62’si Irak si-
nirlari icerisindedir. Biiyiikk Zap'in giinliik
akim degeri 118 m?/sn ve 2439 m?/sn ara-
sinda degismektedir. 1970-1973 donemin-
de Eskikelek Istasyonunda yapilan 6lgiim-
de Biiyiik Zap'in akim degeri 323 m?/sn'dir,

o+ Iranda dogan Kiiciik Zap, 7,17 milyar
m? akisa sahiptir. Ki¢ilk Zap'in giinliik
akim degeri 82 m?/sn ve 1265 m?/sn ara-
sinda degismektedir,

o Al-Adhaim kolu 13 bin km?”lik alani ile
Irak sinirlari icerinde yer alir. Dicle nehri-
ne katkis1 0,79 milyar m*tiir,
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+ Iran'da dogan Diyala, Dicle Nehrine 5,74
milyar m? katkida bulunmaktadir,

o Iran sinirlari icerisinde dogan Nahr at Tib,
Doveyrig ve Sebabi nehirleri, yaklasik 8 bin
km?den biiyiik bir drenaj alanina sahiptir.
Dicle nehrine 1 milyar m? tuzlu su® olarak
katilirlar,

o Iran'da dogan Karkheh nehri, 46.000 km?
biiytikligiinde bir havzaya sahiptir. Dicle
nehrine katkisi 6.43 milyar m? ‘tiir.

Firat Dicle havzasi sularindan faydalanma
4000 y1l oncesine kadar dayanir.” Diger hav-
zalar gibi bu faaliyet, havzanin asag1 kisimla-
rinda daha once ortaya ¢ikmistir. Ancak, 12.
ve 13. Yiizyilda Mogol istilas1 nedeniyle top-
raklar biiyiik 6lcekte terk edilmistir. Sulama
altyapisini diizenleyen merkezi bir hiikiime-
tin yoklugunda havzadaki ¢ok biiyiik alanlar
ekilmeden birakilmistir.

20. yiizyilla beraber modern ingaat miithen-
disligi teknikleri buiyiik 6lcekli sulama agi-
nin yapimint kolaylastirmistir. Havzadaki
ana kiyidaslar olan Tiirkiye, Suriye ve Irak su
kaynaklarini gelistirme faaliyetlerine ayni za-
manda, 1950’lerde baglamiglardir.

Nisan'dan Haziran’a kadar olan siire¢ harig
olmak iizere, havzada sulama icin yeterli su
bulunmadig1 i¢in biiyiikk depolama yapilari
olmadan havzada su yonetimi miimkiin de-
gildir. Bu diisiik akim durumu, nehirden biraz
uzakliktaki tirtinler icin yeterli su olmamasin-
dan dolay: triin kaybina neden olmaktadir.
Tersine, Nisan'dan Haziran’a kadar olan siire-
de yiiksek akim durumu yetersiz sulama sis-
temleri ile diizenlenemedigi icin fazla su ne-
deniyle tirtin kaybina yol agmaktadir. Bununla
birlikte fazla su, bir diger 6nemli sorun olan
tuzlanmaya neden olmaktadir.

LLIL Firat-Dicle Havzasinin Hidrolojisi

Havzadaki su kaynaklarinin gelistirilmesinin
onemini ve etkilerini anlamak i¢in havzanin
hidrolojisini anlamak hayati bir 6nem tasi-
maktadir.

Gerek Firat gerek Dicle Nehirleri'nin rejimi
yiiksek kar erimeleri tarafindan belirlenmek-
tedir. Dicle Nehri'nin pik akimi Nisan ayinda
goriiliirken, Firat'in akimi Mayis ayinda go-
riilmektedir. Her iki nehir Tiirkiye’'nin dogu
bolgesine sadece 30 kilometrelik bir uzaklikta
dogmaktadir. Ancak Dicle Nehri'nde Irak ve
Iran'daki yiiksek bolgeler de nehrin akimina
katkida bulunurlar. Firat Nehri Tiirkiye'de Er-
zincan ili yakinlarinda, Dicle Nehri ise Elazig
ilindeki Hazar Gol'iinden dogmaktadir. Her
iki nehrin dogdugu Dogu Anadolu yiikselti-
leri 1000 mm'den fazla yagis almaktadir. Fi-
rat-Dicle havzasinda yagis Ekim'den Nisana
kadar siiren, 6zellikle kis aylarinda goriilmek-
tedir. Kis yagisinin sonucu olarak da yagisin
biiyiik bir kismi kar olarak diismekte, yiiksel-
tilerde kat1 olarak beklemekte ve baharda ve
yazin ilk zamanlarinda akisa gegmektedir.

Iki nehrin akim rejimi arasinda bircok ben-
zerlik oldugu gibi, baz1 agilardan da farklilik
gostermektedir. Ilk farklilik, kar erime pik-
lerinde goriilmektedir. Dicle Nehrinde pik
akim ay1 Nisan'dir. Bununla beraber Firat'ta
bir ay sonra Mayis ayindadir. Irak’ta Firat
Nehri'nin maksimum akis1 genellikle Ni-
san ve Mayis aylarinda gozlemlenmektedir.
Firatin maksimum akimi Dicle’ninkinden
daha kisa siirmektedir. Firat'in Nisan ve Ma-
yis ayindaki maksimum akimi toplam yillik
akiminin %42’sine denk gelmektedir. Firat
Nehri'nin toplam yillik akimi {izerinde tam
bir uzlasma olmamasina ragmen kabaca 31-
32 milyar metrekiip civarindadir. Dicle Nehri,
Firat’tan daha yiiksek bir akima sahiptir. Dic-
le Nehri'nin yillik toplam akimi ise 50 milyar
metrekiip civarindadir.®
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Iki nehrin arasindaki ikinci farkliligi akim
ozellikleri olusturmaktadir. Firat Nehri, aki-
minin neredeyse tiimiinii %88 gibi bir oranla
Tiirkiye'den alirken, Dicle Nehri Irak icerisin-
de yol alirken bir¢ok yan kollardan ciddi mik-
tarda su almaktadir.

Beumont'un 1985 yilinda yayimlanan kitabin-
da, Firat nehrinin Kuzey Irak’taki akim degeri
31.820 milyar m?, Dicle nehrinin ki ise 52,665
milyar m? olarak belirtilmistir. Dicle nehrine,
Kuzey Irak’ta bir¢ok koldan da su katkisi sag-
lanmaktadir. Dicle nehrinin Musul'da akimi
23.210 milyar m*¥diir ve yan kollarin katkisi ise
29,455 milyar m¥diir.’ Buyiikk Zap, Dicle’nin
onemli kollarindan biridir ve Dicle nehrine
katilan su potansiyelinin ytizde 50’sini olus-
turmaktadir. Diger kollar ise Kiigiik Zap, Ad-
haim ve Diyala'dir.

Firat —Dicle havzasinda akim degerleri degis-
kenlik gostermektedir ve bu durum havzanin
onemli sorunlarindan birini tegkil etmektedir.
Tarihsel veriler icerisinde su elde edilebilir-
liginin en az oldugu “Kritik Kurak Periyot”
ve su akiminin en ¢ok oldugu “ Kritik Sulu
Periyot”tur. Bu sartlar, havzada su tahsisin-
de problemlere neden olabilmektedir. Yukari
Firat havzasinda, 1937-1964 yillar1 arasinda
tutulan akim kayitlarinda 1961 yilinda akim
degeri 16.871 milyar m¥e diiserken, 1963 y1-
linda 43,457 milyar m®e yiikseldigi de kayde-
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dilmistir. Kayitlara gore suyun en fazla oldugu
donem 1969 yilidir ve Tiirkiye sinirinda Firat
nehrinin akis degeri 53,548 milyar m?*dir.
Dicle nehrinin ise Cizre istasyonunda ortala-
ma degeri 16,800 milyar m*diir. Bugiine kadar
kaydedilmis en diisiik akim 7,891 milyar m?
iken en yiiksek akim 34,340 milyar m? olarak
kayit altina alinmistir.’® 1960’larin ortalarinda
iki nehrin toplam akisinin 68 milyar m?® ol-
dugu kaydedilmistir. 1970’lerin ortasinda bu
rakam 84 milyar m? olarak ol¢iilmustiir. Akis
degerlerinde yasanan bu dalgalanmalar zarar
verici tagkinlarin yaninda kurak donemlerde
de su sikintisina sebep olmaktadir. Ozellikle
Irak’in giineyinde tagkinlara maruz kalan bol-
gelerde evler, kopriiler ve yollar yiiksek bent-
ler iizerinde insa edilmektedir. 1950’lerde
planlanan Tartar rezervuar: da Bagdat1 tas-
kinlardan koruma amaci ile insa edilmistir."!

Dicle Nehri, daha once belirtildigi gibi
Tiirkiye’'den dogmaktadir ve Tiirkiye’nin Dicle
nehrine katkisi yiizde 32'dir. Tiirkiye sinirlari
icerisinde dogan Biiyiikk Zap'in da katilimiyla
Tirkiye'nin katkisi yiizde 44’e ulagsmaktadir.
Firat nehri de, Dicle nehri gibi Tirkiye'den
dogmaktadir ve Tiirkiye'nin Firat nehrine kat-
kis1 yiizde 88'dir. Geriye kalan yiizde 12’lik
oran ise yine Tiirkiye'den dogan Sajur, Balik
sular1 ve Habur nehrinin katkisiyla olugsmak-
tadir.'?
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Harita 1: Irak’ta Su Kaynaklar1

Dicle Nehri'ni dikkate aldigimizda Irak igin
daha yiiksek miktarda fazla su bulunmak-
tadir. Her seyden once, yukarida belirtildigi
gibi, yillik sadece 16.240 milyon metrekiip
su Cizre'de Tirkiye-Irak sinirini gecerken

nehrin toplam akimi 52.000 milyon metre-

kiip civarindadir. Tiirkiye bu suyun kiigiik bir
miktarini, yaklasik 5.500 milyon metrekiipii-
nii kullanmay1 planlamaktadir. Rakamlardan
da gorildagi gibi Irak’in Dicle Nehri sulari
tizerinde Tiirkiye'den daha fazla kontrolii bu-

lunmaktadir. Tiirkiye'nin planlanan faydalan-
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malarindan sonra hala yaklasik olarak Irakin  kiip su tiiketim orani ile 3.628.000 hektar ya
da hektar basina 10.000 metrekiipliik oranla

4.716.500 hektar alani sulayabilmektedir."®

faydalanmalari i¢in 47.000 milyon metrekiip
su bulunmaktadir. Bu biiyitk miktardaki su,

teorik olarak, hektar basina 13.000 metre-

Tablo 2: Dicle Althavzasinin Bir Yillik Ortalama Genel Su Bilancosu (milyar m?3/yil)**

Cizre’de Dogal Akis 17.5
Irak Sinirinda Zapsuyunun Dogal Akist 4.5
Suriye ve Irak’a Gecen Diger Yan Kollara Dogal Akis 2.0
Tiirkiye'den Kaynaklanan Dogal Akis +24.0
Bati ve Orta Dicle Rezervuarlar1 Buharlagsma Miktar1 -1.0
Bati ve Orta Dicle Sulamalar1 (650.000 ha) -6.5
Bat1 ve Orta Dicle Sulamadan Donen Su Miktari (ana kol) +0.5
Bati ve Orta Dicle Sulamadan Donen Su Miktar: ( yan kollara) +0.5
Dogu Dicle Rezervuar Buharlagmalari -0.5
Igme ve kullanma suyu kayip farki -0.5
Dicle Alt havzasindan Tiirkiye’den Suriye’ye ve Irak’a Akas +16.5
Suriye’den Eklenen 0.0
Suriye Sulamalar1 -0.5
Dicle Alt havzasinda Irak’ Ge¢cen Su Miktar: +16.00
fran'dan Eklenen +10.00
Irak’tan Eklenen +23.00
Irak’ta ki Rezervuarlarda Buharlasma Miktar1 -6.0
Irak’ta ki Sulamalar (Firat Dahil) (3.500.000 ha) -45.0
Irak’ta Sulamadan Donen Su Miktar: +7.0
Igme ve Kullanma Suyu Kayip Farki -1.0
Dicle’den Satt-iil-Arab’a ve Deltadan Korfeze Akis +4.0

Irak i¢in 6nemli bir diger nehir ise Karun LI.II Havzadaki Ana Krizler

nehridir. franin, Huzistan bolgesinde Karun

20. ylizyilin ikinci yarisindan 6nce Firat-Dicle
Havzas! sularindan kayda deger herhangi bir
faydalanma eyleminin olmadig1 belirtilmeli-
dir. Ancak, 1950’lerden sonra bu durum de-

nehri, 58.000 km? biiytikligiindeki havzasiy-
la birlikte 24,7 milyar m?® akima sahiptir. Ka-

run nehrinin 6nemli kollarindan biri de Dez

nehridir. Karun nehri, giineyde Al Muhamara
sehrinde 14,4 milyar m?/y1l debisiyle Satt-iil

Arab nehrine katilmaktadir.'®
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gismis ve yukar: kiyidas su depolama proje-
leri, tipki asag1 kiyidas saptirma projeleri gibi
ivme kazanmaya baslamustir.
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Tiirkiye, 1965 yilinda yukar: Firat’ta hidroe-
lektrik Giretme amaciyla Keban Baraji insaati-
na baslamistir. Bu baraj, 17.000 milyon met-
rekiipii aktif depolama olmak tizere toplamda
30.700 milyon metrekiip depolama hacmine
sahiptir. Bu barajdan sonra mansaba akan su
miktarinda bir degisme olmamakla birlikte
Firat Nehri'nin akimi ciddi bir sekilde daha
az dalgali hale gelmistir. Minimum akim 400
metrekiip/saniye’ye maksimum akim ise 1000
metrekiip/saniye’ye sabitlenmistir.’® Firat
Nehri ana kolunda sadece Keban barajinin
insasi ile diisiik akim ya da taskin riskinin or-
tadan kalktig aciktir. 1960’lardan bu yana {ig
ana kiyidas devlet, Firat-Dicle havzasindaki su
kaynaklarini gelistirmek amaciyla biiyiik mik-
tarda kaynak kullanmis ve ¢aba gostermistir.
Ancak Firat-Dicle Havzasi sulari iizerinde bir
uzlasmazlik bulunmaktadir. Firat-Dicle sulari
tizerindeki genel anlasmazligin 6tesinde, yu-
kar1 kiyidas olarak Tiirkiye ve ara kiyidas ola-
rak Suriye su kaynaklarini gelistirme faaliyeti-
ne basladig1 zaman kiyidaslar arasinda krizler
ortaya ¢ikmaktadir.

1960’lara kadar havzada biiyiik projeler basla-
madan once kiyidas iilkelerin Firat-Dicle hav-
zast sulart iligkileri uyumlu olarak degerlendi-
rilebilir. Bu donemde, Suriye ve Irak’in temel
kaygisi tagkinlar ile ilgilidir."” Ttim kiyidaslar
1960’larda biiyiik su kaynaklarini gelistirme
projelerine baslamiglardir. Tirkiye 1965 y1-
linda Keban Baraji insasinda baslarken, Su-
riye Sovyet yardimi ile 1966 yilinda Tabka
Baraji'nin temelini atmistir. Bu donemde Irak
petrol gelirlerinden gelen biiyiik mali kaynak-
larla yeni sulama planlarini agiklamigtir.'®

Tiirkiye'nin Keban Barajini insa etme kara-
rindan sonra Firat-Dicle Havzasi’'nda yeni bir
donem acilmistir. Keban baraji Firat sularini
diizenleyerek, Suriye ve Irak depolama yapi-
lar1 Gizerinde ¢ok olumlu bir etkiye sahiptir.”
Ancak Irak, Keban Baraji’min dolumu sira-
sinda Tiirkiye'nin saniyede 350 metrekiip su

birakmay1 garanti etmesi konusunda israr
etmistir. Keban Baraji'nin finansmanini sag-
layan kurumlar da Tirkiye’ye bu yonde baski
yapmuislar ve Tiirkiye Ankarada 1966 yilinda
imzalanan bir anlagsma ile saniyede 350 met-
rekiip suyun mansaba birakilmasi konusunda
tiim onlemleri alacagini belirtmistir. Tiirkiye
Keban Barajinin mansabinda yer alan Kara-
kaya Barajini insa etme karar1 aldiginda, fi-
nansmani saglayan yeni kurulus olarak Diinya
Bankasi da, rezervuarin dolumu ve isletilmesi
sirasinda mansaba miktari garanti altina alin-
mis su birakilmasi konusunda israr etmistir.
Tirkiye’'nin bu iki deneyimi, konuya ti¢iincii
taraflarin dahil olmasi konusunda olumsuz
bir yaklasima sahip olmasina neden olmus-
tur. Finansmani saglayanlarin miidahalesi,
hem yukar1 kiyidas hem de asag: kiyidaslarin
haklarini savunan dengeli bir yaklasim olarak
degil, sadece asag kiyidas tilkelerin haklarinm
savunan bir tavir olarak algilanmistir. Kiyidas-
larin ilk toplantisi Keban Baraji'nin dolumu
sirasinda nehrin akimi konusunda karar ver-
mek {izere 22-27 Haziran 1964 tarihinde ya-
pilmistir. Irak sabit bir miktar {izerinde 1srarci
olurken, Tiirkiye tek bir formiille ulasmanin
imkansiz oldugunu belirtmistir.*® Suriye ve
Tirkiye delegasyonlarinin bulustugu ikinci
bir toplant1 Ankara'da yine 1964 y1li i¢inde ya-
pimustir. iki taraf da birbirine Keban ve Tabka
barajlar1 projelerindeki gelismeleri bildirmis-
lerdir. Bu iki tarafli toplantilardan sonra ilk ti¢
tarafli toplant1 1965 yi1linda Bagdat’ta yapilmis
ve taraflar Keban, Tabka ve Haditha barajla-
rina dair bilgileri birbirleri ile paylasmislar-
dir. Bu toplantida Ortak Teknik Komite'nin
(OTK) kurulmas: taraflar arasinda tartisil-
mustir.?! Irak, bir anlasma ve bu anlasmanin
uygulanmas: konusunda OTK'nin denetim
yetkisi olmasini 6nermistir. Suriye, Tiirkiye ile
paralel sekilde 6neriyi reddetmis ve bir karsi
oneri olarak OTK’nin Dicle Nehri’nden Firat
Nehrine su transferi ihtimalini arastirmasi
gerektigini ileri stirmistiir. Ancak Irak, bu
Oneriyi reddetmis ve tartismanin her iki ne-
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hir tizerinde degil sadece Firat Nehri {izerin-
de oldugu konusunda 1srarci olmustur. Ancak
Suriye bu tavrini 1980’lerde degistirmis ve bu
degisim Tirkiye'ye karsi ortak Arap durusu
olarak algilanmistur.

Bu donemde kiyidas iilkeler arasindaki mii-
zakere siirecindeki basari, ad hoc seklinde
de olsa bir OTK’nin kurulmasidir. Ug kiyidas
gozlem istasyonlar1 ve su kaynaklarini gelis-
tirme projelerine ortak geziler konusunda
anlagmuslardir. Ug¢ kiyidasin gozlemlerinden
sonra Irak, Irakin su ihtiyacinin 18 milyar
metrekiip oldugunu ileri stirmiistiir. Ancak
Tirk heyeti bu rakami Irak’in gelecekteki
faydalanmalarini garanti altina alma cabasi
olarak degerlendirmis ve Irak’in ileri stirdii-
gl rakamlar1 reddetmistir. Tiirk heyeti ayni
zamanda Irak’taki asir1 su tiiketiminin Irak’in
taleplerini mesru olmaktan gikardigini vurgu-
lamistir.** Sulamada uygun olmayan su kulla-
nimi taraflar arasindaki miizakerelerde, hala
onemli bir konudur.

Suriye’deki Tabka Baraji ve Tiirkiye'deki Ke-
ban Baraji sirasiyla 1974 ve 1975 yillarinda ta-
mamlanmistir. Bu nedenle iki barajin dolum
isleminin birbirini takip etmesi Irak’ta bir su
sikintisina yol agmustir. Bu sikinti iki asagi
kiyidas olan Suriye ve Irak’a 1975 baharinda
durumu siyasi bir krize ¢evirme gerekgesi de
vermistir.® Bu iki diigman Baas rejimi, Suu-
di Arabistan’in araya girmesiyle ve Suriyeliler
tarafindan ilave su birakilmasiyla savasin esi-
ginden donmiistiir.

1976 yilinda Tiirkiye, Kebanin mansabinda
Glineydogu Anadolu Projesinin (GAP) ilk
asamasi olarak Karakaya Baraji'nin ingaatina
baslamistir. Tiirkiye mansaba saniyede 500
metrekiip su birakmay1 kabul ettigi i¢in bara-
jin dolum asamasinda ve isletilmesi sirasinda
herhangi bir kriz ortaya ¢ikmamaistir.
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1980’lerde Tiirkiye, bolgeyi esas olarak Firat
Nehri sulariyla sulama planlarini uygulama-
ya basladig: icin asag1 kiyidas iilkeler tarihi
haklar iddiasina dayanarak itirazlarini yiik-
seltmislerdir. Tiirkiye’nin Firat Nehrinden
daha fazla su kullanmay:1 planladiginin far-
kinda olan Suriye ve Irak, Tirkiye’nin her iki
nehri tek bir havza olarak degerlendirmek
énerisini reddetmistir. Iki nehrin tek bir hav-
za olusturdugu gerceginin kabul edilmesiyle
birlikte, Dicle Nehrinden Firat Nehri'ne su
transferi Firat Nehri'nin Irak kisminda iddia
edilen sikintiy1 ¢ozebilecektir. Bir ara kiyidas
olarak Suriye, Irak’'in daha fazla su almasinin
kendisinin de daha fazla su kullanmas: an-
lamina geldiginin farkindadir. Diger yandan
Irak, Tarkiye’'nin faydalanma planlarinin Firat
tizerinde yogunlastigini diisiinerek, sadece
Firat'in sularini miizakere etme kararini ver-
mistir.*

1987'de Tiirk-Suriye Ortak Ekonomi Komis-
yonu toplanmus ve Tiirkiye ve Suriye arasinda
ekonomik isbirligi protokoliinii imzalamis-
lardir. Protokol sadece su konusunda degil-
dir. Ancak Tiirkiye, Tiirkiye-Suriye sinirinda
saniyede 500 metrekiip su birakmay1 taahhiit
ettigi icin onemlidir. Bu protokoliin altinci
maddesine gore, Atatiirk Barajinin dolumu
asamasinda ve Firat sularinin ¢ tilke arasinda
nihai tahsisine kadar Tiirkiye, Tiirkiye-Suriye
sinirindan yillik ortalama saniyede 500 met-
rekiipten fazla su birakmay1 ve aylik ortalama
akimin saniyede 500 metrekiipiin altina diis-
tigii zamanlarda, farki bir sonraki ayda telafi
etmeyi kabul etmistir.

Protokoliin 7., 8. ve 9. maddeleri Firat ve Dicle
nehirleri sular1 konusunda Irak ile ortak ca-
balari, bolge sular1 konusunda OTK'nin c¢a-
lismalar1 ve ortaklasa sulama ve hidroelektrik
santral projelerinin yapimi ve isletilmesi ko-
nusunda prensipleri diizenlemektedir. Proto-
koliin 6. maddesinin, asag1 kiyidaslarin kaygi-
larina uygun bir sekilde akimi garanti altina
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alirken, protokoliin 7., 8. ve 9. maddelerinin
Tirkiye'nin Firat-Dicle konusundaki tavrin
yansitmakta oldugu agiktir. Ancak 1987 pro-
tokolii ile asag1 kiyidas tilkeler somut bir ka-
zanim elde ederken, Tiirkiye sadece genel iyi
niyet ifadeleri elde edebilmistir. Buna ragmen,
Suriye ve Irak bu protokoliin gecici bir uzlas-
ma oldugu ve Firat Nehri sularinin ti¢ kiyidas
arasinda esit bir sekilde paylasilmasi gerektigi
goriisiine dayanarak tatmin olmamuiglardir.

1987 Protokoliinde yer alan agik maddeye
ragmen, Atatiirk Barajinin 1990 yilinda do-
lum asamasinda Suriye ve Irak tepkilerini
dile getirmislerdir. Tiirkiye her iki hiikiimeti
Kasim 1989'da uyarmis ve kesintinin arkasin-
daki teknik nedenleri aciklamistir. Ancak Fi-
rat Nehri'nin akiminin 13 Ocak’tan 12 Subat
1990 tarihine kadar kesildigi siirede Tiirkiye,
Suriye’nin Atatiirk Baraji'nin mansabinda ka-
lan Firat Nehri'nin kollar1 yoluyla en az sani-
yede 120 metrekiip su alacagini belirtmistir.
Ayrica Tirkiye dolum siirecinin baslangicin-
dan 6nce 1989 Kasim'indan 13 Ocak 1990’a
kadar saniyede 750 metrekiip su birakmig-
tir. Bu kesinti ve bu kesintiye yonelik Suriye
ve Irak’in tepkileri bir su savaslar1 senaryosu
dalgasina yol agmistir.”®> Bu donemde (Kasim
1989-12 Subat 1990) Tiirkiye, 1987 Proto-
koliine uygun olarak ortalama saniyede 509
metrekiip su birakmistir. Ayrica Tiirkiye, her
iki tilkede de sulama ihtiyacinin en az oldugu
donemde dolum islemini planladigini vurgu-
lamistir. 1990 Nisan ayinda 13. OTK toplantisi
Bagdat’ta yapilmustir. Bu toplantida Suriye ve
Irak, Firat Nehri sularinin %42’sini Suriye’ye,
% 58’ini ise Irak’a tahsis eden bir anlagma im-
zalamisglardir.

Tiirkiye Atatiirk Baraji'nin hidroelektrik iire-
timi sirasinda yol a¢tig1 ekstrem akimi diizen-
lemesi i¢in planlanan Birecik Baraji'nin insaa-
tina basladiginda, Firat Nehri kiyidaslari ara-
sinda yeni bir kriz ortaya ¢ikmistir. Gerek Su-
riye gerek Irak, Aralik 1995 ve Ocak 1996'da

Tiirkiye’ye Birecik Baraji'nin, Firat Nehri sula-
rin1 kalite ve miktar olarak olumsuz etkileye-
cegini ileri siiren resmi notalar iletmislerdir.*

LLIII Taraflarin Uyusmazhgina iliskin
Gorisleri

Dicle-Firat havzasinda bir ara kiyidas olarak
Suriye ve bir asag1 kiyidas olarak Irak, kiigiik
farkliliklarla paralel ¢oziimler teklif etmisler-

dir.

Irakin  Onerisi, sorunun ortaya c¢iktig1
1960’lardan Tirkiye'nin Dicle Nehri tizerin-
de barajlar insa etme planlarina kadar gecen
siirede sadece Firat ile ilgilidir ve ti¢ asamaya
dayanmaktadir. Birinci asama olarak her ki-
yidas iilke sadece tamamlanmis projeler icin
degil ayn1 zamanda ilerideki planlari icin de
su ihtiyacimi agiklayacaktir. Ikinci asamada,
tic kiyidas arasinda hidrolojik veriler karsi-
likh olarak degistirilecek ve en sonunda OTK
isletmede, insa halinde ve planlanan projeler
icin su taleplerini hesaplayacaktir. Irak’in 6ne-
risine gore, her projenin ne kadar suya ihtiyag
duydugu yine o tilke tarafindan kararlastirila-
caktir.”

Suriye’'nin onerisi, Firat ve Dicle nehirleri-
nin “paylasilan kaynak” oldugu yaklasimina
dayanmakta ve kiyidas ilkeler arasinda bir
kotaya gore boliinmesini temel almaktadir.
Bu kota, her kiyidas iilkenin her nehre iligskin
ihtiyacini belirlemesini ve ii¢ kiyidasin bildir-
digi toplam miktar1 ge¢cmezse, nehirlerin su-
lar1 bildirilen miktarlara gore tig iilke arasinda
paylastirilmasi ile belirlenecektir. Toplam ta-
lebin toplam su miktarini gegmesi durumun-
da ise fazla olan kisim her tilkenin payindan
oransal olarak dustiriillecektir.?®

Tiirkiye'nin 6nerisiise “Firat-Dicle Havzasi'nin
Siniragsan Suyollarindan Optimum, Hakga
ve Makul Faydalanma i¢in Ug¢ Asamali Plan”
olarak bilinmektedir. Bu plan Firat ve Dicle
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nehirlerinin tek bir havza olusturdugu ilke-
sine dayanmaktadir. S6z konusu plan ilk ola-
rak 1960’larda, havzadaki su sorununun su
kaynaklarinin yanlis yonetimi ve tahsisinden
kaynaklandig1 anlayisina dayanarak Devlet
Su Isleri'nde (DSI) sekillenmeye baslamistir.
Tirkiye havzada isbirliginin havzanin temel
verileri elde edilerek ulasilabilecegini belirt-
mektedir. Havzanin tiim verilerine ulasildik-
tan sonra ortak projeler ve su yonetiminde
isbirligi gerceklesebilecektir.” Tiirkiye'nin
nihai amaci, havza bazinda planlamadir.
Tirkiye’nin plani olan, Firat-Dicle Havzasi'nin
Sinirasan Suyollarindan Optimum, Hakga ve
Makul Faydalanma icin Ug¢ Asamali Plan, ilk
asama olarak, havzanin su envanterinin ¢1-
karilmasi, ikinci olarak ise havzanin toprak
kaynaklarinin belirlenmesi ve ii¢iincii ve son
asama olarak da su ve toprak kaynaklarinin
eslestirilerek suyun her iilkeye tahsisinin be-

lirlenmesi seklinde 6zetlenebilir.

Buplan gerek Irak gerek Suriye tarafindan ege-
menliklerine arar verecegi diisiincesi ile red-
dedilmistir. Esasen egemenlige vurgu yapmak
uluslararasi arenada genellikle Tiirkiye'nin
karsi karstya kaldig1 bir suglamadir.

L.IL. Yeralt1 sular:

Irak’ta akiferler, Firat ve Dicle nehirlerinin
aliivyol ¢okeltilerini ihtiva ederken, Mezopo-
tamya klastik ve karbonat formasyonundan
olusmustur. Aliivyal akiferler, kot su kalite-
leri sebebiyle verimli degildir. Kuzeybati dag
eteklerinde Mezopotamya klastik formas-
yonu Fars, Bahtiyari ve Aliivyol sedimentler
icermektedir. Kiregtast ara katmanl jips ve
anhidritten olusan Fars formasyonu Irak’ta
genis bir alan kaplamaktadir. Bahtiyari Aliiv-
yol formasyon ise kil, kum, ¢akil, konglomera
ve bityiik kacaklardan olusmaktadirlar.
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Bu formasyonlarin su kalitesi 300-1000 ppm
arasinda degismektedir. Bir diger 6nemli aki-
fer sistemi ise Zagros daglarinda yer alan kar-
bonat formasyonlaridir. iki ana akifer kirec-
tast ve dolomit tabakalarinda ve Kuvaterner
aliivyol ¢okeltilerde yer almaktadir. Kiregtasi
akiferi biiytik miktarda su ihtiva etmekte ve
kaynaklarda yiizeylenmektedir. Aliivyol aki-
ferler ise biiyiik miktarda, yaklasik 620 milyon
metrekiip su rezervine sahiptir ve bu akifer
yagmurlarin siiziilmesi ve yiizey akisindan
beslenmektedir. Su kalitesi 150-1400 ppm
arasinda degismektedir.*

fyi kalite de yeralt1 suyu iilkenin kuzeyinde
yaralan daglik bolgede yer almaktadir. Irak’in
kuzeyinde yer alan akifer 5-50 metre derin-
likte 10-40 m3/sn emniyetli verime sahiptir.
Giineye dogru inildikge yeralti suyu tuzlulugu
artmakta ve 0,5-1 mg/lt degerlerine ulagsmak-
tadir. Firat nehrinin batisinda yer alan jips ve
dolomitten olusan akiferlerde 300 metre de-
rinlikte su bulunabilmektedir. Bu akiferlerin
emniyetli verimi saniyede 13 m¥diir. Batida
suyun tuzluluk degeri 0,3 mg/It'dir. Bu rakam
dogu kesiminde 0,5-1 mg/It araligindadir. Iyi
kalitede suya ulagsmak tuzluluk sorunu nede-
niyle sinirlidir. Ayrica, Suudi Arabistan’da bu-
lunan Umm er Radhuma akiferinden tahmini
olarak yilda 0.08 milyar m? su akis gercekles-
mektedir.*!

LIIL Barajlar

Irak’'ta su kaynaklar1 yeriistii, yeralti sulari
olarak simiflandirilirken, rezervuarlarda su
depolama amaciyla kullanildiklar i¢in kaynak
olarak degerlendirilebilmektedir. Mevsimsel
nehirler, taskinlar, kurak periyotlar, sulama
donemlerinde sorunlara neden olmaktadir.
Bu problemin iistesinden gelmenin en iyi yol-
larindan biride baraj yapmaktir. Irak, elektrik
tiretmek, taskin kontrolii, sulama ve sehirlere
su saglamak amaciyla barajlar yapmuistir.
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Tablo 3: Irak’ta barajlar ve depolama kapasiteleri ve hidroelektrik iiretimi >

Barajin ad1 Nehir ]13:11:::31;? Hidroelektrik iretimi
(Milyar m?®) (Megawatt)

Musul baraji Dicle 11,11 750

Dokan baraji Kiigiik Zap 6,8 400

Darbandikhan baraj1 Diyala 3,00 240

Hemrin baraji Diyala 2,45 50

Haditha baraj1 Firat 8,28 660

Duhok baraji Royar Duhok 0.047 -

Al-Udaim baraj1 Al-Udaim 1.5 27 insa halinde

Tartar Rezervuari Dicle 85,39 35.81 milyar m? 6l hacim

Habbaniye Rezervuari Firat 3.31 -

Toplam (Tartar haric) 33.14

Dokan Baraji KBY sinirlari icerisinde Siiley-
maniye vilayetindedir ve 1961 yilinda sulama
ve enerji amaciyla insa edilmistir. Kerkiik'iin
75 km kuzeydogusunda yer alan barajin tal-
vegden yiiksekligi 116 metredir ve normal su
kotunda 6800 milyon metrekiip gol hacmine
sahiptir.

Barajin {izerinde yer aldig1 Kiiciikk Zap Suyu
[ran'dan dogmaktadir. Samad ve binlerce cift-
¢i icin 6nemli bir su kaynag1 olan Kii¢tik Zap
Suyu, Dicle ile birlesmeden 6nce Kerkiik'ten
gecmektedir. Yagis oraninin diismesi Dokan
Baraji’'nda depolanan su miktarinin diismesi-
ne de neden olmustur. Subat 2011’de Dokan
baraji su seviyesi bir dnceki yila kiyasla 6 met-
re dismistir. Dokan barajindan Kerkiik su
projesine ulasan su miktar:1 normal dénemde
saniyede 75 metrekiipken, simdi bu rakamin
saniyede 30 metrekiip oldugu ifade edilmek-
tedir. Ciftciler bu su miktarinin icme suyu
icin bile yeterli olmadigini belirtmiglerdir.*

Biiyiik Zap tizerinde Bakhma baraji ve Dic-
le nehri tizerinde Badush baraji insa edi-

len iki yeni barajdir. Ayrica, Su Kaynaklar1
Bakanligi’'na gore, 85.000 km uzunlugunda
drenaj sistemi ve 43.000 km uzunlugunda su-
lama sebekesi gelistirilmektedir.>*

Uciincii Nehir veya diger adlariyla Saddam
nehri ve Masab Elam Kanali, 1992 yilinda insa
edilmistir ve 565 km uzunlugunda olup sani-
yede 210 metrekiip debiye sahiptir. Bu kana-
lin amacy, su aktarma verimliligini arttirmak,
kayiplar1 ve topragin suyu emmesini azaltmak
ve su kalitesini arttirmaktir. 1,5 milyon hek-
tar sulanan tarimsal alandan donen sulanan
alandan doénen sular1 da toplamaktadir. 1995
yilinda yaklasik 17 milyon ton tuz Ugiincii
Nehir tarafindan Korfez'e tasinmistir. Bu ka-
nal ile sulamadan donen sular ana nehire ka-
rismadan denize ulasmaktadir.®®

II. Irak’ta Su Kullanimi ve Yonetimi

Irak’ta farkli sektorlerde yogun bir su ihtiyaci
s0z konusudur. Hidroelektrik enerji tiretimi,
sulama, ekosistemin korunmasi ve evsel kul-
lanim amaciyla su ihtiyaci vardir. Irak’ta 1990

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 15, Mayis 2012

17




18

ORSAM Su Arastirmalari Programi

yilinda 42,8 milyar m® su ¢ekilmistir. Bu su-
yun yiizde 92’si sulama igin, yiizde 3’ evsel
kullanim i¢in ve yiizde 5'i de sanayide kulla-
nilmisti. FAO'nun 2009 tarihli raporunda
2000 yilinda 66 milyar m? su kullanilmistir. Bu
suyun yiizde 79’u sulamada, yiizde 6,571 evsel
kullanimda ve ytizde 14,5 ise sanayide kulla-

nilmistir. Hidroelektrik enerji Irak’ta elektrik
iretiminin yiizde 17’sini karsilamaktadir. An-
cak, Diinya Bankasi'nin raporuna gore, 2003-
4 yillarinda 51,7 milyar m® su kullanilmigtir
ve bu rakamin yiizde 90’1 sulamada, yiizde 4'ti
evsel tiiketimde ve ylizde 6’s1ise sanayide kul-
lanilmigtir.

Tablo 4: Sektorlere gore su kullanimi*” (BCM)

1990 % | 1998-2002 % 2003/4 %
Tarim 39.4 92 |39.4 92 46.0 90
icme 1.3 3 1.4 3 2.1 4
Sanayi 2.1 5 2.0 5 3.6 9
Toplam 42.8 100 | 42.8 100 |[51.7 100

II. I. Irak’ta Su Sorunu

Irak’tan alinan bilgiler, yagis miktarinda
dists oldugunu belirtmektedir ve bu dog-
rultuda da su sikintisinin yasandigina ilis-
kin sikayetler giin gectikce artmaktadir.

Birlesmis Milletler, Irak’ta alt1 milyon insanin
temiz suya ulasamadigini ve su kaynaklarinin
yiizde ellisinin heba oldugunu belirtmekte-
dir.*® Geleneksel sulama tekniklerinin tercih
edilmesi su kaybina ve ayrica hizli buharlagsma
nedeniyle toprakta tuzlanmaya neden olmak-
tadir. Yogun yagis olan donemlerde biiyiik
taskinlarin yasandigi Irak’ta, su miktarinin
azhigindan ziyade, su kaynaklar1 yonetiminin
yetersizligi ve su kaynaklar1 gelistirme proje-
lerinin tamamlanamamasi sorun olarak 6ne
cikmaktadir. Su kaynaklarina iliskin projeler
icin biitcenin yetersizligi projelerin tamamla-
namamasina ve uzun siire islevsiz kalmasina
sebep olmaktadir. Ortalama yagis miktari-
nin 216 mm oldugu Irak’ta, su kaynaklarinin
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ytizde 79’u sulama amaciyla kullanilmaktadir.
Kisi basina kullanilabilir su miktarinin yilda
2400 metrekiip oldugu Irak’ta®, artan niifus,
sehirlerin bitylimesi, sanayinin gelismesi, su-
lak alanlar ve batakliklarin 6neminin anlasil-
mas! ve giindeme gelmesi, su kaynaklarina
olan talebi ve kullanicilar arasi rekabeti art-
tirmaktadir.

BM’lere baghh “Inter-Agency Information
and Analysis Unit”in arastirmalarinda Irak’in
2015 yilina kadar yiizde 91 oraninda hane-
lerin giivenli icme suyunu kullanmasini sag-
lama hedefini yerine getirmede zorlanacagi
ifade edilmistir. Giintimiizde hanelerin yiizde
20’sinin giivenli olmayan su kaynag: kullandi-
g1 ve yiizde 16’sinda suyun giinliikk temininde
problem yasandigi belirtilmistir. Durumun
daha kotii oldugu kirsal bolgelerde yiizde 43
oraninda giivenli icme suyuna erisememe
sz konusudur. Bu durum kirsaldan sehirlere
gocii arttirmaktadir.
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Nehrin membada goriiniimii; herhangi bir kanalizas-
yon desarj1 yok

oe

Yagislarin azalmasi ile Irak’ta yeralti sulari
ile su ihtiyaci giderilmeye baslanmistir. Ka-
nalizasyon borularindan ve fosseptiklerde
meydana gelen sizintilar icme sularini kirlet-
mektedir. Buna ek olarak taskinlar, sulama-
dan donen sular, evsel ve sanayi atiklari, su
kaynaklarinin kalitesinin bozulmasina sebep
olmaktadir.

Hanelerin yiizde 80’i igme suyunu aritmadan
kullanmaktadir. Yalnizca atik suyun yiizde
18’i aritilmakta, geri kalan ise suyollarina bi-
rakilmaktadir. 2015 yili i¢in Irak’in tahmini su
gereksinimi toplam 66,85 milyar metrekiip-
tiir. Irak Sulama Bakanhgi'nin 2010 yili aras-
tirmalarina dayanan bu bilgiye gore s6z konu-
su rakamin 8,4 milyar metrekiipii buharlasma
ve diger yollar ile kaybolacaktir. Geriye kalan
su miktarinin 40,5 milyar metrekiipii tarim
amactyla, 11 milyar metrekiipii sulak alanlar-
da, 3,78 milyar metrekiipiin evsel kullanimda,
2,77 milyar metrekiipiin sanayide, 0,4 milyar
metrekiip suyun da enerji iretimi icin kulla-
nilacagi hesaplanmustir.*°

ILIL Irak’ta Su Kaynaklar: Yonetimi

Yillik ortalama yagis miktari ile Irak’in yiizol-
¢limii ile carptigimizda kabaca ortaya ¢ikan

Resim 1- Kulyasan (Qlyasan) nehri (Silleymaniye) (Subat 2012)

1 km icinde sehir kanalizasyonun desarji ve nehir ya-

taginin bozulmasi sonucu nehrin durumu

- &

rakam 94,68 milyar metrekiiptiir. FAO verile-
rine gore Irak’a yillik yagis oran1 216 mm'dir
ve Irak’in yiizol¢iimi ise 438.320 kilometre
karedir. FAO rakamlarina gore, s6z konusu
rakamlar 2000 yilina aittir, yilda kisi basina
2.632 metrekiptiir. Diinya Bankasina gore bu
rakam 2006 yili raporuna gore 2.500 metre-
kiipiin tistiindedir. BM tarafindan hazirlanan
“Water in Iraq Factsheet” basglikli yayininda
2010 y1li i¢in bu deger 2400'diir. 2011 yilinda
yayimlanmis “Water Resources and war in
Iraq’, adli eserde Irak’ta yillik ortalama yagis
154 mm/yil olarak belirtilirken, kisi basina
diisen yenilenebilir su miktar:1 da 3.287 metre-
kiip/kisi basi/y1l olarak belirtilmistir. Veriler-
deki tutarsizlik kendi basina biiyiik bir sorun
teskil etmektedir.*!

Uzun yillar savas icerisinde olan Irak’in su
depolama vyapilar1 ve su tasima sistemleri
bliyiik zarar gormiistiir. Ayrica, su kaynakla-
rinin verimli kullanilamamasindan kaynakla-
nan yonetim icersindeki aksakliklar yasanan
su sorununu arttirmaktadir. Savas dncesin-
de Diinya Saglik Orgiitii ve UNICEFin 1995
verilerine gore sehirlere ylizde 96 oraninda,
kirsal kesime de ylizde 48 oraninda giivenli
su temin edilmistir. Sehir niifusunun ytizde
93’1 ve kirsal niifusun ytizde 31’i, farkli sani-
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tasyon sekillerinde temiz suya ulasabilmek-
tedir. ABD’nin Mart 2003’de Irak isgal etme
siirecinde barajlar, pompalama istasyonlari,
kanallar, deniz suyu aritim tesisleri ve atiksi
aritim tesisleri zarar gormiistiir. 2004 yil1 ve-
rilerine gore savastan sonra, sehir niifusunun
yiizde 73’4, kirsal niifusun yizde 43t temiz
suya ulasabilmektedir.

Bagdat’ta yasayanlarin yilizde 25i ise su da-
gitim agina dahil degildir. 2007 yili verilerine
gore atik suyun sadece yiizde 17si aritilarak
nehirlere desarj olmaktadir. Bunun sonucun-
da c¢ocuklarda su kaynakli hastaliklar ¢ogal-
mis, yiizey sular1 ve akiferlerde kalite sorunu
gozlenmeye baglanmistir. BM’nin hazirladig:
“Water in Iraq Factsheet” verilerine gore 2010
yilinda yiizde 57’si bes yas alti ¢cocuk olmak
lizere, 884.000 diyare vakasi tespit edilmistir.
Su kaynakli hastaliklar sebebiyle, 1000 ¢ocuk-
tan 41'i bes yasina gelmeden yasamini yitir-
mektedir. Su kalitesinin de biiytik bir sorun
haline geldigi Irak’ta igcme ve tarim amaciyla
kullanilan suyun kalitesi Irak Ulusal Standart-
lar1 ve Diinya Saglik Orgiitii degerlerinin ¢ok
altinda kalmaktadir.**

Irak’ta, su kaynaklari, Su Bakanlig1 yonetimi
altinda bes komisyon ve alt1 sirket tarafindan
yonetilmektedir. Su Bakanligy, tiim tlkeye su
saglamakla yiikiimliyken ayrica, ulusal su
planlamasindan, barajlarin isletilmesinden,
hidroelektrik istasyonlarindan ve pompalama
istasyonlarindan sorumludur. Ayrica, Tarim
Bakanligi, Enerji Bakanligi, Sehir ve Kamu
Isleri Bakanligi, Cevre Bakanlig1 ve yerel vali-
likler su yonetimi ile ilgili diger kurumlardr.
Universiteler ve enstitiiler de su konusunun
teknik destek kisminda yer almaktadirlar.*®
Su kaynaklar1 yonetim ve planlar1 1960 ve
1980’lerde hazirlanmustir. ki farkli dénemde
yapilan bu ¢alismalarda, Irak’in su kaynakla-
rinin yonetimi ve gelistirilmesi i¢in ihtiyaclar,
firsatlar ve planlarin analizleri yapilmistur.
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Irak’ta su kaynaklari ile ilgili yasal diizenleme-
ler;

+ Su Kaynaklar1 Bakanligi Kanunu, Say1.50,
2008,

+ SuKaynaklarinin Korunmasina Iliskin Dii-
zenleme, Say1. 2, 2001,

+ Sulama ve Drenaj Sisteminin Bakim Kanu-
nu, Say1 12, 1995,

+ Cevre Kanunu, Say1 3, 1997%,
+ Sulama Kanunu, Say1 6, 1962.

BM’ye gore Irak 2015 yilinda, hanelerin yiizde
9l’ine giivenilir icme suyu saglama hedefine
ulagsmakta zorluk yasayacaktir. Irak Su Kay-
naklar1 Bakanligi, gelecek yillarda artacak su
yonetimi sorununa ¢éziim bulmak i¢in 2015-
2035 yillarini kapsayan 20 yillik Irak’in Su ve
Toprak Kaynaklar:1 Stratejisi plani ¢alismala-
rina baglamistir. Baslangicta veri toplama ve
plani uygulamak i¢in gerekli analitik araglarin
toplanmasina odaklanan bu plan igerisinde
tilke biitiintine dagilmis 121 sulama projesi-
nin, 7 bityiik barajin ve 18 bentin degerlendi-
rilmesi ve detayli haritalanmasi yer almakta-
dir. Planin ilk bes yili yogun bir dénem ola-
rak planlanirken 2035 yilina kadar her 5 yilda
bir planin giincellenmesi tasarlanmigtir.*

“Irak'in Su ve Toprak Kaynaklar1 Stratejisi”
planinin icerigi asagida siralanmigtir;*

+ Mevcut ve gelecek tarimsal gelisme ve ve-
rimlilik,

+ Mevcut sulama ve ilgili su yapilarinin et-
kinligi,

+ Evsel, kirsal ve sanayi amacli suyun tahsisi,
atik su aritma, geri doniisiimii ve atiksa ve
drenajdan donen suyun tekrar kullanimi,
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+ Yeralti sular1 ( yeralt: suyu ve yiizey suyu
baglantisi),

+ Her bir sulama projesi i¢in mevcut durum
ve gelecek i¢in su tahsisi,

» Drenaj sistemi,

+ Tuzluluk ve tarima etkisi,
o Meralarin durumu,

+ Hidroelektrik,

+ Ulasim ve nakliye,

+ Balikeilik,

+ Taskin kontroli,

« Basra Batakliklari,

+ Yukar: kiyidas iilkelerin projelerinin etki-
lerinin arastirilmasi,

+ Collesme ve tarim alanlarina etkisi,

o Iklim degisimi gibi su yénetimini ve siir-
diriilebilir kullanimu etkileyebilecek diger
etkenler.

Bu plan kurulan yonetim komitesi ile birlikte
bakanliklardan secilmis karar vericiler ve tek-
nik komite ile paydaslarin destegi ile ytirtitiile-
cektir. Bu plan entegre su kaynaklar1 yonetimi
yaklasimu ile 2015, 2020, 2025 ve 2035 yillar1
icin master plan hazirlanacaktir. Entegre yak-
lasim icerisinde su yapilarinin 6zellestirilmesi
ve slirdiiriilebilir kalkinma igin farkli sektor-
lerden sermaye yatirimi da s6z konusudur.

Ayrica bu plan, Firat-Dicle havzasi kiyidas-
lar1 ile “glivenli etkin” ve hak¢a kullanim ile
zarar vermeme ilkelerini temel alarak miiza-
kereler yapilmasini da éngérmektedir. italya

ve Urdiin'den iic sirket tarafindan olusturulan
konsorsiyum ile planin 42 ay icerinde tamam-
lanmas1 6ngoriilmektedir.

ILIIL Irak’in Federal Yapisi ve Su Yoneti-
mine iliskin Sorunlar

Irak su sikintis1 yasayan bir iilke olarak ta-
ninmaktadir. Bulundugu cografyanin kurak
ve yar1 kurak bir iklime sahip oldugu dikkate
alindiginda bu beklenebilecek bir durumdur.
Ancak Irakin yasadigi su sikintisini sadece
cografi ve iklimsel nedenlere baglamak so-
runun tamamini gézden kagirmak anlamina
gelecegi icin yetersiz kalacaktir.

Irak’in yasadig1 su sikintisinin 6nemli bir bile-
seni su alt yapisinin uzun siiredir devam eden
savas, ambargo, isgal ve i¢ savas dongiisii ne-
deniyle tahrip olmasidir. Irak’ta kisi basina
diisen su miktari, FAO rakamlarina gore yillik
2461 metrekiiptiir.*” Bu miktar cevre iilkeler
ile karsilastirildiginda yiiksek bir miktardir.
Kisi basina diisen yillik su miktar1 Tirkiye'de
1652 metrekiip,*® Suriye’de 837 metrekiip,*
Iran'da 1880 metrekiip,® Urdiin'de 155,5 met-
rekiip,”! Suudi Arabistanda ise 89,52 metre-
kiptir.>

Irak cevresindeki iilkelerle kiyaslandiginda
kisi basina diisen su miktarinin yiiksek olma-
sina ragmen yogun bir su sikintisi yagamakta-
dir. Irak’in basgkenti Bagdat'in %251 su sebeke-
sine sahip degildir ve burada yasayan niifus,
arz giivenligi olmayan ve pahali kaynaklara
dayanmak zorundadirlar. Bagdat disindaki
diger sehirlerde de niifusun %30u su hizmet-
lerine ulasma imkanindan yoksundurlar. Bu
oran kirsal kesimde ¢ok daha yiiksektir.

Irak’in dogal kaynaklari arasinda petrol ve do-
gal gaz en 6nde gelen iki kaynak durumunda-
dir. Bu iki kaynak gerek Irak icinde gerek ulus-
lararasi alanda Irak ile ilgili degerlendirmeler-
de dikkate alinan en 6nemli konular arasinda

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 15, Mayis 2012

21




ORSAM Su Arastirmalari Programi

yer almaktadir. Ayrica bu iki dogal kaynak
Irak’ta yeni yonetim sekli olan federalizm tar-
tismalarinda da etnik ve dini konularin yan
sira tartismalarin temelini olusturan bir konu
olmustur. Ancak Irak’ta uzun zamandir dile
getirilen ve son zamanlarda daha sik olarak
duyulmaya baslanan bir sikinti olan su soru-
nu da giindemde 6n siralarda yer almaya bas-
lamistir.

Irak genel olarak iilkede yasanan su sikintisi-
nin kaynagi olarak komsu tilkeleri ve 6zellikle
Tirkiye'yi gormektedir. Tiirkiye’nin uygula-
maya koydugu cok yonlii bir kalkinma pro-
jesi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
nedeniyle tilkeye giren Firat ve Dicle nehirle-
rinin sularinda bir azalma meydana geldigini
ve Irak’ta su sikintisinin bas gosterdigini iddia
etmektedir.

ABD onciiliigiindeki koalisyon giiglerinin
2003 yilinda Irak’ isgali ve Saddam Hiiseyin'i
iktidardan uzaklastirmas: ile birlikte, yeni
Irak yonetiminin nasil sekillenecegi tartisil-
maya baslanmistir. Bu donemde etnik ve dini
cekismeler su yilizeyine ¢ikmis ve i¢ savas
boyutunda, olumsuz gelismeler yasanmustir.
Yeni yonetim seklinin federalizmi temel ala-
cag1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
1546 sayili karar1 ile ortaya ¢ikmustir. S6z ko-
nusu kararda federal, demokratik, ¢ogulcu
ve birlesik bir Irak’tan soz edilerek, Irak’in
gelecegi de ¢izilmistir.”® Daha sonra kurulan
Gegici Yonetim Konseyi ile birlikte Gegis Do6-
nemi Idari Yasasi hazirlanmis ve 2005 tarihli
Irak Anayasasi’nin temeli olusturulmustur.

15 Ekim 2005 Tarihinde kabul edilen Irak
Anayasasinin 1. maddesine gore Irak parla-
menter, demokratik federal bir cumhuriyet-
tir>* Ayrica 2006 Ekim ayinda ¢ikan federa-
lizm yasasi ile federal bolgelerin kurulmas: ve
diizenlenmesi 6ngoriilmiis ancak yasa gerek
merkezi yonetim ile Bolgesel Kiirt yonetimi;
gerekse etnik, dini ve mezhepsel gruplar ara-
sindaki gerilimler nedeniyle yirirliige gire-
memistir.
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Irak’ta olusan federal yap1 etnik ve dini kim-
liklerden ayr1 tutulamamaktadir. Bu nedenle
de birlestirici olmas1 beklenen yapi ayristiric
bir nitelige biirtinmiis goriinmektedir. Siyasi
partilerin de etnik ve dini temelde orgiitlen-
mis olmasi Irak’'ta demokrasi i¢in hala uzun
bir yol oldugu diistincesini kuvvetlendiren te-
mel argiiman durumundadir. Irak’ta her grup
federalizme farkli bakmaktadir. Ozellikle Bél-
gesel Kiirt Yonetimi federalizmi, merkezi yo-
netimin Kirt bolgeleri tizerindeki etkisini ki-
ric1 ve Bolgesel Yonetimin etkisini artirici bir
mekanizma olarak degerlendirmektedirler.
Gegmiste yasanan act olaylar da bu yondeki
kararliliklarini giiclendirmektedir.

Sii gruplar arasinda ise federalizme karsi olan
gruplar oldugu gibi dokuz vilayeti kapsayan
bir Sii bolgesinin kurulmasini isteyen grup-
lar da bulunmaktadir. Siinni kesim ise Irak’in
federal bir yapiya doniismesi ile birlikte bii-
tinliigiinii koruyamayacagi endisesi tagimak-
tadirlar.>

Irak Anayasasina gore, Bagdat ve gecici ola-
rak Kerkiik hari¢ olmak tizere, diger vilayetler
kendi aralarinda birleserek bolge olusturabi-
lirler. Ancak su ana kadar iilkenin kuzeyinde-
ki Bolgesel Kiirt Yonetiminden baska bolge
olusturulmamistir. Bu yonde zaman zaman
istek olussa da simdilik bu fikirlere karsi olan-
larin baskin geldigi diisiiniilebilir.

Bolgesel Kiirt Yonetimi Duhok, Stileymaniye
ve Erbil vilayetlerinden olusmaktadir. Irak’in
kuzeyindeki daglik alani kapsayan bu bolge
Irak’in diger bolgeleri dikkate alindiginda su
kaynaklar1 agisindan oldukga zengindir. Dicle
nehrinin bir¢ok kolu bu boélgede bulunmak-
tadir. Ayrica Dokan ve Darbandikhan hidro-
elektrik santralleri de Bolgesel Kiirt Yonetimi
sinirlart icinde bulunmaktadir. Ulkenin en
biiyiik baraji ve hidroelektrik santrali olan
ve Dicle Nehri ana kolu iizerinde bulunan
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Musul Baraji da her ne kadar Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin sinirlari icinde bulunmasa da fi-
ilen, KDP ve KYB'nin ortak kontroli altinda
bulunmaktadir.

Irak anayasasi 111. maddede petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin tiim Iraklilara ait oldugunu
vurgulamaktadir. Ancak hemen arkasindan
gelen 112. maddede federal hiikiimetin petrol
ve dogal gaz kaynaklarini tiretici durumunda-
ki vilayetler ve bolgelerle birlikte yonetecegi
ve Irak halkina esit bir bicimde dagitacag:
belirtilmistir. Bu maddede ayni zamanda eski
rejim tarafindan yoksun birakilan bolgele-
re oncelik taninacagi da ifade edilmistir. Bu
ifadeler petrol ve dogal gazdan elde edilecek
gelirlerin yonetimi ve dagitimina iliskin tim
taraflara yeterli arglimani saglamakta ve be-
lirsiz bir diizenleme getirmektedir.

Su kaynaklar1 konusuna gelindiginde ise ayni
belirsizlik yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Anaya-
sa su kaynaklarini Irak disindan ve Irak icinde
olarak ikiye ayirmakta ve Irak disindan gelen
su kaynaklarina iliskin federal hiikiimete agik
yetki vermektedir. Anayasanin 110. maddesi
federal hiikiimetin miinhasir yetkilerini di-
zenlemektedir. Maddenin 8. paragrafina gore
“Uluslararast hukuk ve sozlesmelere uygun
bir sekilde, Irak disindan gelen su kaynakla-
r1 ile ilgili planlama politikalar1 ve Irak’a akan
sularin oranini garanti altina almak ve Irak
icinde adil bir sekilde dagitimini saglamak”
Irak federal hiikiimetinin yetkisi dahilindedir.

Anayasanin 114. maddesi de federal yonetim
ile bolgesel yonetimler tarafindan ortaklasa
kullanilacak yetkileri diizenlemektedir. Soz
konusu maddenin 7. paragrafinda federal ve
bolgesel hiikiimetlerin, dahili su kaynaklari-
nin adil dagitimini garanti altina alan su poli-
tikasini diizenleme yetkilerinin paylastirildig:
belirtilmektedir. Bunun bir kanun vasitasiyla
olacag1 da hiikiim altina alinmistur.

Irak Anayasasinin 115. maddesinde ise, bol-
gesel ve federal hiikiimetlerin vyiiriittiikleri
politikalar konusunda ihtilafa diismeleri du-
rumunda, bolgesel ve bolge halinde 6rgiitlen-
memis vilayetlerin politikalarinin 6ncelige sa-
hip oldugu acikca belirtilmistir.>® Ayrica yine
ayni konuda Irak Anayasasinin 121. maddesi
de, federal hitkkiimetin miinhasir yetkisi icinde
olmayan konularda, federal hiikiimetin kulla-
nacagl yasama yetkisinin bolgesel yasama yet-
kisi ile catismasi durumunda, bolgesel yone-
timin ulusal diizeydeki diizenlemeyi bolgesel
diizeyde degistirmeye yetkisi olduguna isaret
etmektedir.

Bolgesel Kirt Yonetimi ile merkezi hiki-
metin su kaynaklarinin gelistirilmesine dair
politikalar konusunda ihtilafa diismeleri du-
rumunda Irak yeni bir sorun ile kars: karsi-
ya kalacaktir. Mevcut anayasa ise bu konuda
¢oziime dair fazla bir umut vermemektedir.
Bolgesel Kiirt Yonetiminin 1992 yilindan bu
yana igsellestirmis gortindiigii bolgesel yone-
tim deneyimi ve mevcut anayasa tarafindan
verilmis haklar1 konusunda ge¢miste yasadigi
ac1 tecriibeleri de 6ne siirerek kiskang davra-
nacagl acgiktir. Ancak su yonetiminde havza
bazinda yonetimin 6neminin anlasildig1 gii-
niimiizde parcali bir su yonetiminin sorun ya-
ratacagl da tiim taraflarca dikkate alinmalidir.

Ancak Irak Anayasasl, su yonetimi konusun-
da bolgesel ve federal hiikiimetler arasinda
gorev ve yetki paylastirmasina giderken bir
konu acik degildir. Ulke disindan gelen sulara
iliskin federal hiikiimet yetkili iken buradan
kastedilenin Firat ve Dicle nehirlerinin ana
kollar1 oldugu anlasilmaktadir. Firat nehrine
Irak’ta hicbir kol katilmamaktadir ve Irak ana-
yasasl agisindan bir sorun bulunmamaktadir.
Sorun Dicle nehrine iliskin olarak degerlen-
dirilmelidir. Dicle nehri ana kolunun Tirkiye
topraklarini terk etmeden hemen 6nce Cizre
6l¢iim istasyonunda yillik ortalama akiminin
sadece 16 milyar metrekiip oldugu unutulma-
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malidir. Nehrin yillik ortalama akimi ise 50
milyar metrekiip civarindadir. Bu iki rakam
arasinda kalan miktarin bir kismi Irak’in ku-
zeyinden kaynaklanmakla birlikte, 6nemli bir
miktar1 da Tirkiye'den kaynaklanan Habur
suyu, Biiyiik Zap gibi yan kollar ile Iran'da
Zagros daglarindan kaynaklanan Kiigitk Zap
gibi yan kollardan kaynaklanmaktadir. Irak
Anayasasinda iilke disindan gelen sular ve
tilke icinden kaynaklanan sular tizerindeki yo-
netim hakki konusunda ayrima gidilmesinden
dolay1 hangi sularin hangi kapsama girdiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Eger, Dicle neh-
rine baska iilkelerde dogup Irak icinde katilan
kollar, Federal hiikiimetin yetki alani icinde
kabul edilirse, Bolgesel Kiirt Yonetiminin su
yonetimine iligkin faaliyet alani oldukg¢a da-
ralacaktir. Fakat s6z konusu sularin tilke i¢in-
deki su kaynaklar1 seklinde degerlendirilmesi
durumunda da hidrolojik bir gerceklik inkar
edilmis olacak ve Irak’ta su yonetimine iliskin
sorunlara baska bir boyut daha eklenecektir.
Bu sorunun ortadan kalkmas: i¢in yasal bir
dizenleme ile konunun agikliga kavusturul-
mas1 gerekmektedir.

Tablo 5: Nehirlerde su miktar: 8

II1. Kiirt Bolgesel Yonetiminde Su
Kaynaklar1

KBY-Kiirt Bolgesel Yonetiminde su kaynak-
KBY'de,
tic onemli baraj yer almaktadir. S6z konusu

lar1 yeralt1 sulari, yiizey sularidir.

Dokan, Darbandikan ve Duhok barajlarinin
toplam kapasitesi 9.852 milyon metrekiiptiir.
Duhokda yer alan kiigiik barajlarin kapasitesi
1.505 milyon metrekiiptiir. Bu barajlar sirasiy-
la; Benata, Bilijonka, Ghilishe, Kora, Ghilbob,
Bihere, Darkor ajom, Basali, Beghabor, Levo
ve Girbir barajlaridir. Ayrica, insa halinde
olan ve planlanan barajlar da s6z konusudur.
Bu barajlarin toplam kapasitesi 38.000 milyon

metrekiptiir.””

KBY bolgesinde

Dicle’nin sularini diger bolgelere tasiyan ka-

nehirler, kaynaklar ve
nallar vardir. Bolgeye Zahoda giren Dicle
nehri, bolgenin en 6nemli nehridir. Biiyiik
Zap, Kiigtik Zap, Uzayim, Sirwan ve Habur
diger 6nemli nehirlerdir.

Dicle Toplam su
. Uzunluk » | Atik Su Nehrine P
Nehirler Alan (km?) 3 saglanim
(km) Orani(m3®7sec) | Akis Orani > 3
o (milyarm?)
%
Biiyiikk Zab | 473 26,470 421.4 32.6 14.32
Kiiciik Zab | 456 22,250 226.0 16.7 7.07
Uzayim 220 1,200 27.6 1.6 0.79
Sirvan 386 17,850 160.6 13.6 5.86
Habur 160 6,268 - - -

Yeralti suyu ozellikle de kaynaklar KBY'de
onemli kaynaklardir. Yeralti suyu, yagislar-
dan ve kardan beslenirken, kurak doénemler
yeralt: suyunun potansiyelini dogrudan etki-
lemektedir. 2000-2008 yillar1 aras1t KBY'de ya-
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g1s ve kar miktarlarini inceledigimizde, yagis

oranlarinda farklar oldugu gozlenmektedir.

Erbil'de 2000-2001 yillar: aras1 yagis miktari
yillik 61 milyar metrekiiptiir, 2007-2008 yilla-
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r1 arasinda bu rakam ortalama 19 milyar met-
rekiipe diismiistiir. Siileymaniye, 2000-2001
yillar1 arasinda 68 milyar metrekiiptiir, 2007-
2008 yillar1 arasinda 21 milyar metrekiiptiir.
Duhok’da bu degerler, 2000-2001 yillar1 ara-
sinda 27 milyar metrekiiptiir.

Bolgede ¢ok sayida kuyu bulunmaktadir, bun-
larin bir kismi yasal ve bir kismi yasal degildir.
Oncelikli olarak kuyular igme suyu amaciyla
kullanilmaktadir. Bolgede, yasal kuyularin sa-
yis1 14.392'dir, yasal olmayan kuyularin sayisi
ise 18.652dir.>*

o Tarim Sektorit

Bolgede iki tiir tarim yapilmaktadir. Tahil iire-
timinin yaninda, meyve, sebze ve baklagiller
de iretilmektedir. Bolgede 300-375 bin ton
bugday tiretilmektedir. Fakat bolgenin bugday
talebi 500 bin tondur. 2006 y1li verilerine gore
Erbilde ekilen alanin buyiklagia 1.479.092
dontimdiir. Stileymaniye’de bu rakam 921.202
ve Duhok’da ise 533.241 dontimdiir .%°

» Sanayi

Sanayide yeralt1 suyu kullanimi yogundur ve
suyun biiyiikk bolumii beton ve demir tiire-

timinde kullanilmaktadir. Kurak doénemler,
hem iiretimi ve hem de iiriiniin maliyetini
etkilemektedir. Ayrica, mineral su da suyun
sanayi alaninda kullanimcilarindan biridir. ®

¢ Evsel Kullanim

Erbil'in nifusu 850.000dir ve kisi basina tah-
sis edilen su miktar1 350 litredir, tiim sehrin
niifusu i¢in bu rakam 297.500 metrekiiptiir.
Silleymaniye'de ise giinde 50.000 metrekiip
su Dukan barajindan gelirken, Sercinar Proje-
sinden 30.000 metrekiip, yerel kuyulardan ise
4000 metrekiip su elde edilir, toplam elde edi-
len su miktar1 84.000 metrekiiptiir. Bu suyun
yiizde 20’si boru hatlarinda kaybolmaktadir
ve bu miktar 16.800 metrekiiptiir. Sehre net
olarak ulasan su miktar1 67.200 metrekiptiir.
Siileymaniye’nin niifusu 800.000°dir. Erbil gibi
Silleymaniye'de de kisi basina tahsis edilen
su miktar1 350 litredir, Stileymaniye’nin top-
lam su ihtiyac1 giinliik 280.000 metrekiiptiir.
Duhok'da ise birden ¢ok su kaynagi vardir.
Cum Barakat, Gali Duhok Projesi ve yeralti
suyu Duhok vilayeti icin 6nemli su kaynakla-
ridir. Bu kaynaklardan giinlik toplam 56.160
metrekiip saglamaktadir. KBY’de su kaynakla-
r1, merkezi yonetimden bagimsiz olarak yone-
tilmektedir.

Irak’ta Basra Bataklig1 sorunu

Irak’ta yasanan su sikintist ile birlikte Irak’in giineyinde yer alan bataklik (marshland) alanin
yok olma tehlikesi de sik sik giindemde yerini almaktadir. Sosyo-kiiltiirel ve cevresel dnemi ile
Basra/Mezopotamya batakligi Ortadogu’nun en biiyiik sulak alanidir. Basra, Meysan (Missan)
ve Zikar (Thi-Qar) vilayetleri sinirlar1 icerisinde yer alan bataklik alan birbiri ile baglantili
ic batakliktan olugsmaktadir. Bu batakliklar Merkez bataklik, Al-Hammar batakligi ve Al-
Hwizeh batakligidir.®> 1970’lerden itibaren tahrip olmaya baslayan alanin giiniimiizde ytizde
90'n1 kaybolmustur. ®*Onlemler alinmaz ise s6z konusu alanin bes yil igerisinde tamamen yok
olacag1 ongorillmektedir. Bataklik alanin baslica problemleri bataklik alanin bozunmasi, igme
suyunun ve sanitasyonun yoklugudur. Su kalitesi tarim ilaclari, aritilmamis sanayi atiklari,
kanalizasyon ve tuzlanma nedeniyle insan sagligini ve yasam tiirlerini tehdit eder bir boyuta
ulagmustir.
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Yaklasik 500 bin Iraklinin ge¢im ve su kaynagi olan bélgenin, 1980°1i yillarda ve 1991 sonrasi,
drene edilmesi sazliklardan ve balik¢iliktan gec¢imini saglayan bolge halkinin yasantisini
olumsuz etkilemistir. UNEP, 2004 yilinda Basra bataklifi cevresel yonetimi icin destek
calismasina baglamistir. Bu projenin amaci bataklik alanin siirdiiriilebilir yonetimini saglamak
ve restorasyonunu yapmaktir. Yaklasik 15.540 km? bitytikliigiinde bir yiizolgtimiine sahip olan
bataklik alanin restorasyonu bolgeyi terk etmis bataklik Araplarin geri doniisii i¢in bir umut
15181 olmustur.®* 2009 yilinda tamamlanan ve ti¢ asamadan olusan UNEP projesinin birinci
asamasl 2004-2007 yillar1 arasinda gerceklesmistir. Japon hiikiimetinin maddi destegi ile
gerceklesen asama icerisinde veri toplama ve analiz, kapasite olusturma, EST (Environmentally
Sound Technology) sistemlerinin olusturulmasi ve toplumun bilinglendirilmesi yer almaktadur.
Birinci agamaya paralel olarak siiren ve Italyan ve Japon hiikiimeti tarafindan desteklenen
A ve B olarak iki bolimde ilerleyen ikinci asama 2006-2008 yillar1 arasi devam etmistir. A
asamasi icerisinde su kaynaklarina iligskin veri toplama ve analizlerin desteklenmesi, cevresel,
sosyo-ekonomik ve toprak planlama calismalarinin desteklenmesi yer almaktadir. Ayrica,
bataklik alan yonetim plani i¢in kurumlar arasi veri paylasimini saglayacak koordinasyonun
saglanmasi da ele alinan bir diger konudur. B asamasi icerisinde ele alinan konular ise i¢me
suyu saglanimi icin pilot proje uygulamasi, EST sistemlerinin uygulanmasi ve topluluk
katilimin saglanmasi, bilinglendirmenin arttirilmasidir. 2007-2009 yillar1 arasini kapsayan
son asama Japon hikiimeti tarafindan desteklenmistir. Son asamada sulak alan ve kat1 atik
aritimi icin kapasite olusturma, EST sistemlerinin ve toplum istirakinin saglanmasi, elde
edilen verilerin analizi ve dagitimi yer almaktadir. Bu proje igerisinde Irak Su Kaynaklar:
Bakanligi, Irak Batakliklar1 Restorasyon Merkezi, Irak Cevre Bakanligi ve Irak Belediye ve
Kamu Bakanlig1 yer almistir. Proje dahilinde igcme suyu, sanitasyon, bataklik rehabilitasyonu
ve yonetimi pilot projeleri uygulanmistir. Kurulan istasyonlar ile bataklik izlemesi, su kalitesi
ve biyolojik cesitlilik verileri toplanabilmektedir. Basar1 ile tamamlandig1 belirtilen projede,
ekosistem rehabilitasyonu ve yeniden gelistirmenin 6nlemler ve miidahaleler ile uzun bir siire¢
oldugu belirtilmistir. Bu alanin siirdiiriilebilir yonetiminin 6ncelikli olarak ulusal kalkinma
giindeminde yer almasi gerekliligi belirtilmistir. iki yil siiren kuraklik, 2009 yilinda bataklik
alanda su seviyesinin diismesine, bitki ortiisiiniin zarar gérmesine sebep olmustur.®® Kuraklik,
¢ollesme, iklim degisikligi, yagis oraninin diismesi tim tilkenin su sikintisini etkilemistir.5

Ortadogu’nun en biiyiik sulak alani, ekolojik olarak biiyiilk 6neme sahiptir. Ayrica, bataklik
Araplari olarak anilan ve bu bolgede yasamini devam ettiren halk i¢cin 6nemli bir yasam alanidur.
Batakliklarin tekrar eski haline gelebilmesi icin, Irak Su Bakanligi, 2015 yili i¢in olusturdugu
su ihtiyact miktar1 hesaplarinin icine bataklik alanin onarimi i¢in 11 milyar metrekiip su
ihtiyacini da eklemistir.67 Bu su miktar1 toplam 66,85 milyar metrekiip su ihtiyaci icerisinde
yiizde 16,4’ tekabiil etmektedir. Ulkede tarimsal kullanimdan sonra tahsis edilen en biiyiik su
miktar1 batakliklarin onarimina ayrilmistur.
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Sonug

Irak’ta bir su sorunu yasandig: agik¢a ortada-
dir. Ancak bu sorun Irak’in uzun siiredir ileri
stirdigu gibi Firat-Dicle havzasindaki yukar:
kiyidas faydalanmalarindan degil, Irak’ta koti
su kaynaklar1 yonetiminden ve etkin olmayan
faydalanmalardan kaynaklanmaktadir.

Irak’ta su kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in
oncelikle su alt yapi sistemlerinin en kisa
siirede onarilmasi ve projelerin tamamlan-
mas1 gerekmektedir. Su kaybinin hem si-
zintilar hem de buharlasma nedeniyle fazla
oldugu tarimsal kullaniminda, modern su-
lama tekniklerine gecilmesi ve uygun bitki
deseni olusturulmasi gerekmektedir. Irak Su
Bakanligi'nin bu yil yaptig1 agiklamalarda da
sulamaya iliskin projeler gelistirildigi, sulama
donanimi ve teknikleri i¢in bir biit¢e ayarlan-
dig1 belirtilmistir.

Oniimiizde aylarda yagislarda meydana ge-
lecek diisiis ve yaz mevsiminin iklim sartlar
ile Irak’ta su sikintis1 daha da artacak ve bu
durum Irak basininda sikga yer alacaktir. Ge-
lecek giinlerde, Irak Tiirkiye'den daha fazla su
talebini dile getiren aciklamalar yapilacaktir.
Bu durum Firat- Dicle havzasi kiyidas iilkeleri
dogrudan etkileyecektir.

Irak’ta su yonetimindeki bir diger temel sorun
2005 tarihli Irak anayasasidir. Anayasaya gore
Irak’in disindan kaynaklanan sular Bagdat’ta-
ki Federal Hiikiimet'in yetkisi altindayken,
Irak icinden kaynaklanan diger sular bolgesel
hiikiimetlerin kontrolii altindadir. Su kaynak-
lar1 yonetimindeki bu ikiligin Irak icinde so-
runlara yol acacag: diisiiniilmektedir. Irak’ta-
ki su yonetimi suyun etkin ve akilci kullanimi
icin tiim tlkeyi kapsamalidir.

Havza sularinin optimum, hakg¢a ve makul
kullanimut icin Firat-Dicle havzasinda isbirli-
gi bir gerekliliktir. Ancak kiyidaslar arasinda
isbirliginin bolgede iyi niyet ve siyasi istikrar
gerektirdigi aciktir.

2011 yili Diinya Su Giiniinde BM yaptig1 acik-
lamada, Irak’ta sularin kullanim asamasinda
yiizde 50 oraninda kayip oldugu belirtmistir.
Mevcut su kaybi, su kaynaklarinin kotii yo-
netimi ve daha 6ncede belirtildigi gibi tahrip
olmus su yapilarindan (barajlar, kanallar, su
sebekeleri, sulama sistemleri vb.) kaynaklan-
maktadir. Irakin “Su ve Toprak Kaynaklar:
Stratejisi” plan1 uygulanabilir ve basariya ula-
sirsa, su kaynaklarinin etkin kullanimi agisin-
dan Irak i¢in biiyiik fayda saglayacagi ve yasa-
nan su sorununu ¢ozecegi diistiniilmektedir.
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