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Giris

Korfez Savasi’indan itibaren Irak’m giivenligi,
toprak biitiinliigii ve devlet dis1 aktorlerin bu
ikisi tizerindeki etkisi sadece Ortadogu i¢in degil,
ayn1 zamanda kiiresel giivenlik i¢in daha 6nemli
hale gelmistir. Diger {ilkelerin miidahalesi, devlet
otoritesinin basarisiz devletlerde oldugu gibi za-
yiflamasi, etnik veya mezhepsel motifli devlet
dis1 aktorlerin ortaya ¢ikisi ve artan gii¢ ve do-
nistimleri Irak gilivenlik atmosferini, bolgesel
ve uluslararasi etkileri olan potansiyel bir tehdit
haline getirmistir. Bu baglamda, bu ¢alisma ilk
olarak 2003’ten sonra Irak’taki giivenlik orta-
mindaki degisim hakkinda genel bir bakis sun-
may1, ardindan Irak Ulusal Giivenlik Konseyi
tarafindan hazirlanan mevcut Irak Ulusal Giivenlik
Stratejisi Belgesi’nin ana hatlarina deginmeyi
ve son olarak bu belgenin i¢eriginin mevcut gii-
venlik durumuna nasil cevap verdigi hakkinda
bir degerlendirme yapmay1 amaglamaktadir.

(‘ 6é

Irak’n kuzeyinde ise 6zerklik ve
ulusal birlik ile ilgili sorunlar
gecmise oranla daha ciddi bir
boyut kazanmis ve 2003 ’ten sonra
giderek daha fazla bolgesel
hareket ve devlet dis1 aktor ortaya
¢cikmistir. Bu durum devlet
egemenliginin, mesru giiclin
kullanilmasinin ve devletin
biitlinliigiiniin sorgulanmasina
neden olmustur. Ozellikle,
Kiirtlerin savas sonrasi iklimi bir
firsata doniistiirmeleri ve
tartigmal1 alanlara dogru
ilerlemeleri 6nemli bir sorun

haline gelmistir. J
L— ad

ABD’nin Irak Isgalinden Sonra
Giivenlik Durumunun Dontisiimii

ABD’nin 2003 Irak isgali ve Saddam Hiiseyin
liderligindeki Baas rejiminin ¢okiigiinii takiben
giivenlik durumunda hizli bir bozulma meydana
gelmigtir. Bu duruma ise Irak Ordusu Baas’tan
arindirma politikasiyla terhis edilmesi neden ol-
mustur. Nisan 2003’ten 2004’e kadar, Irak’taki
yasama, ylriitme ve yargi mekanizmalari lizerinde
kontrol sahibi olan Gegici Koalisyon Yonetimi
(GKY), Irak ordusunu dagitmaya ve yeni bir
ordu kurmaya karar vermistir.! 2005 Anayasasi,
giivenlik kurumlari ve ordunun Irak toplumunu
olusturan tiim kesimlerin katilimryla kurulmasini
ongormektedir. Yeni olusturulan ordu, kara kuv-
vetleri, hava kuvvetleri, hava savunma kuvvetleri
ve deniz kuvvetleri olmak {izere 4 kuvvet seklinde
olusturulmustur. Kara Kuvvetleri Komutanligi,
farkli bolgelerde bulunan 12 operasyonel komuta
merkezine ayrilmistir. Bagdat Operasyon Ko-
mutanligi, dogrudan Genelkurmay Baskani’na
baglidir.? Dahasi, dogrudan Bagbakan ve Cum-
hurbaskani ile baglantili bazi birimler bulun-
maktadir. Irak Kara Kuvvetlerini olusturan 12
operasyon komutanlig1 12 piyade birimi ve zirhl1
bir birimden olusmaktadir. Her birim 2700-3000
askerden olusan alaylara ayrilmistir. Operasyon
komutanlarina, diger kuvvetlerin temsilcilerinin
de bulundugu Ortak Operasyonlar Komutanli-
g1'nin tavsiyeleri dogrultusunda savunma bakani
ve genelkurmay baskaninin verdigi kararlar1 uy-
gulamakla gorevlendirilmistir. Orduya ek olarak,
federal kapsamda, medeni kanunun uygulanma-
styla gorevli federal polis kuvveti kurulmustur.
Bu yeniden yapilandirilmis giivenlik kurumlari
biiyiik 6l¢tide devlet dis1 aktdrlerden olusmustur.
Bu nedenle, devlet otoritelerinin yani sira devlet
dis1 aktorlerden emir alan bir grup, yeni glivenlik
kurumlariyla birlikte ortaya ¢ikmig ve tilkenin
giivenlik aygitlarin1 daha karmasik hale getir-
mistir.
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Ozellikle, Kiirtlerin savas sonrasi
iklimi bir firsata doniistiirmeleri
ve tartismali alanlara dogru
ilerlemeleri 6nemli bir sorun
haline gelmistir. Bu bolgelerde
yasayan diger etnik ve mezhepsel
yapilar arasindaki gerginliklerin
artmasi ve ABD isgaline kars1
olusturulan milis gruplarin zaman
i¢inde giiclenip
kurumsallagsmalari, tilkenin el-
Kaide benzeri grup ve yapilar i¢in
¢ekim merkezine doniismesine

neden olmustur. J
; ad

Irak’in kuzeyinde ise 6zerklik ve ulusal birlik
ile ilgili sorunlar gegmise oranla daha ciddi bir
boyut kazanmis ve 2003 ten sonra giderek daha
fazla bolgesel hareket ve devlet dig1 aktor ortaya
cikmistir. Bu durum devlet egemenliginin, mesru

gii¢ kullanma tekelinin ve devletin biitliinliigliniin
sorgulanmasina neden olmustur. Ozellikle, Kiirt-
lerin savas sonrasi iklimi bir firsata doniistiirmeleri
ve tartigmali bolgelere dogru ilerlemeleri dnemli
bir sorun haline gelmistir. Bu bolgelerde yasayan
diger etnik ve mezhepsel yapilar arasindaki ger-
ginliklerin artmas1 ve ABD isgaline kars1 olus-
turulan milis gruplarin zaman iginde giiclenip
kurumsallagsmalart, {ilkenin el-Kaide benzeri grup
ve yapilar i¢in ¢ekim merkezine doniismesine
neden olmustur. Tiim bu aktorler, ABD ordusunun
Irak’tan ¢ekilme karariyla faaliyetlerini hizlan-
dirmig ve destekgilerini artirmistir. Teror orgiitli
PKK, Irak el-Kaidesi -sonradan ISID olarak ad-
landirilacak-, Sii ve Stinni milis gruplar, Hagdi
Saabi (Halk Kitleleri) ve pesmerge giigleri zaman
icinde gii¢lerini ve/veya etkilerini artiran aktorler
arasinda sayilmaktadir.

Bu aktorler yalnizca kendi varliklari nedeniyle
degil, ayn1 zamanda devletin mesru gii¢ kullanma
tekelini asindirmalar1 nedeniyle de iilkenin gii-
venlik ortamini olumsuz etkilemislerdir. Bu sii-

recte, Irak ordusunun zayiflig1, yeniden yapilanma
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icin gegen siire ve yeniden yapilanma sirasinda
sahada meydana gelen basarisizliklar, devletin
mesru gii¢ kullanimindaki tekelinin ve bagim-
sizhgmin kirilganligimi ortaya koymustur. Zevahiri
ve Zerkawi arasinda yavas yavas ortaya ¢ikan
anlagmazligi takiben, Irak el-Kaidesi g¢ekirdek
el-Kaide’den uzaklagmis ve 2006’da Ebu Eyyub
el-Masri’nin 6nderliginde Irak Islam Devleti
halini almistir. Grup 2013’e gelindiginde
Irak ve Sam Islam Devleti olarak yeniden ad-
landirilmis, 2014 yilinda el-Kaide’ye olan bag-
liligin1 bozarak kendisini halife ilan eden Ebu
Bekir el-Bagdadi liderligi doneminde Irak ve
Suriye’de dikkate deger bir bolge, insan kaynagi
ve gelir elde etmistir. Bu gruba kars1 miicadele
basligi altinda pesmerge, bolgesini genisletmis;
teror orgiiti PKK, Ninova eyaletinin Sincar il-
¢esinde kurdugu kamp gibi 6zellikle kuzeyde
yeni giivenli siginaklar ve egitim kamplar1 elde
etmis, [rak’taki giiclinii ve etkisini artirmak i¢in
adimlar atmistir. Ote yandan, Sii milis gruplar
icin semsiye yapi konumundaki Hasdi Saabi,
140.000 milisten olusan devasa bir askeri gii¢
olarak kendini gelistirmis ve daha sonra Irak
Devleti tarafindan mesru silahli bir kuvvet olarak
tanmmuistir. Aktorler, birbirlerinin pahasina kendi
giiclerini arttirmaya devam etmistir. Ozellikle,
ISID’in Musul’u ele gecirmesi ve 2014 ortalarinda
sahada hizla ilerlemesi, Irak’ta yeni bir doneme
yol acarak bu aktdrler arasindaki miicadeleyi
daha sert hale getirmistir.

Bu karmasik gilivenlik iligkisi baglaminda,
Irak’ta etkin bir glivenlik yapisinin yeniden ku-
rulmasina olumlu katki yapmasi beklenen peri-
yodik ulusal giivenlik stratejisi belgeleri hazir-
lanmistir. Bu anlamda, Irak Ulusal Giivenlik
Konseyi tarafindan 2016 yilinda mevcut durum
icin hazirlanan ve 2020 yilina kadar rehber ko-
numunda olacak gilivenlik stratejisi belgesine
odaklanmak ve bu belgede ortaya ¢ikan sorunlari
ve Irak’in bu problemlere nasil cevap verebile-
cegini vurgulamak oldukca 6nemli olacaktir.

(‘“

Belgede iilkenin totaliter bir
rejimden demokrasiye doniigiim
miicadelesi i¢inde oldugu
belirtilmektedir. Ancak bu gecis
siirecinin ¢ok kritik ve hassas
oldugu vurgulanmaktadir.
Belgenin giris boliimiinde 6ne
c¢ikan sorunlar, lilkedeki yabanci
giiclerin varligini, bolgesel giicler
arasindaki ¢ekismeleri ve tilke
icindeki ¢atismanin arkasindaki
bir etken olarak bolgesel gliglerin
kutuplasmasini, tilkedeki glivenlik
durumunun kirilganligini
vurgulamakta ve kirillgan
ekonomik durumu hem terorist
gruplarin varligindan kaynaklanan
hem de bu varlig1 giigclendirecek
potansiyele sahip bir tehdit unsuru

' olarak gostermektedir. J

Irak Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesine Bakis

Irak Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, iilkenin
doniisiimii, degisen giivenlik ortami, devlet ay-
gitlar1 ve ekonomideki sorunlar, terorle miicadele
ve atilmasi gereken adimlar gibi konularda
iilkenin temel sorunlarina odaklanan ayrintili bir
belgedir. Belgede tilkenin totaliter bir rejimden
demokrasiye doniisiim miicadelesi iginde oldugu
belirtilmektedir. Ancak bu gegis siirecinin ¢ok
kritik ve hassas oldugu vurgulanmaktadir. Belgenin
giris boliimiinde 6ne ¢ikan sorunlar, tilkedeki
yabanci giiclerin varligini, bolgesel giicler ara-
sindaki ¢ekismeleri ve {ilke i¢indeki ¢atigmanin
arkasindaki bir etken olarak bolgesel giiclerin
kutuplagsmasini, iilkedeki giivenlik durumunun
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kirlganlhigini vurgulamakta ve kirillgan ekonomik
durumu hem terorist gruplarin varligindan kay-
naklanan hem de bu varlig1 giigclendirecek po-
tansiyele sahip bir tehdit unsuru olarak goster-
mektedir.?

Belgede giivenlik durumunun iyilestirilmesi
kapsamindaki amaglar agisindan bir siniflandirma
yapilmustir. Verilen siniflandirma; anlik hedeflere,
orta vadeli hedeflere ve uzun vadeli hedeflere
deginmektedir. Belgenin ilk bolimiinde, bu he-
defler listelenmistir. Bu baglamdaki kisa vadeli
hedefler sunlardir: Irak vatandaslarinin ve isgal
altindaki bolgelerin terdr orgiitlerinin kontroliinden
kurtarilmasi, ¢atisma bolgelerinde magdurlarin
ihtiyaglarini karsilanmasi, Yerlerinden Edilmis
Kisilerin (IDPler) evlerine donmelerine yardimci
olunmasi. Belgedeki orta vadeli hedefler arasinda:
ulusal uzlasmanin saglanmasi, giivenlik sektorii
reformunun uygulanmasi, terdrle ve yolsuzlukla
miicadelede yasal yaptirnmlarin gelistirilmesi,
aktif bir reform politikasi olusturulmasi, yolsuz-
lukla miicadele, insan haklarinin gelistirilmesi
ve korunmasi ve en iyi hizmetlerin sunulmasi
yer almaktadir. Ulusal Glivenlik Stratejisinin
daha uzun vadeli hedefleri arasinda sosyal adalet
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ve firsat esitligi saglanmasi ve devlet kurumlarmin
anayasaya gore ingas1 bulunmaktadir.*

Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde, Irak’in
temel ulusal sorununun tanimi da asagidaki gibi
agiklanmaktadir:

“Toplumsal kitleyi toplu olarak zayiflatan ve
giivensizlik ile istikrarsizlig1 hizlandiran temel
faktorler siddetli siyasi ¢atigma, yolsuzluk,
mezhepsel siddet, terér ve su¢ kaynagi olan
eski rejimin mirasi, demokrasiden diktatorliige
hizli degisimler ve stratejik ortamdaki degi-
sikliklerdir.””

2003 oncesinde bir diktatorliikk rejiminin
oldugu gerceginin alt1 ¢izilmekte ve bu rejimin
cesitli etnik ve mezhepsel kimliklere uyguladigi
yogun baskinin giiniimiizde kimlige dayali siddet
ve catigmalarin altinda yatan ¢ok Onemli bir
neden oldugu, eski rejimin bu otoriter tutumunun
iilkenin demokrasiye gegisini ve dzgiirliiklerin
saglanmasini 6nemli 6lciide engelledigi vurgu-
lanmaktadir. Ayrica, dnceki rejimin tutumundan
kaynaklanan, demokrasi, hesap verebilirlik ve
seffaflikla ilgili sorunlarin iilkede yolsuzlugun

ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynadig1 ortaya
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konulmaktadir. Kurulan yeni rejimin ulusal
kimligi ve halkin birligini heniiz gelistiremedigi
ve cesitli gruplara, etkili bir aidiyet duygusu
agilamaktan halen olduk¢a uzak oldugu vurgu-
lanmaktadir.

Irak’taki teror orgiitlerinin 6zellikle ulusal
kimligi hedef aldig1 sOylenebilir. Bu nedenle,
2003 sonrasi donemde birlestirici bir ulusal
kimlik insasinin 6niindeki en biiyiik engeli, teror
orgiitleri ve iilkedeki devlet dis1 silahli gruplar
olusturmaktadir ve belgede de bu sekilde ele
alimmaktadir.

ISID’in onciilii olan Irak el-Kaidesi, Siiler
i¢in biiyiikk anlam ifade eden Selahaddin eyale-
tindeki Imam Hasan el-Askeri’nin tiirbesine bir
saldirt diizenlemistir.® Bu saldir1 sonrasinda,
mezhep temelli catismalarda 6nemli bir artig
meydana gelmistir. Irak el-Kaidesinin ardindan
ISID de 2014 yilinda imam Hasan el-Askeri’nin
tiirbesini hedef almistir. Bu saldirilar, mezhepsel
gerginligin artmasi nedeniyle Irak’in ulusal bir
kimlik ortaya ¢ikarma ¢abalarini olumsuz yonde
etkilemisve iilkenin sosyal yapisini biiyiik dlciide
tahrip etmistir. Devlet dig1 silahli aktorlerin
varlig1 da bu siireci olumsuz etkilemistir. Ayrica,
bazi silahli gruplar, kendi kontrol ettikleri bol-
gelerde partilerinin ¢ikarlarini gézetmektedir.

rBelgede, kirilgan ekonomi ve l

tilke iizerindeki olumsuz etkileri
acisindan, bu kirillgan yapinin
ortaya ¢ikmasina neden olan
faktorler oncelikle incelenmistir.
Bunlarin basinda, iilkenin ve
ekonomik sistemin altyapisinin
uluslararasi yaptirimlar nedeniyle
ciddi bir zarar gérmiis oldugunun

alt1 ¢izilmektedir. J
L— ‘1

Dolayistyla, devlet dist silahli aktorler, Iraklilart
bir biitiin olarak dnceleyen ve onlara hitap eden
bir sekilde hareket etmedikleri i¢in, ulusal kimligin
ingasina engel teskil etmektedir. Kasim 2016°da
Irak hiikiimeti, parlamentoda Hasdi Saabi’nin
resmi silahli kuvvetler arasinda sayilmasi kararini
vererek Orglitii daha kapsayici hale getirmeyi
hedeflemistir. Ancak, Hagdi Saabi yasa tasarisinin
yiirtirliige girmesine ragmen, Hasdi Saabi icindeki
gruplar tamamen hiikiimet tarafindan kontrol
altina alinamamustir. Irak topraklarinda ISID’e
ek olarak terdr orgiitii PKK’nin bulunmasi
merkezi hiikiimetin sundugu hizmetlerin tiim
bolgelere ulagmasini engellemektedir. Bu nedenle
Irak’taki PKK varligi, ISID varligmim sonuglarina
benzer sonuglara yol agmaktadir. Dolayisiyla,
Irak’ta teror orgiitlerinin, Irak giivenlik kurum-
larinin ve devlet dis1 silahli aktdrlerin ¢atigmasi,
ulusal kimligin olugmasini engellemektedir.

Belgede, kirillgan ekonomi ve iilke iizerindeki
olumsuz etkileri agisindan, bu kirilgan yapinin
ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler oncelikle
incelenmistir. Bunlarin basinda, iilkenin ve eko-
nomik sistemin altyapisinin uluslararasi yaptirmlar
nedeniyle ciddi bir zarar gérmiis oldugunun alti
cizilmektedir. Ulkenin, devlet kontrolii altindaki
petrol gelirine dayali “rantiye” ekonomiye don-
iistiigii de belirtilmektedir. Ugiincii olarak, {ilkedeki
yeniden yapilanma cabalarinin 2003’ten sonra
gerekli diizeyde gergeklestirilemedigi ve bu ne-
denle ciddi bir yeniden yapilanma krizinin te-
tiklendigi belirtilmektedir. Dordiincti bir faktor
olarak, iilkedeki teror oOrgiitlerinin ve gegmiste
el-Kaide, simdi ise ISID’in ulusal altyapiya
yonelik saldirilarinin ekonomiye ciddi sekilde
zarar verdigi goriisii paylagilmaktadir.

Bu baglamda, bu gruplarin barajlari, sulama
sistemlerini, enerji tesislerini, petrol sahalarini,
petrol transfer rotalarini, petrol rafinerilerini,
bankalar1 ve ulusal miras olarak kabul edilen
tarihi eserleri hedef alan saldirilarina 6zellikle

orsam.org.tr




n Irak Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ve Glvenlik Sorunlari

deginilmektedir. ISID ve PKK gibi terdrist grup-
larin hedefledigi altyapi, lilke icinde yerinden
olmus Iraklilarin geri doniisiinii engellemektedir.’
Savunma harcamalarimin 2014 yilindan sonra
Irak biit¢esindeki paymnin arttirilmasi, yeniden
yapilanma gibi gégmenlerin temel sorunlarina
yonelik cabalar1 geciktirmektedir. Bu nedenle,
Irakli gogmenler gog ettikleri yerlerde hayatta
kalmak i¢in gerekli destekten yoksun kalmis ve
evlerine donmeleri halinde hayatlarimi stirdiirecek
araglara sahip olamamustir. Ayrica, 1SID’den
kurtarilan birgok bolgede elektrik, su, belediye
hizmetleri, saglik ve egitim gibi federal hiikiimetin
sorumlulugu altindaki hizmetler mevcut degil-
dir.®

Ulkedeki idari ve ekonomik yolsuzluk ile
yonetim sorunlarmin, iilkenin sosyal yapisina

zarar verdigi goriisii, lilkedeki reformlarin yavag

ilerlemesi nedeniyle halkin memnuniyetsizliginin
hizla artmasi gercegiyle birlikte verilmektedir.

Bu sorunlara ek olarak, Arap Bahari’ndan
sonra daha da karmagik hale gelen bolgesel ve
uluslararasi kaotik atmosferin neden oldugu be-
lirsizligin tilke igin risk, tehdit ve biiyiik zorluklarla
sonuglandig1 belirtilmektedir.

Irak giivenlik kurumlarmin ve o6zellikle de
Irak Giivenlik Giigleri’nin (IGG/Iraqi Security
Forces-ISF) yetersizligi ve reform ihtiyaci, 6zel-
likle ISID’in artan giicii ve genislemesi ile agik-
lanmistir. Bu anlamda 6zellikle Musul’un ISID
tarafindan isgali ve Irak ordusunun buna direne-
memesi, Irak ile Suriye arasindaki yaklasik 600
kilometrelik sinirm her iki {ilke tarafindan uygun
sekilde kontrol altina alinmamast, terér orgiitiiniin
sadece Musul’da degil, ayn1 zamanda silahsiz
sayisiz sivilin oldiiriildiigi, birgcogunun yerinden

ic Tehdit Kasit Kapasite Kirllganlik Tehdit Risk
¢ Degeri Degeri Degeri  Degeri Seviyesi
Etki |ihtimal|Risk Degeri

1 Teror 10 10 10 10 5 ) 25
2 Yolsuzluk 10 8 6 24 5 5 25
3 Siyasi Glivensizlik 10 10 8 28 5 4 20

Fikri Ekstremizm ve
4 Mezhebi Kutuplagsma 10 6 5 21 4 5 20
5 Organize Sug 10 10 10 30 4 5 16
6 Siber givenlik 10 6 8 24 4 5 16
7 Su Kithgi 10 8 8 26 4 5 16
8 Rant Ekonomisi 10 10 6 26 4 5 16
9 Enerji 8 8 6 22 4 5 16

Mayinlar ve Patlamamig
10 Mahimmat 10 10 6 26 4 4 16
11 Saglik ve Cevre 10 8 8 26 - - -
12 Sosyal Yapinin Kirilganhgi 8 6 8 22 - - -
13 Kéta Egitim 8 10 8 26 = = -
14 Cinsiyet 8 6 6 20 - - -
15 Kuguk ve Hafif Silahlar 10 6 5 21 5 3

Vilayetler Arasindaki
16 Sinir Sorunu 8 6 6 20 3 3
17 Dogal Afetler 5 8 7 20 8 8

Kaynak: Irak Ulusal Strateji Belgesi"
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. Kasit Kapasite Kirllganlik Tehdit Risk
DIE; el Degeri Degeri Degeri  Degeri Seviyesi
Etki |ihtimal|Risk Degeri

Irak'in igiglerine Disaridan
1| Mudahale Edilmesi 10 10 8 28 | S 4 20
2 | Su 10 10 8 28 4 4 16
3 | Bolgedeki Kitle imha Siahlari 6 6 8 28 5 3 15
4 Bolgesel Askeri Esitsizligi 8 8 8 24 - - -
5 | Iklim Degisikligi 8 8 8 24 - - -
6 | Kultlrel Globallesme 8 7 5 20 - - -

Petrol ihrag Altyapisina Yonelik ) ) )
7 Tehditler (Deniz ve Kara) g ’ e el

Boélgedeki Nikleer Enerji
8 | Kullaniminin Zararlan 8 8 18 i i i
€ Irak'a karsi Konvansiyonel Saldiri 10 19 5 2 10
10 | Sinir Anlagsmazliklari 4 4 5 13 3 3 9

Kaynak: Irak Ulusal Strateji Belgesi"

edildigi, sosyal ve tarihi mirasin yok edildigi ve
demografik, sosyal ve kiiltiirel yapinin tehdit al-
tinda kaldig1 Selahaddin, Anbar, Diyala ve Ker-
kiik’te de ilerlemesine deginilmistir. Irak ordu-
sunun reformunu bagartyla tamamlamasi veya
iilkede etkili bir kontrol saglamasima izin verecek
giiclendirmesi konusundaki yetersizligi, belirtilen
tiim bu sorunlart agikga etkileyecektir.

Belgede belirtilen genel vizyon da su sekilde
ifade edilmektedir:

“Uluslararas1 barig ve giivenlige katkida bu-
lunan, kiiltiirel ve dini 6zgiirliikler ile insan hak-
larina sayg1 duyulan ve Irak halkinin baris, refah
ve Ozgiirliik icinde yasadigi giivenli ve istikrarli
bir Irak ulus devleti™

Bu acidan bakildiginda, Irak Ulusal Giivenlik
Stratejisi iilkenin temel ulusal ¢ikarlarini listele-
mektedir. Bu baglamda 6ne ¢ikan konular, toprak
biitiinligi glivence altina alinmus, istikrarli de-
mokratik bir sistem olan, is imkanlarinin sag-
landig1, etkili devlet kurumlarinin bulundugu,
sirdiiriilebilir ve ¢esitlendirilmis bir ekonomik

gelisme kaydeden, su, enerji ve diger dogal kay-
naklarin giivenligi ve siirdiiriilebilirligini saglamis,
bolgesel ve uluslararasi ¢ikarlari saglamada aktif
ve olumlu bir rol edinmis egemen ve bagimsiz
bir Irak federal devletine isaret etmektedir.

Bu temel ulusal ¢ikarlar boliimiinii takip eden
boliimde, stratejik hedefler agiklanmaktadir. Stra-
tejik hedefler ayrica sekiz baslik altinda toplan-
maktadir. Bunlar; giivenlik ve savunma, i¢ istikrar,
dis politika, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve kamu
yonetimi, kiltiirel iletisim ve bilisim (siber gii-
venlik), enerji ve dogal kaynaklardir. Bu listenin
ardindan, her bir alt baslik i¢in stratejik hedefler
ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Giivenlik ve savunma icin stratejik hedefler
su sekildedir: ISID’in yenilgiye ugratilmasi; gii-
venlik ve istihbarat birimlerinin onlar1 daha pro-
fesyonel hale getirecek, hukukun iistiinliigiine
ve insan haklarina saygi gosterecek sekilde ye-
niden diizenlenmesi; terdrizmle ve organize sugla
etkin bir sekilde miicadele edilmesi; Irak halkinin
korunmasi; iilke ve toprak biitiinliigii ile siirdii-
rlilebilir ve yeterli savunma kabiliyetinin sag-
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lanmasidir. Ayrica, ISID, Irak’in giivenligini
tehdit eden bir numarali teror orgiitli olarak ta-
nimlanmaktadir. Ancak, teror orgiiti PKK’ nin
Irak giivenligine yonelik tehditleri ve miicadele
yontemleri belgede ele alinmamastir.

I¢ istikrarin saglanmas1 baglaminda stratejik
hedefler, politik ve sosyal istikrarin saglanmasi,
federal, yerel ve bolgesel yonetimlerin reforma
tabi tutulmasi1 ve demokratiklestirilmesi, ulusal
birligin gii¢lendirilmesi, fikir birligi ve baris ru-
hunun olusturulmasi; yerinden edilmis kisilerin
rehabilitasyonu ve entegrasyonunun saglanmasi,
kurtarilan bolgelerin yeniden insast ve federal,
bolgesel ve ulusal yapilar arasinda istikrarli bir
iliskinin saglanmasi seklindedir.

r 6é _\
Irak Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi’ndeki en biiylik husus,
ulusal giivenlige yonelik tehdit ve
risklerdir. Bu tehdit ve risklerle
basa cikarken, kiire veya katman
sistemi olarak adlandirilabilecek
bir planlama sunulmustur. Ug
katman halinde ele alinan yiiksek
riskli tehditlerin ardindan ikincil
sayilabilecek ek bir tehdit grubu
da listelenmistir. Yiiksek riskli
tehditler baglaminda, biiytik
oncelikli olan ve hemen ele
alimmas1 gereken ilk ve en 6nemli
tehditler listelenmistir. Bu
tehditler terérizm, yolsuzluk,
siyasi istikrarsizlik, zayif ulusal
kimlik ve etnik/mezhepsel
kutuplagma, rantiye ekonomi ve
diisiik petrol fiyatlaridir.

 anJ
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D1s politikadaki stratejik hedefler arasinda
komsularla, bolgesel tilkelerle ve diger aktorlerle
giiclii ve istikrarli iligkilerin kurulmasi, komsularla
sorunlarin ¢6ziilmesi, komsu tlkelerden su kay-
naklarina adil ve makul erisim saglanmasi, diger
iilkelerin egemenligine sayg1 gosterilmesi ve ta-
rafsizlik politikasinin siirdiiriilmesi, bolgesel ak-
torler ile iyi komsuluk temelinde igbirligine imza
atilmasi ve uluslararasi toplumla birlikte terdre
kars1 miicadele edilmesi, insan haklariin des-
teklenmesi ve korunmasi vardir.

Sosyo-kiiltiirel alandaki stratejik hedefler,
ulusal kimlik, vatandaslik degerleri ve sosyal
adaletin gii¢lendirilmesi; modern egitim sisteminin
kurulmasi; Irak’in kiiltiirel ve tarihi mirasinin
korunmasi; tiim vatandaslarin, 6zellikle de bir
tehdit karsisinda savunmasiz olanlarin insan hak-
larinin korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi
saglanmasi olarak ifade edilmektedir.

Cesitlendirilmis piyasa ekonomisine gecisin
tamamlanmasi, kaybedilen petrol gelirlerini ve
catigsmalarda bosa harcanan kaynaklar1 dikkate
alan bir ekonomik ve finansal vizyonun, esit is-
tihdam firsatlarinin, diisiik issizlik oranlarinin,
daha iyi yasam standartlarinin olusturulmasi,
hizmetlerin daha etkin bir sekilde sunulmasi
ekonomik ve kamu yonetimi baglamimda 6n
plana ¢ikmaktadir.

Siber giivenlik, iletisim ve bilgi glivenliginin
kurulmasi, bu sektorler i¢in gerekli altyapinin
kurulmasi ve gelistirilmesi ve bu araclarin hak
ve Ozgiirlikleri ihlal etmeden olumsuz amaglarla
kullanilmasinin 6nlenmesi akla ilk gelen stratejik
hedeflerdir.'

Enerji ve dogal kaynaklar agisindan en 6nemli
stratejik amag, su, enerji ve dogal kaynaklarin
etkin yonetimi ve sirdiiriilebilirligidir. Irak’in
bu stratejik hedefine ulagma noktasinda komsulari
ve diger aktorlerle iliskilerinin biiyiik bir roli
vardir. Ayrica, Irak’taki dogal kaynaklarin bir
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Terorizme Kars1 Arap Terorle
Miicadele Antlasmasi’nin
uygulanmasi, siyasi gecis siireci,
teror tehdidinin azaltilmasi igin
bolgesel mekanizmalarin
kurulmas1 ve bolgesel giivenligin
olusturulmasi ile var olanlara
katilim, asir1 hosgoriisiizliik ve
tekfire kars1 Islam Isbirligi
Teskilati ile koordinasyon, BM
Giivenlik Konseyi kararlar
dogrultusunda uyumlu
caligmalarin yiriitiilmesidir.
Ayrica, ikili anlagmalar ve
sorunlarin diyalog yoluyla

¢ozlimiine vurgu yapilmaktadir;

R Y

kismi Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ta-
rafindan yonetilmektedir. Bu nedenle, iilkedeki
bu dogal kaynaklarin yonetimi tek bir politika
ile gergeklestirilemeyecektir. Bu durum kaynak-
larin yonetiminde verimsizlige yol agmaktadir.
Su, enerji ve dogal kaynaklarin etkili ve siirdii-
rilebilir yonetimi i¢in federal hiikiimet ile IKBY
arasindaki koordinasyonun arttirilmasi gerek-
mektedir.

Bu stratejik amagclarin listesini takiben, Irak
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’ndeki en biiyiik
husus, ulusal giivenlige yonelik tehdit ve risklerdir.
Bu tehdit ve risklerle basa ¢ikarken, kiire veya
katman sistemi olarak adlandirilabilecek bir plan-
lama sunulmustur. U¢ katman halinde ele alinan
yliksek riskli tehditlerin ardindan ikincil sayila-
bilecek ek bir tehdit grubu da listelenmistir.
Yiiksek riskli tehditler baglaminda, biiyiik 6ncelikli
olan ve hemen ele alinmas1 gereken ilk ve en
onemli tehditler listelenmistir. Bu tehditler tero-

rizm, yolsuzluk, siyasi istikrarsizlik, zayif ulusal
kimlik ve etnik/mezhepsel kutuplasma, rantiye
ekonomi ve diisiik petrol fiyatlaridir. Tkinci kat-
manda, organize sug, koti egitim, su kithigi,
siber giivenlik, toplum saglig1 ve ¢evre, enerji
giivenligi, maynlar ve infilak etmemis patlayicilar,
kitle imha silahlar1, bolgede hafif silahlarin ya-
yilmas1 vardir. Ugiincii ve yiiksek riskli tehditlere
gelince, son boliimde uluslararasi sinirlar konu-
sundaki anlagmazliklar, Irak’in sinirli geleneksel
yeteneklerine yonelik olasi niikleer olmayan
saldir1 tehdidi, iilke i¢indeki yerel sinirlarla ilgili
cekismeler ve dogal afetler yer almaktadir. Bu
iic katmana ek olarak, iilke i¢i gog, zayif sosyal
birlik, tehdit altindaki gruplar ve cinsiyet odakli
sorunlar ile kiiresel 1stnma, kiiresellesme sorunlart
(6rnegin ISID gibi orgiitler tarafindan iletisim
teknolojilerinin daha etkin kullanimi) ve diger
sinir gecisi tehditleri, ek tehditler olarak adlan-
dirilan bagka bir grupta listelenmistir. Bunlarin
hepsinin ikincil olsa bile giivenlik giindeminin
onemli bir pargasi oldugu belirtilmektedir.

Daha once bahsedilen stratejik hedeflere ulas-
mada izlenecek yollar ile ilgili ayr1 bir boliim de
bulunmaktadir. Giivenlik ve savunma alaninda
ordunun reformu ile hava ve deniz kabiliyetlerinin
gelistirilmesi 6n plana ¢ikmakta ve ikinci bir
oncelik olarak istihbarat sektorii mevcut, etkin
ve modern tehditlere benzer sekilde cevap vere-
bilecek bir istihbarat yapisi elde etmeyi hedefle-
mektedir. Glivenlik ve savunmadaki ti¢lincii alt
baslik ise i¢ giivenlik sektoriiniin reformudur.
Birlikte ele alindiginda, bu ii¢ baslik, Irak’in
mevcut giivenlik durumunun zayifligindan ha-
berdar olduguna isaret etmektedir ve iyilestirmeler,
Irak’m birgok yasal ve yasadis1 silahli aktdriin
bulundugu iilkede merkezilesmesinin ve bir
devlet olarak varliginin temel bir yonii olarak
goriilmektedir.

Ulkenin ig istikrarim saglamak amaciyla atil-
mas1 gereken onemli eylemler sunlardir: Yerinden
edilmis kisilerin geri doniislerini ve yeniden bii-
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D olmak tizere terdrizm
ve “tekfirci” referansinin 2014
sonras1t donemde uygun sekilde
nasil kullanildig1 oldukga agiktir.
2014 yazindaki kirilma ve
ISID’in hizli ilerleyisi, o
zamanlar Irak glivenlik
giiclerinin zayifligini agikca
ortaya koymustur. Bunu takiben,
ordunun giliglenmesi ve gerek
Irak’ta gerekse Suriye’de
koalisyonun destegi ile ISID
ciddi bir alan kayb1 yasamis ve
ISID sonrasi senaryolar sik¢a

tartisilmastur.

tiinlesmelerini saglamak ic¢in ulusal bir planin

r' 66 _\
Basta ISI

uygulanmasi, ayrimet, terdrist, “tekfirci” ve mez-
hepgi parti programlarina sahip siyasi partilerin
anayasaya uygun sekilde yasaklanmasi ve yerel
yonetimlere daha fazla gii¢ verecek ademimer-
keziyetcilik odakli sistemin giiclendirilmesi. Bu
kapsamda, iilke i¢indeki istikrar agisindan, plansiz
ve siddete dayali demografik hareketler, etnik
ve mezhepsel ayrimcilik ve yerel yonetimler ile
merkezi hiikiimet arasindaki baglantinin 6nemine
oncelik verilmistir.

Dis politikada atilacak adimlar, Terdrizme
Karst Arap Terorle Miicadele Antlagmasi’nin
uygulanmasi, siyasi gegis siireci, teror tehdidinin
azaltilmasi i¢in bdlgesel mekanizmalarin kurul-
mas1 ve bolgesel giivenligin olusturulmasi ile
var olanlara katilim, asir1 hosgoriisiizlik ve
tekfire kars1 Islam Isbirligi Teskilat: ile koordi-
nasyon, BM Giivenlik Konseyi kararlar1 dogrul-
tusunda uyumlu ¢alismalarin yiiriitiilmesidir. Ay-
rica, ikili anlagmalar ve sorunlarin diyalog yoluyla
¢Ozlimiine vurgu yapilmaktadir; bu baglamda,
Iran ve Kuveyt ile sinir anlasmazliklarmin ¢é-
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ziimiiniin diyalog yoluyla gerceklestirilmesi bek-
lenmektedir. Bu genel bakis agisindan uluslararasi
igbirligi ve diyalog en One ¢ikan yontemler
olarak kendini gostermekte ve sinir anlagmazliklart
ile terérizm Irak’in dis politika hedeflerinde ve
bunlara ulagsmak i¢in belirledigi adimlarda ¢ok
onemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.!"!

Sonug olarak, giivenlik reformu en acil dncelik
olarak ifade edilmekte, ardindan bunu terdr ve
yolsuzlukla miicadele, asirilikgilik ve mezhep
temelli kutuplasmalarin 6nlenmesi takip etmekte
ve boylece belgenin ana yapisi tamamlanmakta-
dir.'? Sonraki boliimler, yukarida belirtilen prob-
lemler, ana basliklar, oncelikler ve ele alinacak
adimlar ile ilgili siniflandirma, derecelendirme
ve grafik sunumunu igeren eklerle birlikte belgeye
entegre edilmistir.

Irak Ulusal Giivenlik Belgesinin
Degerlendirilmesi

Irak Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ayrintilt
bir sekilde incelendiginde, iilkenin ana sorunlarina
iligkin anlamli bir “fotograf” ¢ekildigini sdylemek
mimkiindiir. Demokrasinin kurulmasi, hukukun
Ustiinliigii ve insan haklar1 gibi sorunlar, gegis
donemi ve rejim degisikliginin ardindan dis ak-
torlerin miidahaleleri nedeniyle ¢ok Oonemli ig
¢cekismelere doniismiistiir. Buna ek ve bagh
olarak bazi noktalarda giivenlik agi1g1 ve ekonomik
sistemin yetersiz durumu basarisiz bir devlet
profili ortaya koymaktadir ve belgeye gore, Irak
bdyle bir goriintiiden kurtulma gereginin farkinda
gibi goriinmektedir. Dahasi, bu faktorlerin bir
sonucu olarak, farkli etnik, dini ve politik ¢izgiler
temelinde ortaya ¢ikan bir¢ok farkli aktoriin var-
1181, aralarindaki rekabet ve s6z konusu gruplar
arasinda ve devlete kars1 patlak veren gatigsmalar
belgede de belirtilmistir.

Bu noktada, ISID disindaki devlet dis1 silahli
aktorlere deginilmemesi, devletin onlara karsi
temkinli bir tutum benimsedigini kanitlamaktadir.
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Irak Ulusal Glivenlik Stratejisi
Belgesi sorunlar1 ve gerekli
adimlar1 belirlemede oldukga iy1
performans gosterirken, bu
adimlarin nasil
gergeklestirilecegine dair somut
teklif ve programlar 6nerme
konusunda basaridan oldukga

uzak oldugu sdylenebilmektedir.

Yerel yonetimler ile merkezi hiikiimet arasindaki
gerginlik, zaman zaman devletin mesru giig te-
kelini uygulama yetkisini zedeleyen bir aktor
olarak diisiiniilebilecek pesmerge giiclerine de-
ginilmeden ifade edilmistir. Verilen belgenin du-
rumu ayrmtili olarak ele alinmasa da, mevcut
federal yapmin ve IKBY nin 6zerk statiisiiniin,
Eyliil 2017°deki iinli “bagimsizlik referan-
dumu”ndan 6nce hazirlanmis olan bu belgede
pesmergeyi iceren biitlinclil bir sdylemin be-
nimsenmesini engelledigi iddia edilmektedir.
Ayni sekilde, Hasdi Saabi’ye atifta bulunulmamast,
Irak ordusunun ISID’e karsi miicadelesindeki
yetersizligini telafi etme noktasinda bu yapinin
potansiyeline glivenmek zorunda kalmasina bag-
lanabilir. Bununla birlikte Hasdi Saabi siiregte
yavag yavag Irak devlet giivenlik gii¢leriyle
entegre oldugundan da bahsedilen sonucun ortaya
¢tkmast miimkiindiir. Ayn1 zamanda, belgede
belirtilen topluluklarin kendi i¢lerinde ve arala-
rindaki etnik ve mezhepsel ayrimcilik ve ger-
ginlikler 1s18inda, Hasdi Saabi de dahil olmak
lizere devlet dis1 aktorlere bir mesaj verildigi ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan Hasdi Saabi
hakkinda, 6zellikle de Siinni halkin hakim oldugu
bolgelerde bildirilen insan haklari ihlallerinin
goz ardi edilmedigine dair bir uyart yapildigi
sonucuna varilabilir.

Basta ISID olmak iizere terdrizm ve “tekfirci”
referansinin 2014 sonrasi dénemde uygun sekilde
nasil kullanildig1 oldukea agiktir. 2014 yazindaki
kirilma ve ISID’in hizl ilerleyisi, o zamanlar
Irak giivenlik giiclerinin zayifligini agik¢a ortaya
koymustur. Bunu takiben, ordunun giiglenmesi
ve gerek Irak’ta gerekse Suriye’de koalisyonun
destegi ile ISID ciddi bir alan kayb1 yasamis ve
ISiD sonrasi senaryolar sik¢a tartigilmistir.
Orgiitiin nasil ve ne tiir bir doniisiime ugrayabi-
lecegi, benzer ideolojik motivasyonlara dayanan
yeni aktorlerin bu doniisiimiin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikip ¢cikmayacagi, diger yerel ve siiragan
orgiitlerin ve en basta da el-Kaide’nin etkisini
arttirmaya veya yeniden kazanmaya c¢alisip ca-
lismayacagi konusundaki tartismalar terdrle ilgili
calismalar i¢in Onceliklidir. Irak i¢ politikasi
baglaminda, iilkenin ana giindemi su noktalardan
olusmaktadir: ISID sonrasi dénemde yeniden
inga edilmesi gereken alanlarin varligi, yerinden
edilmis kisilerin acil ve giivenli bir sekilde geri
doniisii, orgiitiin iilke icin daha fazla sorun
yaratma potansiyeli olan etnik ve mezhepsel fay
hatlari tizerindeki ciddi olumsuz etkisi ve Irak’in
iilkedeki demokrasiyi saglamlastirmak maksadiyla
bu bolgesel ve etnik-mezhepsel faylart yok etme
stratejisidir.

Tiim bu noktalar, iilkenin hem ISID’e kars1
hem de ISID sonras1 donemde yasadigi ve gele-
cekte yasayacagi sorunlarina ¢6ziim bulma gabasi
seklinde degerlendirilebilecek giivenlik stratejisi
belgesinde goriilmektedir. Devlet disi silahli ak-
torlerin varligi devletin mesru gii¢ kullanma te-
kelini engellemekte ve etnik ve mezhepsel fay
hatlarimi derinlestirebilmektedir. Ulkenin, benzeri
aktorlerin ortaya ¢ikmast i¢in elverisli olabilecek
mevcut sosyal ve ekonomik yapisi ciddi tehdit
olusturmaktadir. Bu baglamda, iilkenin yeniden
ingas1 i¢in ne kadar bolgesel ve kiiresel caba
sarf edilecegi, bu siirecin hizli bir sekilde uygu-
lanmasinin dneminin ne denli hizli ve etkin an-
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lagilabilecegi ve yerinden edilen kisilerin evlerine
dondiikleri durumda yasayabilecekleri ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 ortadan kaldirmak
icin atilmasi gereken adimlar biiyiik 6nem tasi-
maktadir. [rak Ulusal Glivenlik Stratejisi Belgesi
sorunlart ve gerekli adimlari belirlemede oldukga
iyl performans gosterirken, bu adimlarin nasil
gercgeklestirilecegine dair somut teklif ve prog-
ramlar 6nerme konusunda basaridan oldukca
uzak oldugu sdylenebilmektedir. Boyle bir tutum,
Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nin, temelde
bu konularda detayli teklif ve programlar sunma
girisimi olmamast ihtimalinden kaynaklanabilecegi

Siyasi

istikrarsizlik

Siber Saldin

Kamu Saglugi

Organize Sug¢

Sinir Anlasmazliklan /

Irak'a Karsi
Konvansiyonel Saldiri

Kaynak: Irak Ulusal Strateji Belgesi"
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gibi bolgesel meselelerle, i¢ catigsmalarla ve
ozerklik-bagimsizlik ikilemiyle miicadele eden
Irak’in sorunlarina yonelik agik bir uygulama
giindeminden yoksun olma olasiliginin bir sonucu
da olabilir. Bu olasiliklardan hangisinin bdyle
bir zayifligim asil sebebi oldugu devletin, ISID
sonrasi donem olarak adlandirilan gelecek siiregte
atacag1 adimlarla netlesecektir.

ISID Sonrasi Dénemde Irak ve
Olasi Giivenlik Sorunlan

21 Kasim 2017°de Bagbakan Haydar el-Abadi
Irak’ta ISID’in yenildigini resmen agiklamustir.
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Irak Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ve Guvenlik Sorunlari
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Giivenlik kurumlari, ISID’e
kars1 elde ettigi basarilar1 kendi
siyasi organizasyonlarina
aktarmay1 basarmistir. Ordu ve
federal polis igerisinde ¢oktan
baslamis olmasina ragmen, 2016
yilinda Hagdi Saabi’nin
kurulmasindan ve
mesrulastirilmasindan sonra
giivenlik kurumlarinin
siyasallagsmasi da artis
gostermistir. Irak Ulusal
Giivenlik Miistesar1 Falih el-
Feyyad, Ataa Hareketi adinda bir
parti kurmustur. Ayni zamanda
Hasdi Saabi’de faaliyet gosteren
gruplarin bazilar1 se¢imlere
kendi siyasi partileri araciligiyla
katilmistir.

20 J

Lt

Bu tarihten itibaren, ISID’in kontrolii altindaki
son yerlesim olan Anbar vilayetinin Ravah bolgesi
teror orgltiinden kurtarilmistir.!* Buna ragmen,
ISID’in Irak’taki varlig1 bolgesel kontrol yerine
baska sekillerde devam etmektedir. Irak glivenlik
giigleri, farkli bdlgelerde yeraltia inen ISID
hiicrelerine kars1 operasyon diizenlemektedir.
Bu nedenle, ISID’in Irak’taki varlig1 seklini de-
gistirmis olsa da halen devam etmektedir. Bazi
gruplar ISID’den ayrilarak faaliyetlerini gizli
olarak silirdirmeye baslamistir. Bu gruplar ve
ISID’in uyuyan hiicreleri, Irak’in giivenligini ve
istikrarini tehdit etmektedir. 2003 sonrast donemde
Irak’taki giic boslugundan yararlanan tek teror
orgiitii ISID olmamus, PKK da bu gii¢ boslugundan
faydalanarak ve Irak’taki varligim gii¢lendirmistir.
Irak-Iran siirindaki Kandil Dagi’nda ve Mu-
sul’daki Mahmur’da 2003’ten 6nce kamplari
bulunan PKK, bu siirecte Kerkiik, Siileymaniye
ve Sincar’daki faaliyetlerini de arttirmistir. Bu
nedenle, PKK bu siirecte etkinligini arttirirken,
Irak giivenlik kuruluslar1 ISID ile miicadeleye
odaklanmustir. 2016-2020 yillar1 arasinda referans
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alinacak olan Irak Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi, PKK ile miicadele icin tehdit tanimlar1
ve yontemleri igermemektedir. Bu durum ise
belgenin temel bir zayiflig1 olarak 6ne ¢ikmak-
tadir.

ISID ile miicadele, Irak giivenlik kurumlarmin
siyasallasmasina da katkida bulunmustur. Giivenlik
kurumlari, ISID’e kars1 elde ettigi basarilart
kendi siyasi organizasyonlarina aktarmayi ba-
sarmustir. Ordu ve federal polis igerisinde ¢coktan
baslamig olmasina ragmen, 2016 yilinda Hasdi
Saabi’nin kurulmasindan ve mesrulastirilmasindan
sonra giivenlik kurumlarmin siyasallagmasi da
artig gostermistir. Irak Ulusal Giivenlik Miistesart
Falih el-Feyyad, Ataa Hareketi adinda bir parti
kurmustur. Ayn1 zamanda Hasdi Saabi’de faaliyet
gosteren gruplarin bazilar1 segimlere kendi siyasi
partileri araciligtyla katilmistir. Se¢imlere katilan
Hasdi Saabi’deki aktorler, gorevlerinden istifa
etmelerine ragmen, Hasdi Saabi’nin askeri yapisina
aktif olarak goérev almaya devam etmektedir.
Gtivenlik kurumlarinin bu sekilde siyasallagmasi,
bu kurumlarm kendi siyasi glindemlerine uygun
hareket etmelerine neden olabilmektedir. Bu da
Irak’in mesru gii¢ kullanma tekelini ve Irak’ta
ulusal kimligin giiclendirilmesini engelleyecek-
tir.

ISID nedeniyle evlerinden kagmak zorunda
kalan Iraklilarin bir kismi heniiz evlerine geri
donememistir. Go¢menlerin evlerine geri don-
diiriilmeleri, aslen oturduklari bolgelerde sosyal
yapiya zarar vermektedir. Zarar gérmiis alanlarin
el yapimi patlayicilardan (EYP/improvised exp-
losive device-IED) temizlenmemesi ve gerekli
altyapinin restore edilmemesi bu vatandaslarin
geri doniisiinii engellemektedir. 2018 yilina kadar
zarar gormiis alanlarin yeniden ingasi i¢in gerekli
biitce ayrilmamistir. Buna ek olarak, Irak’in
sosyal yapisindaki zarar1 onarmak zor olacaktir.
Altyapimin bu bolgelerde yeniden insa edilmemesi,
iilkedeki bir baska glivenlik sorunu olarak ortaya
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cikan “rantiye” ekonomisi sorununu da artir-
maktadir. Zira gd¢men statiisiinde olan Iraklilar
ekonomilerini ¢esitlendirmek igin gerekli faali-
yetleri iistlenemezler ve gerekli altyapiy1 kur-
mazlarsa, devlet yardimina ihtiya¢ duyarak ha-
yatlarini idame ettirecektir. Irak’in geliri biiyiik
Olciide petrol gelirine bagh oldugundan diisen
petrol fiyatlar iilkeyi olumsuz etkilemektedir.
Bu durum, Irak’in ekonomik faaliyetlerini ¢esit-
lendirmek i¢in yapacagi yatirimlari engellemek-
tedir.

Irak Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi mevcut
sorunlarm belirlenmesi i¢in hazirlanmustir. Ancak,
bu belgede Irak’1n giivenlik ortamini etkileyebi-
lecek bazi sorunlara deginilmemistir. Bir¢oklart
arasinda 6nde gelen sorun, daha 6nce de belirtildigi
gibi, terdr orgiitii PKK’nin Irak’taki varligidir.
Ayrica, 25 Eyliil 2017 tarihinde IKBY ve tartismali
bolgelerde yapilan bagimsizlik referandumu Bag-
dat ile Erbil arasindaki iligkiler kopma noktasina
gelmistir. S6zde bagimsizlik referandumu, bel-
genin hazirlanmasindan sonra yapilsa da Bagdat
ile Erbil arasindaki gerginlikle ilgili bir deger-
lendirme veya ¢ozliim Onerisi belgede mevcut
degildir. Ayrica, Irak’taki mezhepsel tutum, Irak
toplumunun birligine ve biitiinliigiine zarar verdigi
acikea ifade edilmemistir. Bu nedenle, Irak Ulusal
Giivenlik Stratejisi’nde Irak’in mezhepgilikle
miicadelesine yonelik bir politika belirtilmemistir.
Tiim bu sorunlara ek olarak, devlet politikalarinin
laiklesmesini ve kamusal alani savunanlar ile
geleneksel degerleri korumak isteyenler arasinda
bir gerilim s6z konusudur.

Buna ek olarak, Siinnilerin 12 Mayis 2018
Parlamento Secimlerinden sonra siyasi sisteme
nasil entegre olacagi ya da sistemden nasil ¢ika-
caklar Irak’in glivenlik ortamimi dogrudan etki-
leyecektir. Zira, Stinni Iraklilarin sistemden ¢ikma
arayislariin farkli ortamlarda gerceklestirilmis
olmas1 dnceki donemlerde oldugu gibi Irak’taki
kutuplagsmayi arttiracak ve Irak’taki sosyal yapiy1
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daha kirilgan hale getirecektir. ISID sonrasi do-
nemde sosyal uyumun yeniden insa edilmesi
igin Iraklilarin hem kendi aralarindaki hem de
devlet ile aralarindaki giivensizlik hissini ortadan
kaldirmak gerekmektedir. Irak Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesi gogmenlerin ISID sonrasi donemde
evlerine geri donmelerinden ve zarar goren alt-
yapinin restorasyonundan bahsetmektedir. Buna
kargin, vatandaslar ve devlet arasindaki giiven-
sizligin nasil giderileceginden bahsetmemekte-
dir.

Sonug olarak, Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi,
iilkenin hassas glivenlik durumunu ve ekonomik,
politik ve sosyal sorunlarin1 kismen listeleyen

bir belge olarak kabul edilmektedir. Ayrica,
Irak’m mevcut ve gelecekteki sorunlarina hem
belge kapsaminda hem de 6tesinde ¢dziim geti-
rebilmek icin atilacak somut adimlarin basarisi
yarinin Irak’inda giivenlik durumu ve siyasi,
ekonomik ve sosyal atmosfer agisindan belirleyici
faktor olacaktir. Bu alanlarda ortaya konacak
performansin hem Irak hem de bolgesel politika
iizerinde 6nemli etkileri olacagi kaginilmazdir.
Bu nedenle, s6z konusu sorunlarin ¢dziimii i¢in
atilmast gereken adimlarin uygulanmasinin ve
yakin gelecekte yeniden yapilanma gabalari aci-
sindan Irak’mn, bolgesel ve kiiresel aktorlerin ne
kadar basarili olacaginin izlenmesi gerekmekte-
dir.
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