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STRATEJIK BiLGi YONETIMI, OZGUR DUSUNCE URETIMI

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZi

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika ¢evrelerinin ihtiyaglarina yanit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢gmis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu tilkelerti,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, gerek iilkeler arasinda ge-
rek ulusal élcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci coziimler iizerinde durulmasi, uzlagsmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir S6zkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin ¢evresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmasi icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmest, tutarh ve uzlastirici politikalaryla
sagladigt uluslararasi destedi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algalimasina uygun olarak, uluslararast politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amacwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlaticr bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayun kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, ayhk Ortadogu Analiz ve alti aylik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlariyla ve kitaplarwyla, ulusal ve uluslararasi élcekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge iilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasin
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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Program Hakkinda

Su, sadece insanlar i¢in degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar i¢in yeri doldurulamaz,
degerli, yasamin devamhhgim saglayan en onemli elementlerden biridir. Yeralti ve yiizey sularin-
dan; tarim, tasuna, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
tizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklari iizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamin yarattigi degisimler nedeniyle cift yonlii bir baski vardir. Ozellikle su sikintist olan
bolgelerde asir niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan go¢ ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarumsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik dongiiniin
tiim elemanlarun etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar: giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arzi ile tiiketim talebi arasindaki ugurum her gecen
gtin biiyiimektedir. Su kaynaklarimin yonetimine iliskin sorunlar yasanirken, cevre sorunlarimin da
su kaynaklart tizerindeki etkisi her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin cevresi, ama bilhassa
Ortadogu, soz konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynagi potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas: simirasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye’nin, 6zellikle Firat-Dicle Havzalar: kiyidast olan komsulariyla iliskileri biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiye'nin gerek bélge iilkelerinin, bolgesel istikrar ve refahin artist ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yoniinde harcadigi cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimin
kullanum konusunda bilgiye dayal, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmasi tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adaylg siirecinde AB Su Cerceve Direktifi'ni kendi
ulusal mevzuat: ile uyumlastirma giindemi, oniimiizdeki dénemde su politikalarinin yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiye nin yakin cevresindeki su giindemine iligkin giin-
cel gelismelerin ve su politikalaryla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya ¢ikan aydinlatict bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmast amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar: Programi” kurulmustur.

Ortadogu’da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullanimi nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki sikintilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiyiik
artis gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalar: Programi calismalarinda Ortadogu baglantilh
konulara éoncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Program, su politikalar1 konusunda farkh hareket secenekleri iceren fi-
kirler iiretmeyi, etkin ¢oziim onerileri olusturabilmek i¢in farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su ¢alismalar literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amag edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Programi bu kapsamda, bélge iilkelerinde su ¢calismalariyla ilgili olan
akademisyenler, sivil toplum 6rgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlanr, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlarimin Tiirkiye’de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim saglamay: da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/
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TAKDIM

Canlilarin yasam dongtistiniin en 6nemli bilesenlerinden su, giin gectikce azalarak
kit bir kaynak haline gelmektedir. Su, diinya tizerinde esit dagilima sahip degildir.
Tarih boyunca ve giinimiizde Ortadogu bolgesinde su sikintist en belirgin bicimde
hissedilmekte ve tlkelerin birbirleri ile olan iliskilerini etkilemektedir.

Turkiye’'nin Firat ve Dicle sularindan sonra Ortadogu’ya bolgesinde bulunan bir
diger su kaynagt da Asi nehridir. Asi nehri uzun yillar boyunca Turkiye ve Suriye
arasinda Hatay sorunu nedeniyle konusulmamistir. Turkiye-Suriye iliskilerinin geli-
simi ile dogrudan alakali olan Asi nehri sularinin kullanimi, son dénemlerde 6énemli
gelismelere konu olmustur.

Son 10 yilda Turkiye-Suriye iliskilerinde siyasi ve ekonomik iliskilerde meydana
gelen olumlu gelismeler sinirasan sularin kullanimina iliskin dizenlemeleri de
etkilemistir. Uzun yillar boyunca konusulamayan Asi nehri sulari, Ortadogu sis-
tematigindeki genel degisimin de etkisiyle, artik samimi bir isbirligi alani olarak
giindemdedir. Iki iilke bircok teknik, ekonomik isbirliginin yaninda havza sularmnin
kullanimina iliskin isbirligi yapmaya baslamustir. 6 Subat 2011 tarihinde Asi Dostluk
Baraji'nin temelinin atilmasi bu cercevede tarihi nitelikte 6nemli bir gelismedir.

ORSAM Su Arastirmalart Programi Danismant Dr. Tugba Evrim MADEN’in hazir-
ladigt bu raporda, Turkiye-Suriye iliskileri ekseninde Asi nehir havzasinin genel
ozellikleri, kiyidaslar arasindaki iliskiler, gecmisten glinimiize gerceklestirilen pro-
jeler, Hatay sorunun Asi nehri sulartyla iliskisi, oldukc¢a 6nemli bir konu olarak Asi
Dostluk Baraji'nin Ortadogu’daki su sorunlart baglaminda ne tiir bir model olustur-
dugu ve olasi etkileri tartisilmustir.

ORSAM bilnyesinde c¢alismalarini  yiriten Su Arastirmalari Programi, gerek
Turkiye'nin sinirasan sulart gerek Ortadogu’daki su sorunlari konusunda yeni ca-
lismalar yayinlamaya devam edecektir. Yeni calismalarimizda bulusmak dilegiyle.

Hasan KANBOILAT
ORSAM Baskani
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TURKIYE-SURIYE iLiSKILERi: SINIRASAN
SULARDA ORNEK iSBIRLiGi OLARAK ASi
DOSTLUK BARAJI

Ozet

o Uzun yillar Hatayin Tiirkiye simirlar: dahilinde olmasimi kabul etmeyen ve Asi nehrini
kendi ulusal suyu kabul eden Suriye, Tiirkiye ile bu nehrin sularvun kullanimnm tartismaya
agmanustir. 1998 sonrasi iliskileri gelismeye bagslayan Tiirkiye ve Suriye, giiven temeline da-
yanan sorunlarimi asmis ve ozellikle ekonomik ve teknik konularda isbirligi yapan iki komsu
devlet konumuna gelmislerdir.

o Gelisen iligkiler sonucunda, Tiirkiye'nin yillar once dile getirdigi Tiirkiye-Suriye simirinda
ortak baraj yapma projesi, 6 Subat 2011 tarihinde Asi Dostluk barajimin temelinin atilmasu ile
gergeklesme siirecine girmisgtir.

o Tiirkiye-Suriye arasinda yapilan isbirligiyle, Asi nehrine ait verilerin tutarsizlig iki tilkenin
veri alisverigi ve ortak calismalari ile giderilecek, havzamin kesin verileri belgelerde yerini ala-
bilecektir.

o Gelecek donemlerde, 1994 yuinda imzalanan ve Tiirkiye'nin dahil edilmedigi Asi nehrinin
sularimin tahsisine iligkin Liibnan- Suriye antlagmasinin tekrar Tiirkiye'nin de dahil edilerek
gozden gegirilmesi séz konusu olabilir.

o Uzun ydlar boyunca, ozellikle de 1990°li yullarda su savaslar: ve Ortadogu bolgesi sulart
iligkilendirilmistir. Tiirkiye-Suriye isbirligi devletler istediginde Ortadoguda da simirasan sula-
rin kullanimina iliskin isbirligi yapilabileceginin bir érnegidir.

o Bugiine kadar Ortadoguda su kaynaklarina iligkin isbirlikleri ve kurumsallasma ¢alisma-
lart genellikle kiyidas olmayan iilkelerin giidiimiinde gerceklestirilmeye ¢alisilmis ve basarisiz
olmustur. Asi nehri ornedi kiyidaslarin katiimuyla yapulacak isbirliklerinin basarii olabilece-
gini gostermektedir.

o Asi nehri ile ilgili iki iilkenin isbirligi, Firat-Dicle havzasi sularimin kullanimina iliskin is-
birliklerine de yansiyacaktur.

o Iki iilkenin, Asi Dostluk Barajt ile olusan isbirligi bolgede suya bariscd bir rol kazandirila-
bilecektir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 9
Rapor No: 5, Mayis 2011
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Giris

Su, diinya tizerinde yasam dongiistiniin kilit
noktasidir. Diinya niifusunun artmasi, sana-
yinin gelismesi, sehirlesmenin artmasi, onun
getirisi olarak da artan atiklar dogal kaynaklar
{izerinde baski yaratmaktadir. Ozellikle kar-
bon salimlarinin artmasi ile diinya ikliminde
onemli degisiklikler meydana gelmektedir.
Yiizyihlmizin en biiyiik ¢evre sorunu olarak
nitelendirilen iklim degisikligi de, su kaynak-
larini, canli yasamini tehdit edecek boyutta
olumsuz etkilemektedir.

Su kaynaklari tizerinde, hem insan faaliyetle-
ri, hem de doganin yarattig1 degisimler nede-
niyle ¢ift yonde gelisen baski vardir. Ozellikle
su sikintist olan bolgelerde asir1 niifus artisi,
kirsal kesimden sehirlere dogru artan gog ve
sonucu olusan niifus degisimleri, gida giiven-
ligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarim-
sal, evsel ve sanayi kaynakl kirlilik, kiiresel
iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin de-
gismesi hidrolojik dongiiniin tiim elemanlari-
ni' etkilemektedir. Bunun sonucunda diinya
tizerinde yer alan su kaynaklar1 giin gectikce
hem miktar hem de kalite agisindan degisime
ugramaktadir.

Su kaynaklarinin azalmasi ile giiniimiizde ve
gelecek donemlerde tilkeler su yetersizligi ne-
deniyle kendi cografyalarinda yasayan canli
tiirlerinin yasaminin tehlike altinda olmasi
ile yiiz ylize gelecektir. Yukari kiyidas (mem-
ba) iilkelerde, siniragsan suyun kullanimi veya
yanlis kullanimi, asagi kiyidas (mansap) tilke-
yi dogrudan etkilemektedir. Yapilan ¢alisma-
lar ile 2025 y1linda 3 milyar insanin su sikintisi
ile kars1 karsiya kalacak tilkelerde yasayacagi
tespit edilmistir®. Simdiden bir¢ok iilke su si-
kintisi ile karsi karsiyadir. Suya artan talebi
karsilayabilmek icin yiizey sular1 yetersiz kal-
makta, bu sebeple yeralt1 sular1 kontrolsiiz-
ce kullanilmakta ve su tablalarinin seviyeleri
asaglya diismektedir. Suyun yasam i¢in temel
bir kaynak olmasi ve yasanan sikintilar sosyal
gerilime, rekabete ve catismaya sebep olmak-
tadir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 5, Mayis 2011

Artan su sikintisi, cografi kosullar ile de bira-
raya gelince, kiyidas tilkeler arasinda uluslara-
ras1 nehrin kullanimina iliskin anlagsmazliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Bir¢ok tilkenin su kaynak-
lari, sinirasan su ozelligi tasimaktadir. Yer-
kiire tizerinde yaklasik 263 adet uluslararasi
nehir havzasi bulunmaktadir ve bu havzalar
yerkiirenin yarisini kaplarken, toplam su kay-
naklarinin %60'1n1 olusturmaktadir ve diinya
niifusunun % 40’indan fazlasini etkilemekte-
dir. Cografi olarak Avrupada 69, Afrikada
59, Asyada 57, Kuzey Amerika'da 40, Giiney
Amerika'da 38 adet uluslararasi havza vardir?.
Bu iilkelerinin su arz1 diger tilkeye de bagimli-
dir. Bu durum su kaynaklarini, ulusal giivenlik
konularindan bir haline getirmektedir*. Son
yillarda su kaynaklarinin ¢atismalarin icinde
yer almasi olasilig1 nedeniyle, kiiresel su so-
runlar1 “birincil politika” statiisiinde yer al-
maktadir.

Su kaynaklari, baris icin de, savas icin de itici
gii¢ olabilmektedir. Devletlerin izleyecegi po-
litikalar ile sonug isbirligi de olabilir catisma
da olabilmektedir

Su catismalarinin merkezinde hakkaniyet so-
rusu vardir. Hakkaniyet kriterinin ne oldu-
gu, su catismalarinda belirsizdir ve goreceli-
dir. Bu durumda uluslararasi hukuk muglak
ve tutarsiz goriinebilmektedir. Ciinkii kabul
edilmis prensipleri uygulayacak bir mekaniz-
ma bulunmamaktadir. Buna ragmen, hakka-
niyetli su paylasim anlagsmalari, hidropolitik
dengeler icin bir 6n kosul yaratmakta ve po-
litik giicleri, catisma yerine isbirligi tarafinda
olmaya sevk etmektedir. °.

Su ile ilgili anlagmazliklarin tarihi, M.0O.2500
yillara kadar gider. Iki Siimer sehri, Lagash ve
Umma, Dicle nehri ile ilgili anlagsma yaparak
su savasini sona erdirmislerdir. Bundan son-
ra biyiik su kiitlelerini kapsayan anlasmalar
yapilmaya baslanmistir. Bu anlagmalarin ¢cogu
suyollarinin ulagim amach kullanimu ile ilgili-
dir. Ama giliniimiizde suyollarinin ulagim dis1
amacl kullanimu ile ilgili anlasmalarin sayisi
giin gectikce artmaktadir®.



TURKIYE-SURIYE ILISKILERI: SINIRASAN SULARDA ORNEK iSBIRLIGI OLARAK ASi DOSTLUK BARAJI

Su sorununun yarattig1 baski iklim kosulla-
r1, kaynak azligi, niifus yogunlugu sebebi ile
Ortadogu bolgesinde daha fazla hissedilmek-
tedir. Su kaynaklariniz ¢ok az oldugu bu bol-
gede ylizeysularinin biyiik bir kismi siniragan
nehir ozelligi tasimaktadir. S6z konusu sula-
rin kullanimina iligkin igbirliklerinin ¢ok az
oldugu bolgede “su” 90’l1 yillarda ortaya atilan
savas senaryolarinda en 6nemli aktor olarak
bahsedilmistir. Bolgede akan sulardan Firat,
Dicle ve Asi nehirlerinde Tiirkiye kiyidas tilke
konumundadir. Sularin kullaniminda kiyidas
tlkeler ile iliskilerin ¢ok etkili oldugu tarih
boyunca gozlenmistir.

Asi nehri havzasinin iki kiyidas tilkesi Tiirki-
ye ve Suriye iliskileri 1990’larin sonuna kadar
giiven sorununa odaklanan catismali bir ek-
sen iizerinde gelismistir. ki iilke arasindaki
bu iliskilerden sinirasan su sularinin kullani-
mu ile ilgili meselelerin gelisimini dogrudan
etkilemistir. Firat-Dicle Havzasinda kiyidas
olan Tiirkiye ve Suriye, ayn1 sekilde Asi hav-
zasinda da kiyidastir. Asi nehrinin ¢ kiyidast
memba-mansap iilkeler olarak sirasiyla Liib-
nan, Suriye ve Tiirkiye'dir. Asi nehrini kendi
ulusal suyu kabul eden Suriye, uzun yillar
siiresince Tiirkiye ile bu nehrin sularinin kul-
lanimini tartigmaya agmamuistir. 1998 sonrasi
iliskileri gelismeye baslayan Tiirkiye ve Suri-
ye, giiven temeline dayanan sorunlarini agmis
ve Ozellikle ekonomik ve teknik konularda
isbirligi yapan iki komsu devlet konumuna
gelmislerdir. Iki {ilkenin olumlu yénde geli-
sen iliskileri ile birlikte uzun yillar boyunca
konusulamayan Asi nehri artik giiniimiizde
iki iilke tarafindan ele alinmaya baslanmistir.
Bunun sonucunda da Tiirkiye'nin yillar 6nce
dile getirdigi Tiirkiye-Suriye sinirinda ortak
baraj yapma projesi, 6 Subat 2011 tarihinde
Asi Dostluk barajinin temelinin atilmas ile
gerceklesme siirecine girmistir.

1. Asi Nehri Havzasi

Libnanin Beka vadisinde bulunan Labweh
kaynaklarindan dogan Asi nehri’, Liitbnan ve
Anti-Libnan daglar1 arasinda kuzeye dog-
ru akmaktadir. Asi nehri bat1 Asyada Levant
kiyisinda kuzeye dogru akan tek nehir olma
ozelligini tasimaktadir. Hermel sehrinden
sonra Suriye sinirlarina giren nehir, Katina re-
zervuarina akar ve kuzeye dogru akisina de-
vam eder. Suriye’nin Humus ve Hama sehir-
lerini de gectikten sonra Ghap vadisi icerisine
girmektedir. Tiirkiye-Suriye sinirini olusturan
Asi nehri, Tirkiye sinirlar icerisinde batiya
dogru kivrilir ve Akdeniz’e dokilir®.

Havzanin ortalama yillik yagis orani 644
mmdir. Ortalama sicaklik 16'C’dir. Ocak
ayinda ortalama sicaklik 6°C, agustos ayinda
ise 25°C'dir. Liitbnan kesiminde iklim kurak-
yar1 kurak 6zelligindedir, yillik ortalama yagis
ise 400 mm'dir. Suriye kesiminde ise batida
yer alan daglik bolgede 500-1500 mm, dogu
bolgesinde ise 400-600 mmdir. Tiirkiye'de ge-
¢is iklimine sahip olan havza kiy1 bolgesinde
Akdeniz iklimi hakimken, dogu bolgesinde
karasal iklim gézlenmektedir.’

Libnan, Suriye ve Tirkiye'nin kiyidas iilke
oldugu Asi nehri havzasi verilerinde bir tu-
tarsizlik s6z konusudur. Asi nehri havzasinin
toplam alani bazi kaynaklarda 21.624 km?dir.
Bu rakam ABD Ordusu Miithendisler Boliimii
Raporuna gore 16.900 km?, Birlesmis Millet-
ler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) raporuna go-
re ise 24.660 km*dir. FAO raporunda belirti-
len rakama gore Asi nehri havzasinin yiizde
69u Suriye, ylizde 23’ti Tiirkiye ve ylizde 8’i
Liibnan simurlar: igerisinde yer almaktadir.
Bir diger kaynakta ise havzanin biyukligi
37,900 km? olarak belirtilmistir, bu rakama
gore de havzanin yiizde 49,94't Tiirkiye, yiiz-
de 44,32’si Suriye, ylizde 5,74’ti Liibnan sinir-
lar1 icerisinde yer almaktadir''.
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Tablo 1 Asi Nehri Havzasi Kiyidagslari*?

Havza Alan (km? Kiyidas Havza icinde Ulkenin Alani Toplam havzaya gére Alanin
Ulkeler (km?) Yizdesi
ASI 24.660 Ltbnan 2 040 8,3
Suriye 16 910 68,6
Tarkiye 5710 2301

Asi nehrinin uzunlugu verileri de havza bii-
yukligii verileri gibi tartismaya acgiktir. Asi
nehrinin Liibnan sinirlari igerisinde 40 km
aktig1 belirtilirken, baz1 kaynaklarda bu raka-
min 35 km olarak zikredilmektedir'®. Suriye
sinirlari icerisinde bir¢ok kolun ve kaynagin
katildig1 Asi nehri 22 km'lik Tiirkiye-Suriye
sinirini olusturduktan sonra, Tiirkiye sinirlar:
icerisinde Asi nehrine Karasu Cay1, Afrin Ca-
y1, Kiigtik Asi (Karadere) cay1 ve Defne cay1
katilmaktadir'*.  Tiirkiye sinirlari igerisinde
88 km aktiktan sonra, bu rakam bazi kaynak-
larda 100 km olarak da belirtilmektedir'®, Asi
Nehri Amik ovasindan gecerek Samandag ya-
kinlarinda Akdeniz’e dokiilmektedir.

Yukarida s6z edilen rakamlara gore Liibnan'da
40 km, Suriye’de 120 km, Tiirkiye'de 88 km
akan Asi nehrinin toplam uzunlugu 248 km
cikmaktadir's, Tiirkiye Istatistik Yilligina go-
re nehir toplam 380 km iken, ABD Ordusu
Miihendisler Bolimii Arastirmasi ve Akdeniz
Havzasinda Su Arastirmasi’na gore nehrin
uzunlugu 571 km'dir. Disisleri Bakanligi'nin
1994 yilinda basilmis olan “Ortadoguda Su
Sorunu” raporunda nehrin uzunlugu 248 km
olarak ifade edilmistir'”. Liibnan Arastirmalar
dergisinde ise bu rakam 450 km olarak belir-
tilmistir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti‘niin (FAO) 2008 yilinda yayimlanan
Ortadogu’da sulama ile ilgili rapora gore ise
40 km Libnan sinirlar: igerisinde akan Asi
nehri, 325 km Suriye'de, 88 km Tiirkiye sinir-
lar1igerisinde akmaktadir. Rapora gore nehrin
toplam uzunlugu 453 km'dir’®. Bir baska kay-
naga gore ise Asi nehrinin toplam uzunlugu
448 km'dir. Liibnan sinirlari igerisinde 35 km
akan nehir, 325 km Suriye'de, 88 km'de Tiir-
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kiye sinirlar1 icerisinde akmaktadir'. Suriye
Sulama Bakanlig1 resmi sitesine gore nehrin
uzunlugu 485 km'dir ve Asi nehri Suriye top-
raklari icerisinde 366 km akmaktadir®.

Asi nehir uzunlugu sayisal verilerinin tutar-
s1izlig1, nehrin su potansiyeli icin de gecerlidir.
Bazi kaynaklarda 2,751 milyar m? olarak* ve-
rilmektedir. Gergege en yakin tahminin 2,470
milyar m?/y1l oldugu® belirtilmektedir.

Tiirkiye, 1942 yilindan itibaren Asi nehri
havzasi sularini gelistirme planlar1 nedeniyle
havzada olgiimler yapmaya baslamistir. Bu
Olciimler 1s1¢1inda Torun Kopriisii akis goz-
lem istasyonu verisine gore 1954-1980 yillar1
arast nehrin ortalama akisi 13,2 m?/sn, havza-
nin toplam su potansiyeli ise 2,9 milyar m?/
yil olarak hesaplanmistir®®. Son yillarda akis
gozlem istasyonlarinda yapilan ¢aligmalar ile
havzanin su potansiyelinin yaklasik 2,8 milyar
m?®/y1l oldugu, bu miktarin 0,3 milyar m*{iniin
Libnandan, 1,2 milyar m*intin Suriye'den,
Afrin'den Suriye’ye gecen sular dahil olmak
tizere 1,3 milyar m® suyun Tiirkiye'den kay-
naklandig1 belirlenmistir**. Akis katsayilar:
esasina dayanarak yapilan calismada Asi hav-
zasli i¢in baz istasyon olan Torun kopriisiinde
1981-2000 y1l1 ortalama akis degeri 9,62 mil-
yar m*/sn'dir. Bu verilere gore de Asi nehrinin
2,54 milyar m?/yildir. Liibnan'da 0,27 milyar
m?/yil, Suriye 1,09 m?/yil, Afrin 0,18 m?/y1l,
Turkiye 1,18 m?/yildir. FAO raporuna gore
ise tahmini yillik akist 2400 milyon m*tiir.
Degerlendirmeler sonucu havzadaki yiizey
akist ise 1110 milyon m?tiir. Al Azraq kay-
naklar1 Asi'nin yillik akis potansiyeline 6nem-
li bir katkida bulunmaktadir, bu katk: yakla-
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sik 400 milyon m*tiir. Katkida bulunan diger
onemli kaynaklar ise Al Ghap, Al Rouj ve Al
Zarkadir®. Ayrica, havzada ylizeysularinin
ozellikle tarimsal sulama icin yetersiz kaldig1
durumlarda yeraltisular1 kullanimina yone-
linmektedir. Tarimsal sulama i¢in yeraltisulari
kullaniminin artmas 1 akiferlerdeki su mikta-
rinda distislere sebep olmakta ve kaynaklarin
verimliligi azaltmaktadir. Al ghap vadisinde
bulunan 26 kaynagin 6l¢timlerine gére 1965-
1971 yillar1 arasinda 18,5 m®/sn, 1992-1993
yillar1 arasinda 9,7 m?/sn, 1995-1996 yillar1
arasinda 4,2 m3/sn dir?. (79)

Asi nehrinin en biiyiik kolu Afrin suyu ve di-
ger bir kolu Karasu, havzanin kuzeyinde Tiir-
kiye sinirlari icerisinde dogmaktadir. Karasu,
Tiirkiye-Suriye sinirini1 olustururken, Afrin
suyu Tiirkiye'den Suriye’ye, Suriye’den de tek-
rar Turkiye'ye gecip, Amik goliine dokiilmek-
tedir. Afrin suyunun toplam uzunlugu 136
km'dir*. Karasu ¢ayinin debisi 0,39 milyar m?
iken, Afrin cayinin tekrar Tirkiye'ye girdigi
noktada debisi 0,31 milyar m?’tiir*.

Asi nehrinin debisi minimum ve maksimum
olarak 10-400 m®/sn arasinda degismektedir.
Asi nehrinin yillik toplam debisinin yiizde 6’s1
Libnan'dan, ylizde 92’si Suriye'den ve yiizde
2’si Tirkiye'den kaynaklanmaktadir. Bu sula-
rin ylizde 98’i Suriye ve Liibnan tarafindan,

yiizde 2’si Tirkiye tarafindan kullanilmakta-
dir®.

1.1. Asi Nehri Kiyidas Ulkeleri
1.1.1. Liibnan

Asi nehri havzasinda memba iilke Liibnan,
kis aylar1 (Kasim-Mayis) yogun yagisli gecen
fakat yilin geri kalan dénemlerinde kuru ve
kurak sartlarin hikkiim stirdigii tipik Akdeniz
iklimine sahiptir®. Yillik ortalama yagisin 823
mm oldugu Litbnan'da, Akdeniz, topografik
ozellikleri ve kuzeyde yer alan Suriye Coli,
yagis ve 1s1 dagilimi bolgelere gore degismekte
ve mikroklima etkisine sebep olmaktadir.

Ortadogu’nun batisinda yer alan Liibnan hem
yeraltisular1 hem de ytizeysular1 bakimindan
zengin bir iilke oldugu bazi raporlarda di-
le getirilmektedir®'. Bir donem i¢ savasin da
etkisiyle su kaynaklar1 Liibnan'da diizenli ve
planl olarak kullanilmamakta ve teknolojik
ve yatirim sikintilar1 yasanmaktadir. Havza
sularini ¢ok az oranda kullanan Liibnan’in su
kullanim miktar1 1,31 milyar m*tiir®

Libnan bes ana havzaya boliinmiistiir. Sinira-
san havza ozelligi tasiyan Asi havzasi tilkenin
kuzeydogusunda yer almaktadir. Sulama su-
yu ihtiyacinin ana kaynagi olarak Litani nehri
ve Litani-Awali su kaynagi sistemini kullanan
Litbnan, Asi nehri sularinin kii¢iik bir kismini
kullanmaktadir®. Ulke genelinde 87.000 hek-
tar alanda sulama yapabilmek i¢in yiizeysular1
kullanilmaktadir. Bu alanin 11.500 hektar1 Asi
nehrinin bulundugu Kuzey Liitbnanda yer al-
maktadir.

Ulkenin  %70'inin karbonatli kayaglardan
olugsmasi sebebiyle bu jeolojik yapi, nehirler
tizerinde baraj yapimini giiglestirmektedir.
Kiigtik bir regiilatoriin yer aldigi Asi neh-
rinde, Liibnan ¢ok amacl bir baraj yapmay1
planlamistir. Bu barajla birlikte, Hermel ve
Baalbak sehirlerinin su ihtiyaci karsilanacak,
6100 hektarlik bir alan sulanabilecek, Bekaa
vadisinde sulama yapilabilecek ve kurulacak
hidroelektrik santral ile elektrik iretilebile-
cektir. Bu projeye basta Suriye itiraz etmis
ama daha sonra yapilmasina onay vermistir.
Fakat bu baraj projesi mali kaynak yetersizligi
ile baglatilamamigtir®.

1.1.2. Suriye

Suriye'de kullanilan toplam su miktar1 15
milyar m?/yildir. Su kaynaklarini kullanir-
ken sulamanin biyiik bir paya sahip oldugu
Suriye’de sulama i¢in gerekli suyun yiizde 50’si
Firat havzasindan, yiizde 20’si ise Asi havza-
sindan karsilanmaktadir. Asi nehri havzasi su
kullanim oranlar1 incelendiginde 2230 milyon
m?® su sulama i¢in, 320 milyon m?® su evsel ve
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270 milyon m?® su sanayi amaciyla kullanil-
maktadir. Asi havzasinda toplam kullandig:
su miktar1 2730 milyon m*tiir*. Suriye'de su-
lanan arazilerin ytizde 17’si Asi havzasi i¢inde
yer almaktadir. Suriye tarim amaciyla sulama
yaparken sadece yiizey sularindan degil, ayni
zamanda yeraltisularindan da faydalanmakta-
dir¥. Asi havzasinin Suriye sinirlari icerisinde
kalan bolimiinde yeraltisuyu miktart 1607
milyon m? olarak hesaplanmistir. Bu miktarin
1134 milyon m*# kaynaklarla yiizeylenirken,
geri kalan 473 milyon m*"ii ise akiferlerde yer
almaktadir. Suriye, Asi nehri sularinin yiizde
82’sini tarimsal, yiizde 8'ini igme suyu ve yiiz-
de 10’unu sanayi amaciyla kullanmaktadir. Asi
nehri havzasinda sanayi bolgelerinin gelisimi
suyun kolaylikla saglanabilecegi belli noktala-
ra odaklanmigstir. Baslica sanayi bolgeleri, Asi
havzasi icerisinde yer alan Humus ve Hama
sehirlerinde ve ¢cevresinde bulunmaktadir. Asi
havzasindan endiistriyel kullanim i¢in ¢ekilen
su miktari, Suriye’de endiistriyel kullanim icin
cekilen toplam su ihtiyacinin yarisina tekabiil
etmektedir®.

Suriye, Asi nehri havzasinda insa ettigi baraj-
larin toplam kapasitesi 736 milyon m*tiir. Bu
barajlarin en biyiikleri Rastan, Katina, Ma-
hardeh, Zezun ve Kastan barajlaridir. Katina
rezervuarina bagli olan Humus-Hama kanali
23.000 hektarlik alan i¢in su saglarken, Ma-
hardeh rezervuar1 Asharneh ovasi icin, Ras-
tan rezervuari ise Asharneh ve Ghap ovasinda
yer alan sulanan alanlar i¢in su saglamaktadur.
Yapilmas: planlanan projeler ile sulanacak a-
lan miktarinin 72.000 hektar olmas1 hedeflen-
mektedir. Mevcut rezervuar sularinin yetersiz
oldugu durumlarda, yeraltisuyu kullanilmak-
tadir. Yeraltisuyu kullanilarak yaklasik 20.000
hektar alan sulanmaktadir.

1.1.3. Tirkiye

Tirkiye’'nin briit yeriistii su potansiyeli 193
milyar m*tir. Tiketilebilir yeriistii ve yeralt:
suyu potansiyeli ortalama yilda 112 milyar
m?>tiir®. Asi nehri havzasi Tiirkiye'nin toplam
su potansiyelinin %0,6 sina sahiptir. Tirki-
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ye, Asi nehri sularini 6ncelikle sulama, igme,
hayvancilik amaciyla kullanmak istemektedir.
Tiirkiye'nin Asi havzasinda kendi sinirlari ice-
risinde sulamay1 planladig1 alan 165.000 hek-
tardur.

Litbnan, havza sularinin ¢ok az oranda kul-
lanirken, Suriye’nin Asi nehri tizerinde
Ghap sulama projesi sebebiyle kurak aylarda
Tiirkiye’ye ¢ok az miktarda su ulagmaktadir.
Tiirkiye, Asi havzasinda 165.000 hektar ara-
zinin sulanmasini 6ngérmektedir®. 1972 y1-
linda DSI, Amik gélii ve gevresindeki bataklik
arazilerini kurutmus ve tarima a¢cmuistir. Ya-
pilan 1slah ¢aligmalari ile 23.000 hektar alan
kurutularak biiytik taskinlar disinda tarima
elverisli hale getirilmistir. Ancak DSI’nin bu
projesi daha sonraki donemlerde taskin ve
kuraklik gibi olumsuz ¢evresel etkilere neden
olmustur®.

Tiirkiye'nin Asi havzasi {izerinde su kaynak-
larini gelistirmek amaciyla yapilmis ve plan-
lanmis 12 projesi vardir. Dort proje isletme
halindeyken, iki proje insa stirecinde ve geriye
kalan 6 proje inceleme safhasindadir. Tagkin
koruma amaciyla yapilan bu projeler dahilin-
de nehir sular1i¢me, sulama ve enerji amaciyla
kullanilmaktadir. Isletme halindeki tesisler ile
14.067 hektar alan sulanmakta ve 17,0 GWh/
yil enerji iiretilmektedir. insa halindeki proje-
ler tamamlandiginda 8.019 hektar alan sula-
nacak ve 0,95 milyon m® icme suyu elde edi-
lecektir. inceleme safthasinda olan projeler ile
77.489 hektar alanin sulanmasi, 20.000 hektar
alanin tagkinlardan korunmasi, 36,43 milyon
m?® icme suyu saglanmasi ve yilda 62,77 GWh
enerji iiretilmesi planlanmaktadir. insa halin-
deki ve planlanan projeler tamamlandiginda
toplam 99.575 hektar alan sulanacak, yilda
180 GWh elektrik tiretilecek, 37 milyon m?
icme suyu saglanacak ve 20.000 hektar alan
taskindan korunacaktir. Suriye’nin planlarini
tamamlamas1 halinde, Tirkiye’nin projeleri
icin ihtiya¢ duydugu suyun saglanamamasi
durumunun s6z konusu oldugu cesitli kay-
naklar tarafinda ifade edilmektedir.
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1.1.4. U¢ Kiyidas Ulkenin Iliskileri

Bolge sularinin konusuldugu uluslararasi
platformlarda uzun bir siire Asi nehri konusu
giindeme getirilmemekteydi. Bunun sebebi
ise uzun yillar boyunca daha 6nce de soz edil-
digi gibi Asi nehrinin Suriye’nin kendi sinirla-
r1 icerisinde saydig1 Hatay'dan deniz dokiili-
yor olmasidir. Bu durum uzun yillar boyunca
nehrin Tirkiye'nin taleplerine ragmen konu-
sulmamasina, Suriye tarafindan dile getiril-
memesine sebep olmustur.

Libnan ve Suriye arasindaki iligkiler
Suriye’nin 1950’lerde su kaynaklarini gelistir-
me projelerini basladiktan sonra ciddi olarak
1962 yilindan sonra baslamistir. Oncelikle or-
tak ozel bir komite olusturulmus ve bu komi-
te Hermel ve Ka'a bolgelerinin su ihtiyaclarini
karsilamak i¢in Liibnan’a yilda 100 milyon m?
su tahsis etmistir. Bu ortak komitenin calis-
malari 1s181nda Litbnan'in su kaynaklarini da-
ha iyi degerlendirebilmesi i¢in baraj ve bent
yapmas! tavsiye edilmistir. Sulama amaciyla
Liibnan’da iki regiilator yer almaktadir.

Tiirkiye ve Suriye arasindaki iligkileri yillar bo-
yunca karmasik bir sekilde gelismistir. Firat-
Dicle havzasi sularinin kullanimi i¢in olustu-
rulmus Ortak Teknik Komite 1980’1i yillarin
baslarinda olusturulmustur. Tirkiye ve Suriye
bolgenin siniragan sulari Firat ve Dicle nehir-
lerini konusurken Asi nehri goriisiilmemistir.
Uzun yillar boyunca Suriye, Hatay bolgesini
kendi sinirlar1 icerisinde oldugunu belirtmis
ve Asi nehrini kendi ulusal suyu olarak kabul
etmistir*?. Bu sebeple, uzun yillar boyunca
Asi nehri iki tlke arasinda konusulamayan
bir konu olmustur. Tiirkiye Asi nehri sulari-
nin %90'inin Suriye tarafindan kullanildigini
ve yapilacak projeler ile bu oranin daha da
artacagini belirtmistir. Suriye’nin yogun kul-
lanim1 nedeniyle Tiirkiye’ye ulasan su miktari
saniyede 3 m? yani yilda 94,6 milyon m*tiir ve
bu miktar Tiirkiye Amik ovasi sulamalar i¢in
yeterli degildir®.

1.2. Asi Havzasi Su Kaynaklar:
Gelistirme Projeleri

Asi nehri sulari, Lilbnan ve Suriye'de sulama
suyu ihtiyaci ile Humus-Hama sulama kanal
sistemine, Ghap ve Roudji sulama sebekele-
rine verilmektedir. Ayrica, Asi nehri sulari,
1998 yilinda Homs sehri yakinlarinda insa
edilen Zeite baraji, Romalilar déneminde ya-
pilip daha sonra Fransizlar doneminde tekrar
insa edilen Katina baraji ve 1960 yilinda Ras-
tan sehri yakinlarinda insa edilen Al Rastan
barajinda sulama ve i¢me suyu olarak kulla-
nilmak tizere depolanmaktadir. Sularin, sula-
ma ve icme haricinde elektrik tiretimi icinde
kullanildig1 Asi nehri havzasinda Katina go-
lit gevresinde 1957 yilinda insa edilen pet-
rol rafinerisi, Katina goliiniin batisinda 1976
yilinda insa edilen giibre tiretim tesisleri ve
Tiirkiye sinirlar1 yakininda Zeytin fabrikalari
yer almaktadir. Bu tesisler havzada kirlilige
sebep olmaktadir 6zellikle zeytinyag: fabri-
kalar1 atiklar1 toplu balik 6liimlerine neden
olmustur*. Ayrica tarimsal sulamadan dénen
sularin Asi nehrine bosalimi, Humus sehrinin
kanalizasyon sisteminin yetersizligi kirliligi
artirmaktadir. Suriye hiikiimeti bu konuda
onlemler alma ¢abalar1 bulunmasina ragmen
havzanin su kalitesi problemi devam etmek-
tedir®.

Asi nehri havzasinda kalkinmaya yonelik
projelerin gelistirilmesi 1950°li yillara da-
yanmaktadir. [lk biiyiik proje olan Ghap va-
disi projesini yapabilmek icin Suriye, Diinya
Bankasi'ndan kredi talebinde bulunmustur®.
Bu plana gore 30.000-32.000 hektar buytikli-
giindeki bataklik alani drene edilip, sulu ta-
rima uygun alana donistiiriilecektir. Diinya
Bankasi kredi degerlendirmesinde, havzanin
birden fazla tilkenin sinirlar1 icerisinde bulun-
masindan kaynaklanan uluslararasi boyutuna
odaklanmistir. Bu sebeple bu projeyi Diinya
Bankasi uluslararasi projelerde tizerinde dur-
dugu sartlarca degerlendirmistir. S6z konusu
projeye yukar1 kiyidastan bir zarar gelmemesi
ve asagl kiyidas tilkenin mevcut kullanimlar-
dan otird gordugl zararlarla ilgili protesto
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etmemesi (hem asagi hem de yukar: kiyidas
tilkelerin potansiyel kullanimlar nedeniyle
protesto etmemesi), Diinya Bankasi'nin sini-
rasan nehirlerin kullanimina iligkin sartlari-
n1 olusturmaktadir. Bu baglamda da Diinya
Bankasi bu projeyi dort ana baslik icerisinde
incelemistir. Bu ¢ercevede, Asi nehri havzasi
tium su kaynaklari ile bir biitiin olarak ele alin-
malidir. Ayrica, yapilacak her bir proje bu bii-
tiiniin bir parcas: olarak degerlendirilmelidir.
Proje i¢in kiyidas tilkelerin rizasinin alinmasi,
ve kazanilmis haklarin taninmasi, kiyidas il-
kelerin yaklasimlarinin her projeyi kendi ya-
rarlilik ve etki cercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir?.

Diinya Bankasi, Ghap projesinin Liitbnan’in
mevcut su kullanimindan etkilenmeyecegi-
ni, fakat Liibnan’in su kullanimini arttirmasi
durumunda Suriye’nin ve projenin bu gelis-
meden zarar gorecegi kanisina varmistir. Bu
duruma ek olarak, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin
gergin olmasi ve bu planin Tiirkiye-Suriye’nin
kiyidas oldugu diger nehirlerin kullanim
haklar1 uzlasma uyum saglamamasi iizerine
kars1 ¢ikacagr diustuniilmistir. Turkiye ayrica
Suriye’nin Afrin suyunun yoniinii degistirdi-
gini belirtmis ve protesto etmistir*.

Diinya Bankasi, Tiirkiye'nin bu itirazinda, bu
projenin toplam su potansiyelinde veya yaz
minimum akisinda azalmaya sebep olacagini
ve bu nedenle de ekilen ve ekilecek alanlarin
sulanmasinin tehlikeye girecegi ve enerji ih-
tiyacini giderecek hidroelektrik tesislerin ku-
rulumuna engel olacagi diisiincesinin oldu-
gunu belirtmistir. Diinya Bankasi’na gore ise,
Suriye’ye giren ve sulama icin kullanilacak su
miktar1 proje icin bir tehlike yaratmamakta-
dir, Bu proje kis tagkinlarini kontrol edecek ve
yaz aylarinda asag1 kiyidasa yeterli su akmasi-
na engel olmayacaktir.®.

Diinya Bankasi, Tiirkiye'nin itirazindan sonra,
Tiirk ve Suriyeli uzmanlar ile Sam’da toplanti-
lar diizenlemistir. Uzmanlar, projenin insasi
sirasinda Turk topraklarinin diizenli olarak
taskina maruz kalacagini ve bu projenin sula-
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ma donemi siirecince Tiirkiye'ye su gitmeye-
cegi sonucuna varmislardir®.

1960’larda BM uzmanlari, Suriye ve Liitbnan
arasinda tartisma konusu olan Asi sularinin
Liibnanin 485 milyon m?®/y1l olan yillik or-
talama su potansiyelini 6ncellikli kullanma
hakkina sahip olduklarini ¢iinkii suyun kay-
nak noktasinin Liibnan oldugunu belirtmis-
lerdir®'.

1960’larda Suriye, Rastan ve Mehordan baraj-
larini, Cisr-ek Sugur bendini ve iki kanaldan
olusan bir sulama sistemi insa etmistir®2.

1962 yilinda Suriye, Hollanda Kalkinma Is-
birligi, NEDECO ile Asi nehrini gelistirme
projesi icin isbirligi yapmislardir. Bu proje
planlanirken Tiirkiye'nin sartlari, ¢ikarlar: ve
Asi nehri sularini kullanim haklar1 géz ardi
edilmistir. O dénemde, Tiirkiye ve Suriye ara-
sinda yapilan bir konferansta Tirkiye taslak
bir protokol hazirlanmasini talep etmistir. Bu
protokole gore, Asi havzasinda hazirlanacak
bu plan her iki tilkenin de ¢ikarlarina hitap
edecek ve gelismelerini destekleyecektir. Ge-
rekli tagskin kontrol 6l¢timlerini de belirlen-
mesi sartini da iceren olacak bu protokol de,
yukarida bahsi gecen NEDECO projesinin
tekrar gecirilmesi ve yenilenmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica, bu protokol igerisinde
nehir 6l¢iim, taskin uyar: istasyonlarinin ya-
pilmasini ve 6 Subat 2011 tarihinde temeli
atilan Asi Dostluk Barajini hitaben Amik ova-
sinin sulama ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
Tiirkiye-Suriye sinirina bir baraj yapilmasi
icin fizibilite calismalarinin baslanmasi da yer
almaktadir. Yapilan bu toplanti sonucunda bir
sonuca varilamamustir>®. Tiirkiye, Asi nehrini
tim bolge sulari ile birlikte ele almak isterken,
Suriye uzun yillar boyunca Asi nehrini konus-
maktan kacinmistir.

Asi havzasinin Suriye sayist net olmamakla
birlikte bircok baraj insa etmistir. En biiyiik
rezervuar kapasitesine sahip barajlardan biri
olan Zeyzun baraji 2002 yilinda yikilmistir.
22 Suriyelinin 6ldiigii selde 70 milyon m? su
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serbest kalmis ve Tiirkiye'de tarimsal alanlar yiik baraj ise rezervuari 80 milyon m? kapasi-
ve Suriye'de yerlesim birimleri zarara neden teli olan Zeita barajidir ve halen insa asama-
olmustur. Bu kaza sonrasi Tiirkiye’nin yardim  sindadir®.

veya tazminat talebi olmamustir. Bir bagka bii-

Tablo 2 - Asi Nehri Havzasinda yer alan 6nemli barajlar®

Ulke Baraj Adi Nehir vil {rﬁ)kse""k Ka_pas'te%
(milyon m3)

Suriye Al Rastan Asi 1960 67 228
Katina Asi 1976 7 200
Mhardeh Asi 1960 41 67
Zeyzun57 Asi 1995 43 71
Kastun Asi 1992 20 27
Abou Baara 1987 28 8
Afamia 1998 46 27,5
Al Douaysat 1995 34 3,5
Al Kafat 1969 14 1,5
Al-Khassania 1987 10 3,1
Al-Shahba 1968 6 12
Kafer Roheen 1991 24 2
Kazan-Al-Balo 2001 10 14,5
Rabet-Al-Shek 1991 18 15
Rajo 1981 30 15
Salhab 1992 15 8
Zeita/Zaita58 80
17 Nisan Afrin 1997 68 200
Yafiya Asi 65
Tanonoh Asi 1980 20 2,6
Tel Dan Asi 15,6

Tiirkiye Karamanli Bulanik 1985 35 2000
Yarseli Beyaz Cay 1989 42 55
Tahtakopru Bulanik 1975 50 200
Yayladag Kureysi 1988 47 6
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1.3. Asi Havzasina Yonelik Hukuki
Diizenlemeler

* 20 Ekim 1921 tarihinde, Tiirkiye ve Suriye
adina da Fransa arasinda imzalan andlas-
maya gore Asi ve Firat havzalar: arasinda
yer alan ve Suriye’nin Halep sehrinin gii-
neyinde son bulan Balik (Qweik) cay ile
ilgilidir. Balik ¢ay1, Tiirkiye'den dogmakta
ve yilda 0,2 milyar m?su potansiyeline sa-
hiptir. Yapilan andlagsmaya gore bu c¢ayin
suyu Halep kenti ile kuzeyde Tiirkiye'de
sinirlar1 icerisinde kalan bolge arasinda
her iki tarafi hakga tatmin edecek bicimde
tevzi edilecektir. Fakat gliniimiizde Halep
kenti su teminini Tabka barajindan sagla-
maktadir®.

* 2 Subat 1926 tarihinde Kudiis'te Filistin
adina Birlesik Krallik ve Litbnan adina
Fransa arasinda bir anlagma imzalan-
mugtir. ki iilkenin iyi komsuluk iliskileri
lizerine imzalan anlagsma hayvan su i¢cme
hakki, geleneksel su kullanim haklari, su
tahsisi ve seyriisefer hakki ile ilgilidir.

* 30 Mayis 1926, Suriye adina Fransa ve
Tirkiye arasinda dostluk ve iyi komsu-
lukla ilgili s6zlesme, Halep sehri icin igme
ve sulama icin su tedarik edilmesini iger-
mektedir.

* 3 Mayis 1930 tarihli Fransa ve Tiirkiye ta-
rafindan imzalanan “Tahdid-i Hudut Ni-
hai Protokolii” sinirasan sular konusuna
deginmistir.

* 19 Mayis 1939, Tiirkiye ve Suriye arasinda
imzalanan “Hatay-Suriye Tahdid-i Hudu-
du Son Protokolii” ne gore Suriye ve Tiir-
kiye arasinda sinir olusturan Asi, Karasu
ve Afrin sularinin esit bir sekilde kullani-
lacagi belirtilmistir®.

* 1972 yilinda Suriye ve Liibnan bir anlagsma
yapmuslardir. Siyasi nedenlerle o tarihte
yiriirlige giremeyen bu anlagmaya gore
Libnan yilda yalnizca Asi nehrinden 80
milyar m? su tahsis edebilecektir®!.
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* 20 Eyliil 1994 tarihinde Suriye ve Liibnan,
Asi nehri sularinin iki tilkenin kullanimi-
na iliskin “Asi Sularinin Paylasilmasi And-
lasmas1” nm1 imzalamiglardir. Tiirkiye'nin
dahil edilmedigi bu andlasmaya gore Liib-
nan-Suriye sinirindaki 420 milyon m? top-
lam su hacminin 80 milyon m? Liibnana
birakilmistir. Geriye kalan 340 milyon m?
su Suriye’nin kullanimina birakilmistir®.

1994 andlasmasina gore®:

1. madde, iki tilke arasinda, Asi nehrinin Lib-
nan topraklarindan aktig1 ve nehrin ortak su
olarak kabul edildigine dair fikir birligine va-
rilmistir.

2. madde, nehrin kaynaklarinin tespiti
ve kaynak bolgesinin sinirlandirilmasi
yapilmistir. Bu maddeye gore nehrin yillik or-
talama akis1 403-420 milyon m? olarak kabul
edilmistir.

3. madde, Liibnan'in Asi nehrinden kullana-
bilecegi su miktar1 80 milyon m? olarak belir-
lenmistir.

4. madde, yillik su akis miktar1 2. Maddede
belirlenen miktardan daha az olmasi duru-
munda Liibnan'in kullanabilecegi su miktari,
orantili olarak tekrar belirlenecektir.

5. madde, Liibnan sinirlari igerisinde suyun
akimi ve miktari iki tilkenin uzmanlarindan
olusan bir komite tarafindan denetlenecektir.
6. madde, Liibnan sinirlar1 icerisinde Asi neh-
ri ana kolunun ve kollarinin denetim ve ona-
rim finansmani Suriye tarafindan karsilana-
cak ve iki iilke tarafindan yapilacaktur.

7. madde, andlagsma hiikiimlerinin yerine ge-
tirilmesi icin ortak hakemlik heyeti olustu-
rulmustur.

8. madde, andlagsma Oncesi isletmeye acik
olan kuyulardan su saglanmaya devam edi-
lirken, yeni kuyu ag¢ilmasi icin izin Suriye’den
alinacaktir. Yeni bir kuyu ac¢ilmasi s6z konusu
oldugunda Liibnan'in payindan disiiriilecek-
tir.

9. madde ise andlagsmayr imzalayan yetkili
kisileri kapsamaktadir. Suriye hiikiimeti adi-
na Sulama Bakani Abdurrahman El-Medeni,
Libnan Hiikiimeti adina Su ve Enerji Bakani
Elyas Houbayca imzalamustur.
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Liibnan ve Suriye arasinda imzalanan bu and-
lagsma giiclii kiyidasin yani Suriye’nin taleple-
rine gore sekillendirilmistir. Nehrin Liibnan
kesiminde kontroliinii ele alan Suriye, bir di-
ger kiyidas olan Tiirkiyeyi bu andlagsmaya da-
hil etmemistir.

2. Tiirkiye-Suriye Siyasi Iliskilerinin
Tarihi

Tiirkiye-Suriye iliskilerinin inisli ¢ikisli ol-
masinda kiiresel ve bolgesel faktorlerin et-
kisi bityiiktiir. Suriye, Osmanli Imparatorlu-
gu tarafindan 400 yil boyunca yonetilmistir.
Osmanl’nin dagilma doneminde ozellikle
Suriye’de Arap milliyetciligi ylikselmistir. Bu
durum I. Diinya Savasi doneminde daha da
artmustir. Suriye’ye gére Osmanli yonetimi al-
tindayken Arap diinyasi gelisememistir®.

Tiirkiye-Suriye arasinda uzun yillar sorun
olan bolge Hatay, Tiirkiye ile 1939 yilinda bir-
lesmistir. Suriye ise bu birlesmeyi uzun yillar
boyunca kabul etmemis ve Hatay1 “calinmis
toprak” olarak tanimlamistir. Uzun siire Arap
diinyasinin giindeminde kalan Hatay mesele-
si, Suriye’nin her zaman giindeminde olmasi-
na karsin Israil'in 1948 yilinda kurulmas: ile
Arap diinyasinin giindemde ikinci plana itil-
mistir®.

1946 yilinda bagimsizligini kazanan Suriye’nin
Tiirkiye ile iligkileri sorunlu olarak tanimla-
nabilir. Ozellikle, iki iilkenin iliskilerinde so-
guk savas donemi belirleyici olmustur. Fark-
I1 iki kutbun destekleyicisi olan Tiirkiye ve
Suriye’nin egemenlik ve toprak biitiinligiina
temel alan gergin iliskileri 1998 yili itibari ile
son bulmustur. S6z konusu, 1998 yili Ekim ay1
Tiirkiye-Suriye iligkilerinin en gergin oldugu
donemdir. Gerilim ayni y1l icerisinde imzala-
nan ve terore karsi isbirligini 6ngéren Adana
Mutabakati ile ¢oziime ulastirilmistir. Bu do-
nem sonrasl iki iilkenin iligkileri hizli bir ivme
kazanmistir. Giivenlik, ekonomi ve kiiltiirel
alanlarda yakin iliskiler ve igbirlikleri iyi kom-
suluk iliskileri icerisinde gelismeye baslamis-
tire.

Ogzellikle Irak Savast ile birlikte iki iilkenin or-
tak cikarlar1 ve tehdit algilar1 ve o donemde
ABD'nin Suriye {izerinde baskict politikasi
Tiirkiye ve Suriye’yi yakinlastirmistir. 2000 y1-
linda Suriye devlet bagkaninin Hafiz Esad’in
vefatiyla degismesi ve Besar Esad devlet bas-
kanlig: ile Suriye dis politikasinda degisim
baslamistir. Bazi iilkelerin dis politika po-
zisyonlar1 tekrar gozden gecirilmeye baslan-
mustir. Bu siirecte Tiirkiye ile ilgili goriislerde
tekrar gozden gecirilmistir. Ayni donemde
Tiirkiye, Irak’ta yasanan gelismelerinden kay-
g1 duyarken ve bu durumun Kiirt sorununa
etkilerine odaklanmistir. Tiirkiye, o glinlerde
geleneksel miittefiki ABD ile iliskisi de sorun-
ludur®.

2.1. Hatay Meselesi’nin Asi Nehrine
Etkisi

Iskenderun-Antakya bélgesine Hatay adi
1936 yilinda Atatiirk tarafinda verilmistir. Bu
bolge, Osmanli déoneminde Tiirk ve ulusla-
rarasi belgelerde “Iskenderun Sancagl” veya
“Sancak” olarak adlandirilmistir. Mondros A-
teskes Andlasmasi sonucu bu bolge Ingilizler
tarafindan Fransa’ya verilmistir. 20 Ekim 1921
tarihinde, Milli Miicadele sirasinda, Fransa
ile imzalanan ve Suriye sinirini ¢izen Ankara
Anlagmasi’nda Hatay bolgesi 6zel bir yonetim
altina konularak sinir disinda tutulmustur. 24
Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Ba-
r1s Andlagsmasi’nin 3. Maddesinde 1921 yilin-
da imzalanan Tiirk-Fransiz anlagsmasina atif
yapilmistir. 1921 anlagmasinda belirtilen Tiir-
kiye- Suriye sinir1 ve Iskenderun Sancaginin
6zel durumu Lozan Antlagsmasinda onaylan-
mistir. Lozan Antlagsmasini takiben 29 Eylil
1923 tarihinde, Milletler Cemiyetinin Tem-
muz 1923 tarihinde Suriye ve Sancak boélge-
sini Fransa mandasi olma karar: yirirlige
girmistir. Fransa, yonetimi altindaki Suriye ve
Liibnan1 dért bélgeye bélerken, iskenderun
Ozerk Sancagrni da kurup, Halep’ten ayir-
mistir®s,

30 Mayis 1926 tarihinde “ Tiirkiye Cumhuri-
yeti ile Uluslararasi Bagitlar Geregince Suriye
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ve Liibnan Uzerinde Sahip Oldugu Yetkiye
Dayanarak Davranan, Fransa Cumhuriyeti A-
rasinda Dostluk ve Tyi Komsuluk Iliskiler S6z-
lesmesi” imzalanmistir. Bu sozlesme sonrasi
Tirkiye-Fransa iligkileri olumlu yonde gelis-
mis ve bu durum Sancak’ta yasayan Tirkleri
ve Tiirkiye'yle olan iligkilerini etkilemistir. 9
Eyliil 1936 tarihinde Fransa, Suriye ile man-
da yonetimi sona erdiren bir 6n anlagsma im-
zalamistir. Aradan gecen on yillik siire iceri-
sinde, 1926-1936 yillar1 arasinda Ingiltere,
Irak’a bagimsizligini vermis, bu durum Suriye
Araplarini etkilemis, Fransa’nin Suriye iize-
rindeki etkisi zayiflamaya baslamistir. 1936
yilinda imzalanan anlagsmaya gore Suriye ile
ilgili tiim antlasma, s6zlesme, uluslararasi ta-
ahhiitlerden kazanilan tim hak ve vecibeler
Suriye’ye devretmistir. Bu durum Iskenderun
Sancagrnin statiisiinii de etkilemistir. Tiirki-
ye bu anlagsmaya tepkisini ve bu tiir anlagma-
nin Sancak halkiyla da imzalanmasi gerektigi
talebini Milletler Cemiyeti'nin 23 Eylil 1936
tarihli toplantisinda dile getirmistir. Bu duru-
ma Fransa’nin itirazi Uizerine, konu Milletler
Cemiyetine gotirilmistiir. Milletler Cemi-
yeti Konseyi raportorii Sandler’in raporuna
gore Sancak ayr1 bir birim olarak kabul edil-
mistir. Sunulan rapora gore belirlenen komi-
te, Sancak’in Statiisii ve anayasasini hazirla-
mis ve bu metinler 29 Mayis 1937 tarihinde
Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan onay-
lanmigstir®.

Ayrica, 29 Mayis 1937 tarihinde Fransa
ve Tirkiye arasinda iki antlasma imzalan-
mustir. Imzalanan iki antlasma Iskenderun
Sancaginin “Ayr1 Varlik”in1 kuran uluslararasi
bagitlar, Sancak’in toprak bittinligint gi-
venceye alan antlasma ve Tiirkiye-Suriye si1-
nirinin giivenceye alinmasina iliskin antlasma
konularini icermektedir.

3 Temmuz 1938 tarihinde Tiirkiye-Fransa
arasinda imzalanan Askeri Antlasma Isken-
derun Sancagini da etkilemekteydi. Bu antlas-
maya gore Sancak’a yapilacak bir saldir1 du-
rumunda giivenligi saglamak iizere alinacak
onlemleri diizenlenmistir. Bu siirec icerisinde
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Tiirkiye ve Fransa arasinda yeni bir dostluk
anlagsmasi imzalanmis ve bu anlagma sonrasi
1921 Ankara Anlagmasi’nin gegerliligi yine-
lenmistir. 22 Temmuz 1938 tarihinde yapilan
secimler sonucu 2 Eyliil 1938 tarihinde agilan
Meclis'te Tayfur Sokmen devlet baskani ol-
mus ve Sancak’in ad1 Hatay olarak degistiril-
mistir”’.

1939 yilinda ikinci Diinya savast ile Ingilte-
re Akdeniz giivenligi icin miittefik arayisina
girmistir. 12 Mayis 1939 tarihinde Tiirkiye ve
Ingiltere yayinladiklari “Ortak Demeg” ile it-
tifaki baglatmuslardir. Fakat Tiirkiye, Ingiltere
ile yayinladig1 ortak demecin aynisini Fransa
ile yapmak ve Hatay'in iilkesine katilmasi sar-
tin1 dile getirmistir. 23 Haziran 1939 tarihin-
de Uclii ittifakin ikinci adimi Tiirkiye-Fransa
Ortak Demeci'nin yayinlamasi ile atilmistir.
Ayni giin Tirkiye ve Fransa, “Tirkiye- Suriye
Arasindaki Toprak Sorunlarinin Kesin Cozii-
miine Iliskin Anlagsmay1” imzalamislardir. Bu
anlagsma ile Hatay topraklar: Tiirkiye'ye dahil
edilmistir. Bu anlagma yiriirlige girmeden
once 29 Haziran 1939 tarihinde Hatay Mec-
lisinde alinan oybirligi karar: ile Tiirkiye'ye
katilma karari almislardir. 7 Temmuz 1939
tarihinde Hatay ili kurulmus ve katilma isle-
mi tamamlanmistir. Suriye, bu katilimi kabul
etmeyecegini, Hatay'in kendi topraklar: oldu-
gunu belirtmis ve hem Fransiz hiikiimetine
hem de Milletler Cemiyetine birer telgrafi ile
katilim kararini protesto etmislerdir”.

Uzun bir dénem Suriye, Hatay1 kendi topra-
g1 olarak kabul etmis ve Asi nehrini de kendi
topraklarindan Akdeniz’e dokiilen ulusal su-
yu olarak tanimistir. Suriye, gerek bolge sular1
ile ilgili goriismelerde gerek Asi nehri sulari-
nin kullanimina iligkin diizenlemelerde Asi
nehrini Tirkiye ile tartismamaistir.

2.2. Soguk Savas Donemi

1990’lara kadar Tiirkiye-Suriye iligkileri So-
guk Savasin etkisi altinda kalmistir. Su me-
selesi ise 1960’l1 yillarda iki tilkenin de Firat-
Dicle havzasi sularini kullanmaya baslamasi
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ile su sorunu dis iliskilerde bir gtindem mad-
desi haline gelmistir. ki iilke ayn1 dénemde
sulama ve enerji odakli projelere baslamis-
tir. Havzada memba iilke olan Tiirkiye'nin
su kaynaklarindan faydalanma projelerine
agirlik vermesi hem Suriye'de hem de Arap
diinyasinda egemenlik ve cikarlara iligkin
kaygilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur?”.
Ozellikle, Firat nehri iizerinde yer alan Keban,
Karakaya ve Atatiirk barajlarinin insa siireci
icerisinde iliskiler daha gergin bir hal almistir.
Suriye, Tirkiye'ye karsi terér kozunu oyna-
maya baslamis ve bu dogrultuda PKK, Asala
ve Dev-Sol gibi orgiitlere siginma saglamustir.
1980’1 yillarda Suriye tarafindan verilen bu
destegin boyutu artmistir. 1983 yilinda Tiirki-
ye kamuoyuna Suriye’nin bu tavrindan mem-
nun olmadigini belirtmistir™. Ayrica, 1983
yilinda GAP’a baglayan Tiirkiye'nin Suriye ile
iligkileri daha da gergin bir boyuta ulagsmistir.
Uluslararasi finans kuruluslar1 Arap protesto-
lar1 karsisinda Tiirkiye’ye kredi vermemis ve
Tirkiye bu projeyi kendi ulusal biitgesi ile fi-
nans etmistir.

1987 yilinda Suriye’ye basbakanlik seviyesin-
de ziyarette bulunan Tiirkiye, bu ziyaret sii-
resince Suriye’den PKK’ya destegini ¢cekmesi
hususunda talebini dile getirmistir. Suriye
ise Tiirkiye’'den Firat nehri sularinin paylasi-
mina iliskin bir anlagsma imzalanmasini talep
etmistir. Tirkiye bu durum karsisinda Tiir-
kiye-Suriye sinirindan aylik ortalama olarak
saniyede 500 m® su verecegini taahhiit eden
bir protokol hazirlamis ve bu protokol iki iilke
tarafindan imzalanmistir”. Ayrica bu proto-
kolle birlikte iki tilke kendi topraklar: iceri-
sinde Suriye veya Tiirkiye karsiti1 hareketleri
desteklemeyecegini iceren bir giivenlik pro-
tokoliine de imza atmislardir. Bu protokole
ragmen, PKK’'nin Suriye {izerinden ataklar1
devam etmistir’®.

Soguk savas donemi Tiirkiye-Suriye iliskileri-
ni dogrudan etkilemistir. Su ve giivenlik ko-
nular1 ayni zamanda iki tilkenin i¢ politikala-
rin1 da etkilenmistir. Ozellikle tarimin ulusal
kalkinma politikas: icerisinde iilke rejiminin

onemli bir parcasi olmasi nedeniyle su ko-
nusu Suriye icin teknik bir konu olmamis,
kimlik, kendi kendine yeterlilik, bagimsizlik,
Arap milliyetciligi ile iliskilendirilmistir.

Tiirkiye, 6zellikle Firat-Dicle havzasinda bas-
lattig1 su gelistirme projelerini, refah ve geli-
sim diizeyinin esit olmadig1 Glineydogu Ana-
dolu bolgesi icin bir yatirim olarak degerlen-
dirmistir.

Givenlik iki iilkenin i¢ politikalarinin 6nce-
likli konusu olmus ve Tiirkiye'nin Suriye ile
iliskilerinde PKK’nin rolii 6nemli olmustur”.

Suriye-Tirkiye iliskileri 1980’ler ve 1990’larda
meydana gelen hem kiiresel hem de bolgesel
sistemin degisiminden etkilenmistir. Ozellikle
1990’larda Suriye’nin tarafi oldugu SSCB'nin
dagilmasi ile Suriye kendini avantajli olmayan
bir konumda bulmustur.

1990’larla birlikte “su” Arap-Israil baris siire-
cinde konu olmaya baglamistir. Tiirkiye'nin
isteginin disinda Firat sulari Israil-Suriye su
sorunun merkezine c¢ekilmeye baslanmistir.
Tirkiye, birbiriyle hidrolojik baglantis1 olma-
yan birbirinden farkli iki ayr1 havza sularinin
birbiriyle iliskilendirilmesini reddetmistir”.

1990’larin ortasinda PKK faaliyetlerinin art-
mastyla Tirkiye su ve giivenlik konularini bir-
birinden ayirarak, Suriye’ye kars1 PKK ile ilgili
sert bir tutum sergilemistir. 1996 yilinda Tiir-
kiye, Suriye’ye PKK’ya destegiyle ilgili tezkere
gondermis ve devaminda iki tarafli sorun i¢in
diplomatik ¢6ziim gelistirmeye calismis fakat
istedigi sonuca ulasamamustir.

O giine kadar Tirkiye'nin talep ve uyarilarini
dikkate almayan Suriye, Tiirkiye'nin tavrinin
ciddiyetini anlamisg ve Tiirkiye ile 20 Ekim
1998 tarihinde Adana Mutabakatini imzala-
giivenlik alaninda iligkiler gelismeye basla-
mistir. Bu mutabakat ile Suriye, PKK kamp-
larin1 kapatmis ve lojistik destegine son ver-
mistir”. Bir baska deyisle su konusu Suriye ile
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iliskilerde gtivenlik ile dogrudan baglantilan-
dirilmistir.

2.3. 2000 Sonrasi Tiirkiye-Suriye
Iliskileri

1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakati
sonrasi, 2000 yilina kadar iki tlke iliskilerin-
de giiven insa etme caligmalar1 devam etmis-
tir. 10. Cumhurbaskanimiz Ahmet Necdet
Sezer'in 13 Haziran 2000 tarihinde Hafiz
Esad'in cenazesine katilmasi, iki tilkenin de-
gismeye baglayan iliskilerinin gozler oniine
sermistir. 2000 yilinda Suriye Basbakan Yar-
dimcist Abdiilhalim Haddam’in Ankara'ya
yaptigl resmi ziyaret ile iligkiler olumlu bir
gelisme siireci icine girmistir®.

2002 yili sonrasi Tiirk dis politikasinin degis-
mesi ve Ortadogu’ya yonelmesi, 2003 yilinda
Irak isgali ile ABD’nin Suriye {izerinde hisse-
dilen etkisi, Suriye’nin giivenlik kaygilari, izo-
le edilmis hissi ve Irak’in parcalanma ihtima-
linin iki tilke tizerinde yarattig1 ortak giivenlik
endisesi Tiirkiye ve Suriye’yi yakinlastirmis-
tir®,

iki iilke arasinda gelisen giiven, ekonomik
iliskileri gelistirme adimlarinin da atilmasini
saglamistir. 22 Aralik 2004 tarihinde Tiirkiye
ve Suriye ilk Serbest Ticaret Anlagsmasini im-
zalamistir. Bu anlagma ile iki iilkenin sinirlari
tanimlanmis ve Suriye Hatay'in Tiirkiye sinir-
lar1 icerisinde yer aldigini kabul etmistir®>.

Tiirkiye-Suriye iligkileri 2003 yilinda yapilan
karsilikli iist diizey ziyaretlerle 6nemli ivme
kazanimlarina sahne oldu. Sozgelimi, Suri-
ye Devlet Baskan1 Besar Esad’in 2004 yilinda
Tiirkiye'ye yaptigl resmi ziyaret bu konuda
onemli bir adim olmustur. 1946 yilindan bu
yana bagimsiz Suriye tarihinde ilk defa Suri-
yeli bir devlet baskani Tirkiye'ye geliyordu.
Bu ziyaret, iki iilke iliskileri acisindan oldugu
kadar, bolgesel dengeler agisindan da yepyeni
bir dénemin baslangici olarak yorumlanmis-
tir®,
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22 Aralik 2004 tarihinde Bagbakan Recep
Erdoganin Suriye ziyareti sirasinda Suri-
ye Bagbakani Otri ile goriismiis ve Asi nehri
tizerinde yapilacak ortak bir baraj icin isbir-
ligi ve teknik destek verebilecegini belirtmis-
tir. Tiirkiye'de 20.000 hektar Suriye’de 10.000
hektar alani sulamay1 hedefleyen bu projede
elektrik tiretimi de yapilacaktir®.

Tiirkiye ve Suriye, 16 Eyliil 2009 tarihinden
itibaren Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi (YDSK) cercevesinde toplantilar ya-
pilmasina karar verilmistir. 22-23 Aralik 2009
tarihlerinde Sam’da diizenlenen Tiirkiye-Su-
riye YDSK Birinci Bagbakanlar Toplantisi'nda
yaklasik 50 adet Mutabakat Zabitlar1 ve An-
lasma imzalanmistir®. Bu belgelerden su ve
cevre ile ilgili olanlar sirasiyla®;

1. Asi Nehri Uzerinde “Dostluk Baraji”
adi altinda Ortak Baraj Insa Edilmesine
fliskin Mutabakat Zapti,

2. Suriye'nin Dicle Nehrinden Sulama
Amachi Su Cekimine Iliskin Mutabakat
Zapty,

3. Kuraklikla Miicadele ve Su Kaynakla-
rinin Etkin Kullanimina iliskin Mutabakat

Zapty,

4. Su Kalitesinin lyilestirilmesine fliskin
Mutabakat Zapty,

5. Meteoroloji Alaninda Mutabakat
Zapty,

6. Cevre Koruma Alaninda Isbirligi
Anlagmasrdir.

Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
Bakanlar ikinci toplantis1 2-3 Ekim 2010 ta-
rihleri arasinda Suriye’nin Lazkiye sehrinde
toplanmugtir¥’. ikinci toplantida imzalanan
anlagsmalarin durumlari incelenmistir.

2009 yilinda yapilan toplantida Asi nehri -
zerinde Tiirkiye-Suriye sinirinda, iki tilkenin
%50-%50 istiraki ile “Asi Dostluk Baraji”nin
yapilmasi i¢in bir mutabakat imzalanmistir.
6 Subat 2011 tarihinde Asi Dostluk Baraji te-
meli iki tilkenin Bagbakanlar1 ve Bakanlarinin
katilimiyla atilmistir. Bugiinkii plan dahilinde
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22,50 metre yiiksekliginde yapilmas: plan-
lanan homojen dolgu tipinde insa edilecek
olan baraj, sulama, tagkin koruma ve elektrik
liretme amaciyla yapilmaktadir. Asi Dostluk
Baraji tamamlandiginda yaklasik 8 000 hektar
tarim arazisi sulanacak, bir¢ok yerlesim yeri
taskindan korunacak, 9 MW kurulu giile yil-
da yaklasik 16 GWh enerji tiretilecektir®.

Degerlendirme ve Sonug

1990’1 yillarin son donemlerine kadar Ha-
tay sorunu, soguk savas doneminin etkileri,
PKK ve sebep oldugu iki iilke arasindaki gii-
ven sorunu, Tirkiyenin GAP’a baslamasi ve
Firat ve Dicle sular1 tizerinde barajlar yap-
masl, Suriye’nin ayni dénemde su kaynakla-
rint Ozellikle en 6nemli su kaynagi olan Firat
nehri iizerinde projeler yapmaya baslamasi,
Suriye’nin gida giivenligi endisesi, su mesele-
sinin teknik boyuttan ¢ikarilip Arap milliyet-
ciligi meselesi haline getirilmesi, iki tilkenin
iliskilerinin gergin, giivensiz ve isbirliginden
uzak bir temel tizerinde gelismesine sebep ol-
mustur.

1998 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda im-
zalanan Adana Mutabakatiyla, iki iilke ara-
sinda var olan giiven sorunu temelli iligkiler
iyilesme siirecine girmistir. 2000 yilinda 10.
Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet Sezer’in
Hafiz Esad'in cenaze tdrenine katilmasi ve
devaminda 2004 yilinda Besar Esad’in Tiirki-
ye ziyaretiyle iligkiler olumlu bir gelisim sii-
recine girmistir. {liskilerin olumlu gelisimi iki
tilke arasinda ekonomik, teknik isbirlikleri ve
anlagmalarla perginlenmistir.

Bu durum yakin iliskiler icinde olan Tirkiye
ve Suriye uzun yillar boyunca yapamadiklar1
sinirasan sularin kullanimina iliskin isbirligi,
degisen bolge dengeleri, iki tilkenin iyi iligki-
leri, ortak ¢ikar algilari ile gerceklesme siire-
cine girmistir. Ozellikle Asi Dostluk Baraji'nin
6 Subat 2011 tarihinde temelinin atilmasi bu
gelismeye en iyi 6rnek olmustur. Asi nehrinde
gerceklestirilen bu isbirligi sadece Tirkiye-
Suriye iliskileri icin degil, tiim bolge sular1 i¢in
isbirligi yapilabilme ihtimalini arttirmaktadir.

Bu isbirligiyle;

*  Onceki bsliimlerde de séz edilen Asi neh-
rine ait verilerin tutarsizligi iki tilkenin
veri aligverisi, ortak caligmalar: ile gide-
rilecek, havzanin kesin verileri belgelerde
yerini alabilecektir.

* Gelecek donemlerde, 1994 yilinda im-
zalanan ve Tirkiye'nin dahil edilmedigi
Asi nehrinin sularinin tahsisine iliskin
Libnan- Suriye antlasmasinin tekrar
Tiirkiye'nin de dahil edilerek gézden geci-
rilmesi s6z konusu olabilir.

* Uzun yillar boyunca, 6zellikle de 1990l
yillarda su savaslar1 ve Ortadogu bolgesi
sulari iligkilendirilmistir. Bu isbirligi dev-
letler istediginde Ortadogu'da da sinira-
san sularin kullanimina iliskin igbirligi ya-
pilabileceginin bir 6rnegidir.

* Bugiine kadar Ortadoguda su kaynakla-
rina iligskin isbirlikleri ve kurumsallasma
calismalar1 genellikle kiyidas olmayan
tilkelerin giidimiinde gerceklestirilmeye
calisilmis ve basarisiz olmustur. Asi nehri
ornegi kiyidaslarin katilimiyla yapilacak
isbirliklerinin basarili olabilecegini gos-
termektedir.

* Asi nehri ile ilgili iki tilkenin igbirligi, Fi-
rat-Dicle havzasi sularinin kullanimina
iliskin igbirliklerine de yansiyacaktir.

* Asi nehri havzasinda, ozellikle Suriye’nin
Hama ve Humus sehirleri cevresinde sa-
nayi tesislerinin yarattig1 kirlilik mansap
tilke Tiirkiye icin problem yaratmaktadir.
Havza sularinin kalite durumu da iki iilke
tarafindan ele alinmahdir. iki iilke bu ko-
nuda isbirligi siirecini baslatmistir.

ki iilkenin, Asi Dostluk Baraji ile olusan
isbirligi bolgede suya bariscil bir rol ka-
zandirilabilecektir.
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