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Giriş 

Su, dünya üzerinde yaşam döngüsünün kilit 
noktasıdır. Dünya nüfusunun artması, sana-
yinin gelişmesi, şehirleşmenin artması, onun 
getirisi olarak da artan atıklar doğal kaynaklar 
üzerinde baskı yaratmaktadır. Özellikle kar-
bon salımlarının artması ile dünya ikliminde 
önemli değişiklikler meydana gelmektedir. 
Yüzyılımızın en büyük çevre sorunu olarak 
nitelendirilen iklim değişikliği de, su kaynak-
larını, canlı yaşamını tehdit edecek boyutta 
olumsuz etkilemektedir.  

Su kaynakları üzerinde, hem insan faaliyetle-
ri, hem de doğanın yarattığı değişimler nede-
niyle çift yönde gelişen baskı vardır. Özellikle 
su sıkıntısı olan bölgelerde aşırı nüfus artışı, 
kırsal kesimden şehirlere doğru artan göç ve 
sonucu oluşan nüfus değişimleri, gıda güven-
liği, sosyo-ekonomik refahın artması, tarım-
sal, evsel ve sanayi kaynaklı kirlilik, küresel 
iklim değişikliği sonucu yağış rejimlerinin de-
ğişmesi hidrolojik döngünün tüm elemanları-
nı1 etkilemektedir. Bunun sonucunda dünya 
üzerinde yer alan su kaynakları gün geçtikçe 
hem miktar hem de kalite açışından değişime 
uğramaktadır.

Su kaynaklarının azalması ile günümüzde ve 
gelecek dönemlerde ülkeler su yetersizliği ne-
deniyle kendi coğrafyalarında yaşayan canlı 
türlerinin yaşamının tehlike altında olması 
ile yüz yüze gelecektir. Yukarı kıyıdaş (mem-
ba) ülkelerde, sınıraşan suyun kullanımı veya 
yanlış kullanımı, aşağı kıyıdaş (mansap) ülke-
yi doğrudan etkilemektedir. Yapılan çalışma-
lar ile 2025 yılında 3 milyar insanın su sıkıntısı 
ile karşı karşıya kalacak ülkelerde yaşayacağı 
tespit edilmiştir2. Şimdiden birçok ülke su sı-
kıntısı ile karşı karşıyadır. Suya artan talebi 
karşılayabilmek için yüzey suları yetersiz kal-
makta, bu sebeple yeraltı suları kontrolsüz-
ce kullanılmakta ve su tablalarının seviyeleri 
aşağıya düşmektedir. Suyun yaşam için temel 
bir kaynak olması ve yaşanan sıkıntılar sosyal 
gerilime, rekabete ve çatışmaya sebep olmak-
tadır.

Artan su sıkıntısı, coğrafi koşullar ile de bira-
raya gelince, kıyıdaş ülkeler arasında uluslara-
rası nehrin kullanımına ilişkin anlaşmazlıklar 
ortaya çıkmaktadır. Birçok ülkenin su kaynak-
ları, sınıraşan su özelliği taşımaktadır. Yer-
küre üzerinde yaklaşık 263 adet uluslararası 
nehir havzası bulunmaktadır ve bu havzalar 
yerkürenin yarısını kaplarken, toplam su kay-
naklarının %60’ını oluşturmaktadır ve dünya 
nüfusunun % 40’ından fazlasını etkilemekte-
dir.  Coğrafi olarak Avrupa’da 69, Afrika’da 
59, Asya’da 57, Kuzey Amerika’da 40, Güney 
Amerika’da 38 adet uluslararası havza vardır3.  
Bu ülkelerinin su arzı diğer ülkeye de bağımlı-
dır. Bu durum su kaynaklarını, ulusal güvenlik 
konularından bir haline getirmektedir4. Son 
yıllarda su kaynaklarının çatışmaların içinde 
yer alması olasılığı nedeniyle, küresel su so-
runları “birincil politika” statüsünde yer al-
maktadır. 

Su kaynakları, barış için de, savaş için de itici 
güç olabilmektedir. Devletlerin izleyeceği po-
litikalar ile sonuç işbirliği de olabilir çatışma 
da olabilmektedir

Su çatışmalarının merkezinde hakkaniyet so-
rusu vardır. Hakkaniyet kriterinin ne oldu-
ğu, su çatışmalarında belirsizdir ve göreceli-
dir. Bu durumda uluslararası hukuk muğlak 
ve tutarsız görünebilmektedir. Çünkü kabul 
edilmiş prensipleri uygulayacak bir mekaniz-
ma bulunmamaktadır. Buna rağmen, hakka-
niyetli su paylaşım anlaşmaları, hidropolitik 
dengeler için bir ön koşul yaratmakta ve po-
litik güçleri, çatışma yerine işbirliği tarafında 
olmaya sevk etmektedir. 5. 

Su ile ilgili anlaşmazlıkların tarihi, M.Ö.2500 
yıllara kadar gider. İki Sümer şehri, Lagash ve 
Umma, Dicle nehri ile ilgili anlaşma yaparak 
su savaşını sona erdirmişlerdir. Bundan son-
ra büyük su kütlelerini kapsayan anlaşmalar 
yapılmaya başlanmıştır. Bu anlaşmaların çoğu 
suyollarının ulaşım amaçlı kullanımı ile ilgili-
dir. Ama günümüzde suyollarının ulaşım dışı 
amaçlı kullanımı ile ilgili anlaşmaların sayısı 
gün geçtikçe artmaktadır6. 
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Su sorununun yarattığı baskı iklim koşulla-
rı, kaynak azlığı, nüfus yoğunluğu sebebi ile 
Ortadoğu bölgesinde daha fazla hissedilmek-
tedir. Su kaynaklarınız çok az olduğu bu böl-
gede yüzeysularının büyük bir kısmı sınıraşan 
nehir özelliği taşımaktadır. Söz konusu sula-
rın kullanımına ilişkin işbirliklerinin çok az 
olduğu bölgede “su” 90’lı yıllarda ortaya atılan 
savaş senaryolarında en önemli aktör olarak 
bahsedilmiştir. Bölgede akan sulardan Fırat, 
Dicle ve Asi nehirlerinde Türkiye kıyıdaş ülke 
konumundadır. Suların kullanımında kıyıdaş 
ülkeler ile ilişkilerin çok etkili olduğu tarih 
boyunca gözlenmiştir. 

Asi nehri havzasının iki kıyıdaş ülkesi Türki-
ye ve Suriye ilişkileri 1990’ların sonuna kadar 
güven sorununa odaklanan çatışmalı bir ek-
sen üzerinde gelişmiştir. İki ülke arasındaki 
bu ilişkilerden sınıraşan su sularının kullanı-
mı ile ilgili meselelerin gelişimini doğrudan 
etkilemiştir. Fırat-Dicle Havzasında kıyıdaş 
olan Türkiye ve Suriye, aynı şekilde Asi hav-
zasında da kıyıdaştır.  Asi nehrinin üç kıyıdaşı 
memba-mansap ülkeler olarak sırasıyla Lüb-
nan, Suriye ve Türkiye’dir. Asi nehrini kendi 
ulusal suyu kabul eden Suriye, uzun yıllar 
süresince Türkiye ile bu nehrin sularının kul-
lanımını tartışmaya açmamıştır. 1998 sonrası 
ilişkileri gelişmeye başlayan Türkiye ve Suri-
ye, güven temeline dayanan sorunlarını aşmış 
ve özellikle ekonomik ve teknik konularda 
işbirliği yapan iki komşu devlet konumuna 
gelmişlerdir. İki ülkenin olumlu yönde geli-
şen ilişkileri ile birlikte uzun yıllar boyunca 
konuşulamayan Asi nehri artık günümüzde 
iki ülke tarafından ele alınmaya başlanmıştır. 
Bunun sonucunda da Türkiye’nin yıllar önce 
dile getirdiği Türkiye-Suriye sınırında ortak 
baraj yapma projesi, 6 Şubat 2011 tarihinde 
Asi Dostluk barajının temelinin atılması ile 
gerçekleşme sürecine girmiştir. 

1. Asi Nehri Havzası

Lübnan’ın Beka vadisinde bulunan Labweh 
kaynaklarından doğan Asi nehri7, Lübnan ve 
Anti-Lübnan dağları arasında kuzeye doğ-
ru akmaktadır. Asi nehri batı Asya’da Levant 
kıyısında kuzeye doğru akan tek nehir olma 
özelliğini taşımaktadır. Hermel şehrinden 
sonra Suriye sınırlarına giren nehir, Katina re-
zervuarına akar ve kuzeye doğru akışına de-
vam eder. Suriye’nin Humus ve Hama şehir-
lerini de geçtikten sonra Ghap vadisi içerisine 
girmektedir. Türkiye-Suriye sınırını oluşturan 
Asi nehri, Türkiye sınırları içerisinde batıya 
doğru kıvrılır ve Akdeniz’e dökülür8.  

Havzanın ortalama yıllık yağış oranı 644 
mm’dir.  Ortalama sıcaklık 16ºC’dır. Ocak 
ayında ortalama sıcaklık 6ºC, ağustos ayında 
ise 25ºC’dir. Lübnan kesiminde iklim kurak-
yarı kurak özelliğindedir, yıllık ortalama yağış 
ise 400 mm’dir. Suriye kesiminde ise batıda 
yer alan dağlık bölgede 500-1500 mm, doğu 
bölgesinde ise 400-600 mm’dir. Türkiye’de ge-
çiş iklimine sahip olan havza kıyı bölgesinde 
Akdeniz iklimi hakimken, doğu bölgesinde 
karasal iklim gözlenmektedir.9

Lübnan, Suriye ve Türkiye’nin kıyıdaş ülke 
olduğu Asi nehri havzası verilerinde bir tu-
tarsızlık söz konusudur. Asi nehri havzasının 
toplam alanı bazı kaynaklarda 21.624 km2’dir. 
Bu rakam ABD Ordusu Mühendisler Bölümü 
Raporuna göre 16.900 km2, Birleşmiş Millet-
ler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) raporuna gö-
re ise 24.660 km2’dir.   FAO raporunda belirti-
len rakama göre Asi nehri havzasının yüzde 
69’u Suriye, yüzde 23’ü Türkiye ve yüzde 8’i 
Lübnan sınırları içerisinde yer almaktadır10. 
Bir diğer kaynakta ise havzanın büyüklüğü 
37,900 km2 olarak belirtilmiştir, bu rakama 
göre de havzanın yüzde 49,94’ü Türkiye, yüz-
de 44,32’si Suriye, yüzde 5,74’ü Lübnan sınır-
ları içerisinde yer almaktadır11. 
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Asi nehrinin uzunluğu verileri de havza bü-
yüklüğü verileri gibi tartışmaya açıktır. Asi 
nehrinin Lübnan sınırları içerisinde 40 km 
aktığı belirtilirken, bazı kaynaklarda bu raka-
mın 35 km olarak zikredilmektedir13. Suriye 
sınırları içerisinde birçok kolun ve kaynağın 
katıldığı Asi nehri 22 km’lik Türkiye-Suriye 
sınırını oluşturduktan sonra, Türkiye sınırları 
içerisinde Asi nehrine Karasu Çayı, Afrin Ça-
yı, Küçük Asi (Karadere) çayı ve Defne çayı 
katılmaktadır14.  Türkiye sınırları içerisinde 
88 km aktıktan sonra, bu rakam bazı kaynak-
larda 100 km olarak da belirtilmektedir15, Asi 
Nehri Amik ovasından geçerek Samandağ ya-
kınlarında Akdeniz’e dökülmektedir.

Yukarıda söz edilen rakamlara göre Lübnan’da 
40 km, Suriye’de 120 km, Türkiye’de 88 km 
akan Asi nehrinin toplam uzunluğu 248 km 
çıkmaktadır16. Türkiye İstatistik Yıllığına gö-
re nehir toplam 380 km iken, ABD Ordusu 
Mühendisler Bölümü Araştırması ve Akdeniz 
Havzasında Su Araştırması’na göre nehrin 
uzunluğu 571 km’dir.  Dışişleri Bakanlığı’nın 
1994 yılında basılmış olan “Ortadoğu’da Su 
Sorunu” raporunda nehrin uzunluğu 248 km 
olarak ifade edilmiştir17. Lübnan Araştırmalar 
dergisinde ise bu rakam 450 km olarak belir-
tilmiştir. Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım 
Örgütü’nün (FAO) 2008 yılında yayımlanan 
Ortadoğu’da sulama ile ilgili rapora göre ise 
40 km Lübnan sınırları içerisinde akan Asi 
nehri, 325 km Suriye’de, 88 km Türkiye sınır-
ları içerisinde akmaktadır. Rapora göre nehrin 
toplam uzunluğu 453 km’dir18. Bir başka kay-
nağa göre ise Asi nehrinin toplam uzunluğu 
448 km’dir. Lübnan sınırları içerisinde 35 km 
akan nehir, 325 km Suriye’de, 88 km’de Tür-

kiye sınırları içerisinde akmaktadır19.  Suriye 
Sulama Bakanlığı resmi sitesine göre nehrin 
uzunluğu 485 km’dir ve Asi nehri Suriye top-
rakları içerisinde 366 km akmaktadır20. 

Asi nehir uzunluğu sayısal verilerinin tutar-
sızlığı, nehrin su potansiyeli için de geçerlidir. 
Bazı kaynaklarda 2,751 milyar m3 olarak21 ve-
rilmektedir. Gerçeğe en yakın tahminin 2,470 
milyar m3/yıl olduğu22 belirtilmektedir. 

Türkiye, 1942 yılından itibaren Asi nehri 
havzası sularını geliştirme planları nedeniyle 
havzada ölçümler yapmaya başlamıştır. Bu 
ölçümler ışığında Torun Köprüsü akış göz-
lem istasyonu verisine göre 1954-1980 yılları 
arası nehrin ortalama akışı 13,2 m3/sn, havza-
nın toplam su potansiyeli ise 2,9 milyar m3/
yıl olarak hesaplanmıştır23. Son yıllarda akış 
gözlem istasyonlarında yapılan çalışmalar ile 
havzanın su potansiyelinin yaklaşık 2,8 milyar 
m3/yıl olduğu, bu miktarın 0,3 milyar m3’ünün 
Lübnan’dan, 1,2 milyar m3’ünün Suriye’den, 
Afrin’den Suriye’ye geçen sular dahil olmak 
üzere 1,3 milyar m3 suyun Türkiye’den kay-
naklandığı belirlenmiştir24.  Akış katsayıları 
esasına dayanarak yapılan çalışmada Asi hav-
zası için baz istasyon olan Torun köprüsünde 
1981-2000 yılı ortalama akış değeri 9,62 mil-
yar m3/sn’dir.  Bu verilere göre de Asi nehrinin 
2,54 milyar m3/yıldır. Lübnan’da 0,27 milyar 
m3/yıl, Suriye 1,09 m3/yıl, Afrin 0,18 m3/yıl, 
Türkiye 1,18 m3/yıl’dır. FAO raporuna göre 
ise tahmini yıllık akışı 2400 milyon m3’tür. 
Değerlendirmeler sonucu havzadaki yüzey 
akışı ise 1110 milyon m3tür.  Al Azraq kay-
nakları Asi’nin yıllık akış potansiyeline önem-
li bir katkıda bulunmaktadır, bu katkı yakla-

Havza Alan (km�) ��������
Ülkeler

�����������!�
"�!�����"����
(km�)

	#$"�%�&�������'*�!��"�����
�+��!,�

��
 24.660 Lübnan 2 040 8,3

Suriye 16 910 68,6

Türkiye 5 710 2301
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şık 400 milyon m3’tür. Katkıda bulunan diğer 
önemli kaynaklar ise Al Ghap, Al Rouj ve Al 
Zarka’dır25. Ayrıca, havzada yüzeysularının 
özellikle tarımsal sulama için yetersiz kaldığı 
durumlarda yeraltısuları kullanımına yöne-
linmektedir. Tarımsal sulama için yeraltısuları 
kullanımının artmas ı akiferlerdeki su mikta-
rında düşüşlere sebep olmakta ve kaynakların 
verimliliği azaltmaktadır. Al ghap vadisinde 
bulunan 26 kaynağın ölçümlerine göre 1965-
1971 yılları arasında 18,5 m3/sn,  1992-1993 
yılları arasında 9,7 m3/sn, 1995-1996 yılları 
arasında 4,2 m3/sn dir26. (79)

Asi nehrinin en büyük kolu Afrin suyu ve di-
ğer bir kolu Karasu, havzanın kuzeyinde Tür-
kiye sınırları içerisinde doğmaktadır. Karasu, 
Türkiye-Suriye sınırını oluştururken, Afrin 
suyu Türkiye’den Suriye’ye, Suriye’den de tek-
rar Türkiye’ye geçip, Amik gölüne dökülmek-
tedir. Afrin suyunun toplam uzunluğu 136 
km’dir27. Karasu çayının debisi 0,39 milyar m3 

iken, Afrin çayının tekrar Türkiye’ye girdiği 
noktada debisi 0,31 milyar m3’tür28. 

Asi nehrinin debisi minimum ve maksimum 
olarak 10-400 m3/sn arasında değişmektedir. 
Asi nehrinin yıllık toplam debisinin yüzde 6’sı 
Lübnan’dan, yüzde 92’si Suriye’den ve yüzde 
2’si Türkiye’den kaynaklanmaktadır. Bu sula-
rın yüzde 98’i Suriye ve Lübnan tarafından, 
yüzde 2’si Türkiye tarafından kullanılmakta-
dır29. 

1.1. Asi Nehri Kıyıdaş Ülkeleri 

1.1.1. Lübnan

Asi nehri havzasında memba ülke Lübnan, 
kış ayları (Kasım-Mayıs) yoğun yağışlı geçen 
fakat yılın geri kalan dönemlerinde kuru ve 
kurak şartların hüküm sürdüğü tipik Akdeniz 
iklimine sahiptir30. Yıllık ortalama yağışın 823 
mm olduğu Lübnan’da, Akdeniz, topografik 
özellikleri ve kuzeyde yer alan Suriye Çölü, 
yağış ve ısı dağılımı bölgelere göre değişmekte 
ve mikroklima etkisine sebep olmaktadır.  

Ortadoğu’nun batısında yer alan Lübnan hem 
yeraltısuları hem de yüzeysuları bakımından 
zengin bir ülke olduğu bazı raporlarda di-
le getirilmektedir31. Bir dönem iç savaşın da 
etkisiyle su kaynakları Lübnan’da düzenli ve 
planlı olarak kullanılmamakta ve teknolojik 
ve yatırım sıkıntıları yaşanmaktadır. Havza 
sularını çok az oranda kullanan Lübnan’ın su 
kullanım miktarı 1,31 milyar m3’tür32. 

Lübnan beş ana havzaya bölünmüştür. Sınıra-
şan havza özelliği taşıyan Asi havzası ülkenin 
kuzeydoğusunda yer almaktadır. Sulama su-
yu ihtiyacının ana kaynağı olarak Litani nehri 
ve Litani-Awali su kaynağı sistemini kullanan 
Lübnan, Asi nehri sularının küçük bir kısmını 
kullanmaktadır33. Ülke genelinde 87.000 hek-
tar alanda sulama yapabilmek için yüzeysuları 
kullanılmaktadır. Bu alanın 11.500 hektarı Asi 
nehrinin bulunduğu Kuzey Lübnan’da yer al-
maktadır34. 

Ülkenin %70’inin karbonatlı kayaçlardan 
oluşması sebebiyle bu jeolojik yapı, nehirler 
üzerinde baraj yapımını güçleştirmektedir. 
Küçük bir regülatörün yer aldığı Asi neh-
rinde, Lübnan çok amaçlı bir baraj yapmayı 
planlamıştır. Bu barajla birlikte, Hermel ve 
Baalbak şehirlerinin su ihtiyacı karşılanacak, 
6100 hektarlık bir alan sulanabilecek, Bekaa 
vadisinde sulama yapılabilecek ve kurulacak 
hidroelektrik santral ile elektrik üretilebile-
cektir. Bu projeye başta Suriye itiraz etmiş 
ama daha sonra yapılmasına onay vermiştir. 
Fakat bu baraj projesi mali kaynak yetersizliği 
ile başlatılamamıştır35. 

1.1.2. Suriye 

Suriye’de kullanılan toplam su miktarı 15 
milyar m3/yıl’dır. Su kaynaklarını kullanır-
ken sulamanın büyük bir paya sahip olduğu 
Suriye’de sulama için gerekli suyun yüzde 50’si 
Fırat havzasından, yüzde 20’si ise Asi havza-
sından karşılanmaktadır. Asi nehri havzası su 
kullanım oranları incelendiğinde 2230 milyon 
m3 su sulama için, 320 milyon m3 su evsel ve 
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270 milyon m3 su sanayi amacıyla kullanıl-
maktadır. Asi havzasında toplam kullandığı 
su miktarı 2730 milyon m3’tür36. Suriye’de su-
lanan arazilerin yüzde 17’si Asi havzası içinde 
yer almaktadır. Suriye tarım amacıyla sulama 
yaparken sadece yüzey sularından değil, aynı 
zamanda yeraltısularından da faydalanmakta-
dır37. Asi havzasının Suriye sınırları içerisinde 
kalan bölümünde yeraltısuyu miktarı 1607 
milyon m3 olarak hesaplanmıştır. Bu miktarın 
1134 milyon m3’ü kaynaklarla yüzeylenirken, 
geri kalan 473 milyon m3’’ü ise akiferlerde yer 
almaktadır. Suriye, Asi nehri sularının yüzde 
82’sini tarımsal, yüzde 8’ini içme suyu ve yüz-
de 10’unu sanayi amacıyla kullanmaktadır. Asi 
nehri havzasında sanayi bölgelerinin gelişimi 
suyun kolaylıkla sağlanabileceği belli noktala-
ra odaklanmıştır. Başlıca sanayi bölgeleri, Asi 
havzası içerisinde yer alan Humus ve Hama 
şehirlerinde ve çevresinde bulunmaktadır. Asi 
havzasından endüstriyel kullanım için çekilen 
su miktarı, Suriye’de endüstriyel kullanım için 
çekilen toplam su ihtiyacının yarısına tekabül 
etmektedir38.

Suriye, Asi nehri havzasında inşa ettiği baraj-
ların toplam kapasitesi 736 milyon m3’tür. Bu 
barajların en büyükleri Rastan, Katina, Ma-
hardeh, Zezun ve Kastan barajlarıdır. Katina 
rezervuarına bağlı olan Humus-Hama kanalı 
23.000 hektarlık alan için su sağlarken, Ma-
hardeh rezervuarı Asharneh ovası için, Ras-
tan rezervuarı ise Asharneh ve Ghap ovasında 
yer alan sulanan alanlar için su sağlamaktadır. 
Yapılması planlanan projeler ile sulanacak a-
lan miktarının 72.000 hektar olması hedeflen-
mektedir. Mevcut rezervuar sularının yetersiz 
olduğu durumlarda, yeraltısuyu kullanılmak-
tadır. Yeraltısuyu kullanılarak yaklaşık 20.000 
hektar alan sulanmaktadır. 

1.1.3. Türkiye

Türkiye’nin brüt yerüstü su potansiyeli 193 
milyar m3’tür. Tüketilebilir yerüstü ve yeraltı 
suyu potansiyeli ortalama yılda 112 milyar 
m3’tür39. Asi nehri havzası Türkiye’nin toplam 
su potansiyelinin %0,6 sına sahiptir. Türki-

ye, Asi nehri sularını öncelikle sulama, içme, 
hayvancılık amacıyla kullanmak istemektedir. 
Türkiye’nin Asi havzasında kendi sınırları içe-
risinde sulamayı planladığı alan 165.000 hek-
tardır. 

Lübnan, havza sularının çok az oranda kul-
lanırken, Suriye’nin Asi nehri üzerinde 
Ghap sulama projesi sebebiyle kurak aylarda 
Türkiye’ye çok az miktarda su ulaşmaktadır. 
Türkiye, Asi havzasında 165.000 hektar ara-
zinin sulanmasını öngörmektedir40.  1972 yı-
lında DSİ, Amik gölü ve çevresindeki bataklık 
arazilerini kurutmuş ve tarıma açmıştır. Ya-
pılan ıslah çalışmaları ile 23.000 hektar alan 
kurutularak büyük taşkınlar dışında tarıma 
elverişli hale getirilmiştir. Ancak DSİ’nin bu 
projesi daha sonraki dönemlerde taşkın ve 
kuraklık gibi olumsuz çevresel etkilere neden 
olmuştur41. 

Türkiye’nin Asi havzası üzerinde su kaynak-
larını geliştirmek amacıyla yapılmış ve plan-
lanmış 12 projesi vardır. Dört proje işletme 
halindeyken, iki proje inşa sürecinde ve geriye 
kalan 6 proje inceleme safhasındadır. Taşkın 
koruma amacıyla yapılan bu projeler dahilin-
de nehir suları içme, sulama ve enerji amacıyla 
kullanılmaktadır. İşletme halindeki tesisler ile 
14.067 hektar alan sulanmakta ve 17,0 GWh/
yıl enerji üretilmektedir. İnşa halindeki proje-
ler tamamlandığında 8.019 hektar alan sula-
nacak ve 0,95 milyon m3 içme suyu elde edi-
lecektir. İnceleme safhasında olan projeler ile 
77.489 hektar alanın sulanması, 20.000 hektar 
alanın taşkınlardan korunması, 36,43 milyon 
m3 içme suyu sağlanması ve yılda 62,77 GWh 
enerji üretilmesi planlanmaktadır. İnşa halin-
deki ve planlanan projeler tamamlandığında 
toplam 99.575 hektar alan sulanacak, yılda 
180 GWh elektrik üretilecek, 37 milyon m3 
içme suyu sağlanacak ve 20.000 hektar alan 
taşkından korunacaktır. Suriye’nin planlarını 
tamamlaması halinde, Türkiye’nin projeleri 
için ihtiyaç duyduğu suyun sağlanamaması 
durumunun söz konusu olduğu çeşitli kay-
naklar tarafında ifade edilmektedir.
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1.1.4. Üç Kıyıdaş Ülkenin İlişkileri

Bölge sularının konuşulduğu uluslararası 
platformlarda uzun bir süre Asi nehri konusu 
gündeme getirilmemekteydi. Bunun sebebi 
ise uzun yıllar boyunca daha önce de söz edil-
diği gibi Asi nehrinin Suriye’nin kendi sınırla-
rı içerisinde saydığı Hatay’dan deniz dökülü-
yor olmasıdır. Bu durum uzun yıllar boyunca 
nehrin Türkiye’nin taleplerine rağmen konu-
şulmamasına, Suriye tarafından dile getiril-
memesine sebep olmuştur. 

Lübnan ve Suriye arasındaki ilişkiler 
Suriye’nin 1950’lerde su kaynaklarını geliştir-
me projelerini başladıktan sonra ciddi olarak 
1962 yılından sonra başlamıştır. Öncelikle or-
tak özel bir komite oluşturulmuş ve bu komi-
te Hermel ve Ka’a bölgelerinin su ihtiyaçlarını 
karşılamak için Lübnan’a yılda 100 milyon m3 
su tahsis etmiştir. Bu ortak komitenin çalış-
maları ışığında Lübnan’ın su kaynaklarını da-
ha iyi değerlendirebilmesi için baraj ve bent 
yapması tavsiye edilmiştir. Sulama amacıyla 
Lübnan’da iki regülatör yer almaktadır. 

Türkiye ve Suriye arasındaki ilişkileri yıllar bo-
yunca karmaşık bir şekilde gelişmiştir. Fırat-
Dicle havzası sularının kullanımı için oluştu-
rulmuş Ortak Teknik Komite 1980’li yılların 
başlarında oluşturulmuştur. Türkiye ve Suriye 
bölgenin sınıraşan suları Fırat ve Dicle nehir-
lerini konuşurken Asi nehri görüşülmemiştir. 
Uzun yıllar boyunca Suriye, Hatay bölgesini 
kendi sınırları içerisinde olduğunu belirtmiş 
ve Asi nehrini kendi ulusal suyu olarak kabul 
etmiştir42. Bu sebeple, uzun yıllar boyunca 
Asi nehri iki ülke arasında konuşulamayan 
bir konu olmuştur. Türkiye Asi nehri suları-
nın %90’ının Suriye tarafından kullanıldığını 
ve yapılacak projeler ile bu oranın daha da 
artacağını belirtmiştir. Suriye’nin yoğun kul-
lanımı nedeniyle Türkiye’ye ulaşan su miktarı 
saniyede 3 m3 yani yılda 94,6 milyon m3’tür ve 
bu miktar Türkiye Amik ovası sulamaları için 
yeterli değildir43. 

1.2. Asi Havzası Su Kaynakları 
Geliştirme Projeleri

Asi nehri suları, Lübnan ve Suriye’de sulama 
suyu ihtiyacı ile Humus-Hama sulama kanal 
sistemine, Ghap ve Roudji sulama şebekele-
rine verilmektedir. Ayrıca, Asi nehri suları, 
1998 yılında Homs şehri yakınlarında inşa 
edilen Zeite barajı, Romalılar döneminde ya-
pılıp daha sonra Fransızlar döneminde tekrar 
inşa edilen Katina barajı ve 1960 yılında Ras-
tan şehri yakınlarında inşa edilen Al Rastan 
barajında sulama ve içme suyu olarak kulla-
nılmak üzere depolanmaktadır.  Suların, sula-
ma ve içme haricinde elektrik üretimi içinde 
kullanıldığı Asi nehri havzasında Katina gö-
lü çevresinde 1957 yılında inşa edilen pet-
rol rafinerisi, Katina gölünün batısında 1976 
yılında inşa edilen gübre üretim tesisleri ve 
Türkiye sınırları yakınında Zeytin fabrikaları 
yer almaktadır. Bu tesisler havzada kirliliğe 
sebep olmaktadır özellikle zeytinyağı fabri-
kaları atıkları toplu balık ölümlerine neden 
olmuştur44. Ayrıca tarımsal sulamadan dönen 
suların Asi nehrine boşalımı, Humus şehrinin 
kanalizasyon sisteminin yetersizliği kirliliği 
artırmaktadır. Suriye hükümeti bu konuda 
önlemler alma çabaları bulunmasına rağmen 
havzanın su kalitesi problemi devam etmek-
tedir45. 

Asi nehri havzasında kalkınmaya yönelik 
projelerin geliştirilmesi 1950’li yıllara da-
yanmaktadır.  İlk büyük proje olan Ghap va-
disi projesini yapabilmek için Suriye, Dünya 
Bankası’ndan kredi talebinde bulunmuştur46.  
Bu plana göre 30.000-32.000 hektar büyüklü-
ğündeki bataklık alanı drene edilip, sulu ta-
rıma uygun alana dönüştürülecektir. Dünya 
Bankası kredi değerlendirmesinde, havzanın 
birden fazla ülkenin sınırları içerisinde bulun-
masından kaynaklanan uluslararası boyutuna 
odaklanmıştır.  Bu sebeple bu projeyi Dünya 
Bankası uluslararası projelerde üzerinde dur-
duğu şartlarca değerlendirmiştir. Söz konusu 
projeye yukarı kıyıdaştan bir zarar gelmemesi 
ve aşağı kıyıdaş ülkenin mevcut kullanımlar-
dan ötürü gördüğü zararlarla ilgili protesto 
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etmemesi (hem aşağı hem de yukarı kıyıdaş 
ülkelerin potansiyel kullanımlar nedeniyle 
protesto etmemesi), Dünya Bankası’nın sını-
raşan nehirlerin kullanımına ilişkin şartları-
nı oluşturmaktadır.  Bu bağlamda da Dünya 
Bankası bu projeyi dört ana başlık içerisinde 
incelemiştir. Bu çerçevede, Asi nehri havzası 
tüm su kaynakları ile bir bütün olarak ele alın-
malıdır. Ayrıca, yapılacak her bir proje bu bü-
tünün bir parçası olarak değerlendirilmelidir. 
Proje için kıyıdaş ülkelerin rızasının alınması, 
ve kazanılmış hakların tanınması, kıyıdaş ül-
kelerin yaklaşımlarının her projeyi kendi ya-
rarlılık ve etki çerçevesinde değerlendirilmesi 
gerekmektedir47.

Dünya Bankası, Ghap projesinin Lübnan’ın 
mevcut su kullanımından etkilenmeyeceği-
ni, fakat Lübnan’ın su kullanımını arttırması 
durumunda Suriye’nin ve projenin bu geliş-
meden zarar göreceği kanısına varmıştır. Bu 
duruma ek olarak, Türkiye-Suriye ilişkilerinin 
gergin olması ve bu planın Türkiye-Suriye’nin 
kıyıdaş olduğu diğer nehirlerin kullanım 
hakları uzlaşma uyum sağlamaması üzerine 
karşı çıkacağı düşünülmüştür. Türkiye ayrıca 
Suriye’nin Afrin suyunun yönünü değiştirdi-
ğini belirtmiş ve protesto etmiştir48. 

Dünya Bankası, Türkiye’nin bu itirazında, bu 
projenin toplam su potansiyelinde veya yaz 
minimum akışında azalmaya sebep olacağını 
ve bu nedenle de ekilen ve ekilecek alanların 
sulanmasının tehlikeye gireceği ve enerji ih-
tiyacını giderecek hidroelektrik tesislerin ku-
rulumuna engel olacağı düşüncesinin oldu-
ğunu belirtmiştir. Dünya Bankası’na göre ise, 
Suriye’ye giren ve sulama için kullanılacak su 
miktarı proje için bir tehlike yaratmamakta-
dır, Bu proje kış taşkınlarını kontrol edecek ve 
yaz aylarında aşağı kıyıdaşa yeterli su akması-
na engel olmayacaktır.49.

Dünya Bankası, Türkiye’nin itirazından sonra, 
Türk ve Suriyeli uzmanlar ile Şam’da toplantı-
lar düzenlemiştir. Uzmanlar, projenin inşası 
sırasında Türk topraklarının düzenli olarak 
taşkına maruz kalacağını ve bu projenin sula-

ma dönemi sürecince Türkiye’ye su gitmeye-
ceği sonucuna varmışlardır50. 

1960’larda BM uzmanları, Suriye ve Lübnan 
arasında tartışma konusu olan Asi sularının 
Lübnan’ın 485 milyon m3/yıl olan yıllık or-
talama su potansiyelini öncellikli kullanma 
hakkına sahip olduklarını çünkü suyun kay-
nak noktasının Lübnan olduğunu belirtmiş-
lerdir51. 

1960’larda Suriye, Rastan ve Mehordan baraj-
larını, Cisr-ek Sugur bendini ve iki kanaldan 
oluşan bir sulama sistemi inşa etmiştir52. 

1962 yılında Suriye, Hollanda Kalkınma İş-
birliği, NEDECO ile Asi nehrini geliştirme 
projesi için işbirliği yapmışlardır. Bu proje 
planlanırken Türkiye’nin şartları, çıkarları ve 
Asi nehri sularını kullanım hakları göz ardı 
edilmiştir. O dönemde, Türkiye ve Suriye ara-
sında yapılan bir konferansta Türkiye taslak 
bir protokol hazırlanmasını talep etmiştir.  Bu 
protokole göre, Asi havzasında hazırlanacak 
bu plan her iki ülkenin de çıkarlarına hitap 
edecek ve gelişmelerini destekleyecektir. Ge-
rekli taşkın kontrol ölçümlerini de belirlen-
mesi şartını da içeren olacak bu protokol de, 
yukarıda bahsi geçen NEDECO projesinin 
tekrar geçirilmesi ve yenilenmesi gerektiği 
belirtilmiştir. Ayrıca, bu protokol içerisinde 
nehir ölçüm, taşkın uyarı istasyonlarının ya-
pılmasını ve 6 Şubat 2011 tarihinde temeli 
atılan Asi Dostluk Barajını hitaben Amik ova-
sının sulama ihtiyaçlarının karşılanması için 
Türkiye-Suriye sınırına bir baraj yapılması 
için fizibilite çalışmalarının başlanması da yer 
almaktadır. Yapılan bu toplantı sonucunda bir 
sonuca varılamamıştır53. Türkiye, Asi nehrini 
tüm bölge suları ile birlikte ele almak isterken, 
Suriye uzun yıllar boyunca Asi nehrini konuş-
maktan kaçınmıştır. 

Asi havzasının Suriye sayısı net olmamakla 
birlikte birçok baraj inşa etmiştir. En büyük 
rezervuar kapasitesine sahip barajlardan biri 
olan Zeyzun barajı 2002 yılında yıkılmıştır. 
22 Suriyelinin öldüğü selde 70 milyon m3 su 
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serbest kalmış ve Türkiye’de tarımsal alanlar 
ve Suriye’de yerleşim birimleri zarara neden 
olmuştur. Bu kaza sonrası Türkiye’nin yardım 
veya tazminat talebi olmamıştır. Bir başka bü-

yük baraj ise rezervuarı 80 milyon m3 kapasi-
teli olan Zeita barajıdır ve halen inşa aşama-
sındadır54. 

55

Ülke -���.���� Nehir ��" �+�,!�"���
(m)

��$�,�/!01

2%�"�#��%3)

�4���! Al Rastan Asi 1960 67 228

Katina Asi 1976 7 200

Mhardeh Asi 1960 41 67

Zeyzun57 Asi 1995 43 71

Kastun Asi 1992 20 27

Abou Baara 1987 28 8

Afamia 1998 46  27,5

Al Douaysat 1995 34 3,5

Al Kafat 1969 14 1,5

Al-Khassania 1987 10 3,1

Al-Shahba 1968 6 12

Kafer Roheen 1991 24 2

Kazan-Al-Balo 2001 10 14,5

Rabet-Al-Shek 1991 18 15

Rajo 1981 30 15

Salhab 1992 15 8

Zeita/Zaita58 80

17 Nisan Afrin 1997 68 200

Yafiya Asi 65

Tanonoh Asi 1980 20 2,6

Tel Dan Asi 15,6

	+����! ��������� 	
����� 1985 35 2000

Yarseli Beyaz Çay 1989 42 55

Tahtaköprü 	
����� 1975 50 200

��
����� �
��
�� 1988 47 6
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1.3. Asi Havzasına Yönelik Hukuki 
Düzenlemeler

�� 20 Ekim 1921 tarihinde, Türkiye ve Suriye 
adına da Fransa arasında imzalan andlaş-
maya göre Asi ve Fırat havzaları arasında 
yer alan ve Suriye’nin Halep şehrinin gü-
neyinde son bulan Balık (Qweik) çayı ile 
ilgilidir. Balık çayı, Türkiye’den doğmakta 
ve yılda 0,2 milyar m3 su potansiyeline sa-
hiptir. Yapılan andlaşmaya göre bu çayın 
suyu Halep kenti ile kuzeyde Türkiye’de 
sınırları içerisinde kalan bölge arasında 
her iki tarafı hakça tatmin edecek biçimde 
tevzi edilecektir. Fakat günümüzde Halep 
kenti su teminini Tabka barajından sağla-
maktadır59. 

�� 2 Şubat 1926 tarihinde Kudüs’te Filistin 
adına Birleşik Krallık ve Lübnan adına 
Fransa arasında bir anlaşma imzalan-
mıştır. İki ülkenin iyi komşuluk ilişkileri 
üzerine imzalan anlaşma hayvan su içme 
hakkı, geleneksel su kullanım hakları, su 
tahsisi ve seyrüsefer hakkı ile ilgilidir. 

�� 30 Mayıs 1926, Suriye adına Fransa ve 
Türkiye arasında dostluk ve iyi komşu-
lukla ilgili sözleşme, Halep şehri için içme 
ve sulama için su tedarik edilmesini içer-
mektedir. 

�� 3 Mayıs 1930 tarihli Fransa ve Türkiye ta-
rafından imzalanan “Tahdid-i Hudut Ni-
hai Protokolü” sınıraşan sular konusuna 
değinmiştir.

�� 19 Mayıs 1939, Türkiye ve Suriye arasında 
imzalanan “Hatay-Suriye Tahdid-i Hudu-
du Son Protokolü” ne göre Suriye ve Tür-
kiye arasında sınır oluşturan Asi, Karasu 
ve Afrin sularının eşit bir şekilde kullanı-
lacağı belirtilmiştir60.

�� 1972 yılında Suriye ve Lübnan bir anlaşma 
yapmışlardır. Siyasi nedenlerle o tarihte 
yürürlüğe giremeyen bu anlaşmaya göre 
Lübnan yılda yalnızca Asi nehrinden 80 
milyar m3 su tahsis edebilecektir61.

�� 20 Eylül 1994 tarihinde Suriye ve Lübnan, 
Asi nehri sularının iki ülkenin kullanımı-
na ilişkin “Asi Sularının Paylaşılması And-
laşması” nı imzalamışlardır. Türkiye’nin 
dahil edilmediği bu andlaşmaya göre Lüb-
nan-Suriye sınırındaki 420 milyon m3 top-
lam su hacminin 80 milyon m3 Lübnan’a 
bırakılmıştır. Geriye kalan 340 milyon m3 
su Suriye’nin kullanımına bırakılmıştır62. 

1994 andlaşmasına göre63: 

1. madde, iki ülke arasında, Asi nehrinin Lüb-
nan topraklarından aktığı ve nehrin ortak su 
olarak kabul edildiğine dair fikir birliğine va-
rılmıştır.
2. madde, nehrin kaynaklarının tespiti 
ve kaynak bölgesinin sınırlandırılması   
yapılmıştır. Bu maddeye göre nehrin yıllık or-
talama akışı 403-420 milyon m3 olarak kabul 
edilmiştir. 
3. madde, Lübnan’ın Asi nehrinden kullana-
bileceği su miktarı 80 milyon m3 olarak belir-
lenmiştir. 
4. madde, yıllık su akış miktarı 2. Maddede 
belirlenen miktardan daha az olması duru-
munda Lübnan’ın kullanabileceği su miktarı, 
orantılı olarak tekrar belirlenecektir.
5. madde, Lübnan sınırları içerisinde suyun 
akımı ve miktarı iki ülkenin uzmanlarından 
oluşan bir komite tarafından denetlenecektir. 
6. madde, Lübnan sınırları içerisinde Asi neh-
ri ana kolunun ve kollarının denetim ve ona-
rım finansmanı Suriye tarafından karşılana-
cak ve iki ülke tarafından yapılacaktır.
7. madde, andlaşma hükümlerinin yerine ge-
tirilmesi için ortak hakemlik heyeti  oluştu-
rulmuştur. 
8. madde, andlaşma öncesi işletmeye açık 
olan kuyulardan su sağlanmaya devam edi-
lirken, yeni kuyu açılması için izin Suriye’den 
alınacaktır. Yeni bir kuyu açılması söz konusu 
olduğunda Lübnan’ın payından düşürülecek-
tir. 
9. madde ise andlaşmayı imzalayan yetkili 
kişileri kapsamaktadır. Suriye hükümeti adı-
na Sulama Bakanı Abdurrahman El-Medeni, 
Lübnan Hükümeti adına Su ve Enerji Bakanı 
Elyas Houbayca imzalamıştır.



������������	
���������
������� 19

TÜRKİYE-SURİYE İLİŞKİLERİ: SINIRAŞAN SULARDA ÖRNEK İŞBİRLİĞİ OLARAK ASİ DOSTLUK BARAJI ORSAM

Lübnan ve Suriye arasında imzalanan bu and-
laşma güçlü kıyıdaşın yani Suriye’nin taleple-
rine göre şekillendirilmiştir. Nehrin Lübnan 
kesiminde kontrolünü ele alan Suriye, bir di-
ğer kıyıdaş olan Türkiye’yi bu andlaşmaya da-
hil etmemiştir.  

2. Türkiye-Suriye Siyasi İlişkilerinin 
Tarihi

Türkiye-Suriye ilişkilerinin inişli çıkışlı ol-
masında küresel ve bölgesel faktörlerin et-
kisi büyüktür. Suriye, Osmanlı İmparatorlu-
ğu tarafından 400 yıl boyunca yönetilmiştir. 
Osmanlı’nın dağılma döneminde özellikle 
Suriye’de Arap milliyetçiliği yükselmiştir. Bu 
durum I. Dünya Savaşı döneminde daha da 
artmıştır. Suriye’ye göre Osmanlı yönetimi al-
tındayken Arap dünyası gelişememiştir64. 

Türkiye-Suriye arasında uzun yıllar sorun 
olan bölge Hatay, Türkiye ile 1939 yılında bir-
leşmiştir. Suriye ise bu birleşmeyi uzun yıllar 
boyunca kabul etmemiş ve Hatay’ı “çalınmış 
toprak” olarak tanımlamıştır. Uzun süre Arap 
dünyasının gündeminde kalan Hatay mesele-
si, Suriye’nin her zaman gündeminde olması-
na karşın İsrail’in 1948 yılında kurulması ile 
Arap dünyasının gündemde ikinci plana itil-
miştir65. 

1946 yılında bağımsızlığını kazanan Suriye’nin 
Türkiye ile ilişkileri sorunlu olarak tanımla-
nabilir. Özellikle, iki ülkenin ilişkilerinde so-
ğuk savaş dönemi belirleyici olmuştur. Fark-
lı iki kutbun destekleyicisi olan Türkiye ve 
Suriye’nin egemenlik ve toprak bütünlüğünü 
temel alan gergin ilişkileri 1998 yılı itibari ile 
son bulmuştur. Söz konusu, 1998 yılı Ekim ayı 
Türkiye-Suriye ilişkilerinin en gergin olduğu 
dönemdir. Gerilim aynı yıl içerisinde imzala-
nan ve teröre karşı işbirliğini öngören Adana 
Mutabakatı ile çözüme ulaştırılmıştır. Bu dö-
nem sonrası iki ülkenin ilişkileri hızlı bir ivme 
kazanmıştır. Güvenlik, ekonomi ve kültürel 
alanlarda yakın ilişkiler ve işbirlikleri iyi kom-
şuluk ilişkileri içerisinde gelişmeye başlamış-
tır66. 

Özellikle Irak Savaşı ile birlikte iki ülkenin or-
tak çıkarları ve tehdit algıları ve o dönemde 
ABD’nin Suriye üzerinde baskıcı politikası 
Türkiye ve Suriye’yi yakınlaştırmıştır. 2000 yı-
lında Suriye devlet başkanının Hafız Esad’ın 
vefatıyla değişmesi ve Beşar Esad devlet baş-
kanlığı ile Suriye dış politikasında değişim 
başlamıştır. Bazı ülkelerin dış politika po-
zisyonları tekrar gözden geçirilmeye başlan-
mıştır. Bu süreçte Türkiye ile ilgili görüşlerde 
tekrar gözden geçirilmiştir. Aynı dönemde 
Türkiye, Irak’ta yaşanan gelişmelerinden kay-
gı duyarken ve bu durumun Kürt sorununa 
etkilerine odaklanmıştır. Türkiye, o günlerde 
geleneksel müttefiki ABD ile ilişkisi de sorun-
ludur67.

2.1. Hatay Meselesi’nin Asi Nehrine 
Etkisi

İskenderun-Antakya bölgesine Hatay adı 
1936 yılında Atatürk tarafında verilmiştir. Bu 
bölge, Osmanlı döneminde Türk ve ulusla-
rarası belgelerde “İskenderun Sancağı”  veya 
“Sancak” olarak adlandırılmıştır. Mondros A-
teşkes Andlaşması sonucu bu bölge İngilizler 
tarafından Fransa’ya verilmiştir. 20 Ekim 1921 
tarihinde, Milli Mücadele sırasında, Fransa 
ile imzalanan ve Suriye sınırını çizen Ankara 
Anlaşması’nda Hatay bölgesi özel bir yönetim 
altına konularak sınır dışında tutulmuştur. 24 
Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Ba-
rış Andlaşması’nın 3. Maddesinde 1921 yılın-
da imzalanan Türk-Fransız anlaşmasına atıf 
yapılmıştır. 1921 anlaşmasında belirtilen Tür-
kiye- Suriye sınırı ve İskenderun Sancağının 
özel durumu Lozan Antlaşmasında onaylan-
mıştır.  Lozan Antlaşmasını takiben 29 Eylül 
1923 tarihinde, Milletler Cemiyetinin Tem-
muz 1923 tarihinde Suriye ve Sancak bölge-
sini Fransa mandası olma kararı yürürlüğe 
girmiştir. Fransa, yönetimi altındaki Suriye ve 
Lübnan’ı dört bölgeye bölerken, İskenderun 
Özerk Sancağı’nı da kurup, Halep’ten ayır-
mıştır68.

30 Mayıs 1926 tarihinde “ Türkiye Cumhuri-
yeti ile Uluslararası Bağıtlar Gereğince Suriye 
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ve Lübnan Üzerinde Sahip Olduğu Yetkiye 
Dayanarak Davranan, Fransa Cumhuriyeti A-
rasında Dostluk ve İyi Komşuluk İlişkiler Söz-
leşmesi” imzalanmıştır. Bu sözleşme sonrası 
Türkiye-Fransa ilişkileri olumlu yönde geliş-
miş ve bu durum Sancak’ta yaşayan Türkleri 
ve Türkiye’yle olan ilişkilerini etkilemiştir. 9 
Eylül 1936 tarihinde Fransa, Suriye ile man-
da yönetimi sona erdiren bir ön anlaşma im-
zalamıştır. Aradan geçen on yıllık süre içeri-
sinde, 1926-1936 yılları arasında İngiltere, 
Irak’a bağımsızlığını vermiş, bu durum Suriye 
Araplarını etkilemiş, Fransa’nın Suriye üze-
rindeki etkisi zayıflamaya başlamıştır. 1936 
yılında imzalanan anlaşmaya göre Suriye ile 
ilgili tüm antlaşma, sözleşme, uluslararası ta-
ahhütlerden kazanılan tüm hak ve vecibeler 
Suriye’ye devretmiştir. Bu durum İskenderun 
Sancağı’nın statüsünü de etkilemiştir. Türki-
ye bu anlaşmaya tepkisini ve bu tür anlaşma-
nın Sancak halkıyla da imzalanması gerektiği 
talebini Milletler Cemiyeti’nin 23 Eylül 1936 
tarihli toplantısında dile getirmiştir. Bu duru-
ma Fransa’nın itirazı üzerine, konu Milletler 
Cemiyeti’ne götürülmüştür. Milletler Cemi-
yeti Konseyi raportörü Sandler’in raporuna 
göre Sancak ayrı bir birim olarak kabul edil-
miştir. Sunulan rapora göre belirlenen komi-
te, Sancak’ın Statüsü ve anayasasını hazırla-
mış ve bu metinler 29 Mayıs 1937 tarihinde 
Milletler Cemiyeti Konseyi tarafından onay-
lanmıştır69. 

Ayrıca, 29 Mayıs 1937 tarihinde Fransa 
ve Türkiye arasında iki antlaşma imzalan-
mıştır. İmzalanan iki antlaşma İskenderun 
Sancağı’nın “Ayrı Varlık”ını kuran uluslararası 
bağıtlar, Sancak’ın toprak bütünlüğünü gü-
venceye alan antlaşma ve Türkiye-Suriye sı-
nırının güvenceye alınmasına ilişkin antlaşma 
konularını içermektedir70.

3 Temmuz 1938 tarihinde Türkiye-Fransa 
arasında imzalanan Askeri Antlaşma İsken-
derun Sancağını da etkilemekteydi. Bu antlaş-
maya göre Sancak’a yapılacak bir saldırı du-
rumunda güvenliği sağlamak üzere alınacak 
önlemleri düzenlenmiştir. Bu süreç içerisinde 

Türkiye ve Fransa arasında yeni bir dostluk 
anlaşması imzalanmış ve bu anlaşma sonrası 
1921 Ankara Anlaşması’nın geçerliliği yine-
lenmiştir. 22 Temmuz 1938 tarihinde yapılan 
seçimler sonucu 2 Eylül 1938 tarihinde açılan 
Meclis’te Tayfur Sökmen devlet başkanı ol-
muş ve Sancak’ın adı Hatay olarak değiştiril-
miştir71. 

1939 yılında İkinci Dünya savaşı ile İngilte-
re Akdeniz güvenliği için müttefik arayışına 
girmiştir. 12 Mayıs 1939 tarihinde Türkiye ve 
İngiltere yayınladıkları “Ortak Demeç” ile it-
tifakı başlatmışlardır. Fakat Türkiye, İngiltere 
ile yayınladığı ortak demecin aynısını Fransa 
ile yapmak ve Hatay’ın ülkesine katılması şar-
tını dile getirmiştir. 23 Haziran 1939 tarihin-
de Üçlü ittifakın ikinci adımı Türkiye-Fransa 
Ortak Demeci’nin yayınlaması ile atılmıştır. 
Aynı gün Türkiye ve Fransa, “Türkiye- Suriye 
Arasındaki Toprak Sorunlarının Kesin Çözü-
müne İlişkin Anlaşmayı” imzalamışlardır. Bu 
anlaşma ile Hatay toprakları Türkiye’ye dahil 
edilmiştir. Bu anlaşma yürürlüğe girmeden 
önce 29 Haziran 1939 tarihinde Hatay Mec-
lisinde alınan oybirliği kararı ile Türkiye’ye 
katılma kararı almışlardır. 7 Temmuz 1939 
tarihinde Hatay ili kurulmuş ve katılma işle-
mi tamamlanmıştır. Suriye, bu katılımı kabul 
etmeyeceğini, Hatay’ın kendi toprakları oldu-
ğunu belirtmiş ve hem Fransız hükümetine 
hem de Milletler Cemiyetine birer telgrafı ile 
katılım kararını protesto etmişlerdir72. 

Uzun bir dönem Suriye, Hatay’ı kendi topra-
ğı olarak kabul etmiş ve Asi nehrini de kendi 
topraklarından Akdeniz’e dökülen ulusal su-
yu olarak tanımıştır. Suriye, gerek bölge suları 
ile ilgili görüşmelerde gerek Asi nehri suları-
nın kullanımına ilişkin düzenlemelerde Asi 
nehrini Türkiye ile tartışmamıştır.

2.2. Soğuk Savaş Dönemi

1990’lara kadar Türkiye-Suriye ilişkileri So-
ğuk Savaşın etkisi altında kalmıştır. Su me-
selesi ise 1960’lı yıllarda iki ülkenin de Fırat-
Dicle havzası sularını kullanmaya başlaması 
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ile su sorunu dış ilişkilerde bir gündem mad-
desi haline gelmiştir. İki ülke aynı dönemde 
sulama ve enerji odaklı projelere başlamış-
tır. Havzada memba ülke olan Türkiye’nin 
su kaynaklarından faydalanma projelerine 
ağırlık vermesi hem Suriye’de hem de Arap 
dünyasında egemenlik ve çıkarlara ilişkin 
kaygıların ortaya çıkmasına sebep olmuştur73. 
Özellikle, Fırat nehri üzerinde yer alan Keban, 
Karakaya ve Atatürk barajlarının inşa süreci 
içerisinde ilişkiler daha gergin bir hal almıştır. 
Suriye, Türkiye’ye karşı terör kozunu oyna-
maya başlamış ve bu doğrultuda PKK, Asala 
ve Dev-Sol gibi örgütlere sığınma sağlamıştır. 
1980’li yıllarda Suriye tarafından verilen bu 
desteğin boyutu artmıştır. 1983 yılında Türki-
ye kamuoyuna Suriye’nin bu tavrından mem-
nun olmadığını belirtmiştir74. Ayrıca, 1983 
yılında GAP’a başlayan Türkiye’nin Suriye ile 
ilişkileri daha da gergin bir boyuta ulaşmıştır. 
Uluslararası finans kuruluşları Arap protesto-
ları karşısında Türkiye’ye kredi vermemiş ve 
Türkiye bu projeyi kendi ulusal bütçesi ile fi-
nans etmiştir. 

1987 yılında Suriye’ye başbakanlık seviyesin-
de ziyarette bulunan Türkiye, bu ziyaret sü-
resince Suriye’den PKK’ya desteğini çekmesi 
hususunda talebini dile getirmiştir. Suriye 
ise Türkiye’den Fırat nehri sularının paylaşı-
mına ilişkin bir anlaşma imzalanmasını talep 
etmiştir.  Türkiye bu durum karşısında Tür-
kiye-Suriye sınırından aylık ortalama olarak 
saniyede 500 m3 su vereceğini taahhüt eden 
bir protokol hazırlamış ve bu protokol iki ülke 
tarafından imzalanmıştır75. Ayrıca bu proto-
kolle birlikte iki ülke kendi toprakları içeri-
sinde Suriye veya Türkiye karşıtı hareketleri 
desteklemeyeceğini içeren bir güvenlik pro-
tokolüne de imza atmışlardır. Bu protokole 
rağmen, PKK’nın Suriye üzerinden atakları 
devam etmiştir76. 

Soğuk savaş dönemi Türkiye-Suriye ilişkileri-
ni doğrudan etkilemiştir. Su ve güvenlik ko-
nuları aynı zamanda iki ülkenin iç politikala-
rını da etkilenmiştir. Özellikle tarımın ulusal 
kalkınma politikası içerisinde ülke rejiminin 

önemli bir parçası olması nedeniyle su ko-
nusu Suriye için teknik bir konu olmamış, 
kimlik, kendi kendine yeterlilik, bağımsızlık, 
Arap milliyetçiliği ile ilişkilendirilmiştir. 

Türkiye, özellikle Fırat-Dicle havzasında baş-
lattığı su geliştirme projelerini, refah ve geli-
şim düzeyinin eşit olmadığı Güneydoğu Ana-
dolu bölgesi için bir yatırım olarak değerlen-
dirmiştir. 

Güvenlik iki ülkenin iç politikalarının önce-
likli konusu olmuş ve Türkiye’nin Suriye ile 
ilişkilerinde PKK’nın rolü önemli olmuştur77. 

Suriye-Türkiye ilişkileri 1980’ler ve 1990’larda 
meydana gelen hem küresel hem de bölgesel 
sistemin değişiminden etkilenmiştir. Özellikle 
1990’larda Suriye’nin tarafı olduğu SSCB’nin 
dağılması ile Suriye kendini avantajlı olmayan 
bir konumda bulmuştur. 

1990’larla birlikte “su” Arap-İsrail barış süre-
cinde konu olmaya başlamıştır. Türkiye’nin 
isteğinin dışında Fırat suları İsrail-Suriye su 
sorunun merkezine çekilmeye başlanmıştır. 
Türkiye, birbiriyle hidrolojik bağlantısı olma-
yan birbirinden farklı iki ayrı havza sularının 
birbiriyle ilişkilendirilmesini reddetmiştir78. 

1990’ların ortasında PKK faaliyetlerinin art-
masıyla Türkiye su ve güvenlik konularını bir-
birinden ayırarak, Suriye’ye karşı PKK ile ilgili 
sert bir tutum sergilemiştir. 1996 yılında Tür-
kiye, Suriye’ye PKK’ya desteğiyle ilgili tezkere 
göndermiş ve devamında iki taraflı sorun için 
diplomatik çözüm geliştirmeye çalışmış fakat 
istediği sonuca ulaşamamıştır.

O güne kadar Türkiye’nin talep ve uyarılarını 
dikkate almayan Suriye, Türkiye’nin tavrının 
ciddiyetini anlamış ve Türkiye ile 20 Ekim 
1998 tarihinde Adana Mutabakatını imzala-
mıştır. Bu mutabakat ile ikili ilişkiler özellikle 
güvenlik alanında ilişkiler gelişmeye başla-
mıştır. Bu mutabakat ile Suriye, PKK kamp-
larını kapatmış ve lojistik desteğine son ver-
miştir79. Bir başka deyişle su konusu Suriye ile 
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ilişkilerde güvenlik ile doğrudan bağlantılan-
dırılmıştır.

2.3. 2000 Sonrası Türkiye-Suriye 
İlişkileri 

1998 yılında imzalanan Adana Mutabakatı 
sonrası, 2000 yılına kadar iki ülke ilişkilerin-
de güven inşa etme çalışmaları devam etmiş-
tir. 10. Cumhurbaşkanımız Ahmet Necdet 
Sezer’in 13 Haziran 2000 tarihinde Hafız 
Esad’ın cenazesine katılması, iki ülkenin de-
ğişmeye başlayan ilişkilerinin gözler önüne 
sermiştir. 2000 yılında Suriye Başbakan Yar-
dımcısı Abdülhalim Haddam’ın Ankara’ya 
yaptığı resmi ziyaret ile ilişkiler olumlu bir 
gelişme süreci içine girmiştir80.

2002 yılı sonrası Türk dış politikasının değiş-
mesi ve Ortadoğu’ya yönelmesi, 2003 yılında 
Irak işgali ile ABD’nin Suriye üzerinde hisse-
dilen etkisi, Suriye’nin güvenlik kaygıları, izo-
le edilmiş hissi ve Irak’ın parçalanma ihtima-
linin iki ülke üzerinde yarattığı ortak güvenlik 
endişesi Türkiye ve Suriye’yi yakınlaştırmış-
tır81.

İki ülke arasında gelişen güven, ekonomik 
ilişkileri geliştirme adımlarının da atılmasını 
sağlamıştır. 22 Aralık 2004 tarihinde Türkiye 
ve Suriye ilk Serbest Ticaret Anlaşmasını im-
zalamıştır. Bu anlaşma ile iki ülkenin sınırları 
tanımlanmış ve Suriye Hatay’ın Türkiye sınır-
ları içerisinde yer aldığını kabul etmiştir82. 

Türkiye-Suriye ilişkileri 2003 yılında yapılan 
karşılıklı üst düzey ziyaretlerle önemli ivme 
kazanımlarına sahne oldu. Sözgelimi, Suri-
ye Devlet Başkanı Beşar Esad’ın 2004 yılında 
Türkiye’ye yaptığı resmi ziyaret bu konuda 
önemli bir adım olmuştur. 1946 yılından bu 
yana bağımsız Suriye tarihinde ilk defa Suri-
yeli bir devlet başkanı Türkiye’ye geliyordu. 
Bu ziyaret, iki ülke ilişkileri açısından olduğu 
kadar, bölgesel dengeler açısından da yepyeni 
bir dönemin başlangıcı olarak yorumlanmış-
tır83.

22 Aralık 2004 tarihinde Başbakan Recep 
Erdoğan’ın Suriye ziyareti sırasında Suri-
ye Başbakanı Otri ile görüşmüş ve Asi nehri 
üzerinde yapılacak ortak bir baraj için işbir-
liği ve teknik destek verebileceğini belirtmiş-
tir. Türkiye’de 20.000 hektar Suriye’de 10.000 
hektar alanı sulamayı hedefleyen bu projede 
elektrik üretimi de yapılacaktır84. 

Türkiye ve Suriye, 16 Eylül 2009 tarihinden 
itibaren Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği 
Konseyi (YDSK) çerçevesinde toplantılar ya-
pılmasına karar verilmiştir. 22-23 Aralık 2009 
tarihlerinde Şam’da düzenlenen Türkiye-Su-
riye YDSK Birinci Başbakanlar Toplantısı’nda 
yaklaşık 50 adet Mutabakat Zabıtları ve An-
laşma imzalanmıştır85. Bu belgelerden su ve 
çevre ile ilgili olanlar sırasıyla86;

1. Asi Nehri Üzerinde “Dostluk Barajı” 
adı altında Ortak Baraj İnşa Edilmesine 
İlişkin Mutabakat Zaptı,
2. Suriye’nin Dicle Nehrinden Sulama 
Amaçlı Su Çekimine İlişkin Mutabakat 
Zaptı,
3. Kuraklıkla Mücadele ve Su Kaynakla-
rının Etkin Kullanımına İlişkin Mutabakat 
Zaptı,
4. Su Kalitesinin İyileştirilmesine İlişkin 
Mutabakat Zaptı,
5. Meteoroloji Alanında Mutabakat 
Zaptı,
6. Çevre Koruma Alanında İşbirliği 
Anlaşması’dır.

Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi 
Bakanlar ikinci toplantısı 2-3 Ekim 2010 ta-
rihleri arasında Suriye’nin Lazkiye şehrinde 
toplanmıştır87. İkinci toplantıda imzalanan 
anlaşmaların durumları incelenmiştir. 

2009 yılında yapılan toplantıda Asi nehri ü-
zerinde Türkiye-Suriye sınırında, iki ülkenin 
%50-%50 iştiraki ile “Asi Dostluk Barajı”nın 
yapılması için bir mutabakat imzalanmıştır. 
6 Şubat 2011 tarihinde Asi Dostluk Barajı te-
meli iki ülkenin Başbakanları ve Bakanlarının 
katılımıyla atılmıştır. Bugünkü plan dahilinde 
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22,50 metre yüksekliğinde yapılması plan-
lanan homojen dolgu tipinde inşa edilecek 
olan baraj,  sulama, taşkın koruma ve elektrik 
üretme amacıyla yapılmaktadır. Asi Dostluk 
Barajı tamamlandığında yaklaşık 8 000 hektar 
tarım arazisi sulanacak, birçok yerleşim yeri 
taşkından korunacak, 9 MW kurulu güçle yıl-
da yaklaşık 16 GWh enerji üretilecektir88. 

Değerlendirme ve Sonuç 

1990’lı yılların son dönemlerine kadar Ha-
tay sorunu, soğuk savaş döneminin etkileri, 
PKK ve sebep olduğu iki ülke arasındaki gü-
ven sorunu, Türkiye’nin GAP’a başlaması ve 
Fırat ve Dicle suları üzerinde barajlar yap-
ması, Suriye’nin aynı dönemde su kaynakla-
rını özellikle en önemli su kaynağı olan Fırat 
nehri üzerinde projeler yapmaya başlaması, 
Suriye’nin gıda güvenliği endişesi, su mesele-
sinin teknik boyuttan çıkarılıp Arap milliyet-
çiliği meselesi haline getirilmesi, iki ülkenin 
ilişkilerinin gergin, güvensiz ve işbirliğinden 
uzak bir temel üzerinde gelişmesine sebep ol-
muştur. 

1998 yılında Türkiye ve Suriye arasında im-
zalanan Adana Mutabakatıyla, iki ülke ara-
sında var olan güven sorunu temelli ilişkiler 
iyileşme sürecine girmiştir. 2000 yılında 10. 
Cumhurbaşkanımız Ahmet Necdet Sezer’in 
Hafız Esad’ın cenaze törenine katılması ve 
devamında 2004 yılında Beşar Esad’ın Türki-
ye ziyaretiyle ilişkiler olumlu bir gelişim sü-
recine girmiştir. İlişkilerin olumlu gelişimi iki 
ülke arasında ekonomik, teknik işbirlikleri ve 
anlaşmalarla perçinlenmiştir. 

Bu durum yakın ilişkiler içinde olan Türkiye 
ve Suriye uzun yıllar boyunca yapamadıkları 
sınıraşan suların kullanımına ilişkin işbirliği, 
değişen bölge dengeleri, iki ülkenin iyi ilişki-
leri, ortak çıkar algıları ile gerçekleşme süre-
cine girmiştir. Özellikle Asi Dostluk Barajı’nın 
6 Şubat 2011 tarihinde temelinin atılması bu 
gelişmeye en iyi örnek olmuştur. Asi nehrinde 
gerçekleştirilen bu işbirliği sadece Türkiye-
Suriye ilişkileri için değil, tüm bölge suları için 
işbirliği yapılabilme ihtimalini arttırmaktadır.

Bu işbirliğiyle;

�� Önceki bölümlerde de söz edilen Asi neh-
rine ait verilerin tutarsızlığı iki ülkenin 
veri alışverişi, ortak çalışmaları ile gide-
rilecek, havzanın kesin verileri belgelerde 
yerini alabilecektir. 

�� Gelecek dönemlerde, 1994 yılında im-
zalanan ve Türkiye’nin dahil edilmediği 
Asi nehrinin sularının tahsisine ilişkin 
Lübnan- Suriye antlaşmasının tekrar 
Türkiye’nin de dahil edilerek gözden geçi-
rilmesi söz konusu olabilir.

�� Uzun yıllar boyunca, özellikle de 1990’lı 
yıllarda su savaşları ve Ortadoğu bölgesi 
suları ilişkilendirilmiştir. Bu işbirliği dev-
letler istediğinde Ortadoğu’da da sınıra-
şan suların kullanımına ilişkin işbirliği ya-
pılabileceğinin bir örneğidir.

�� Bugüne kadar Ortadoğu’da su kaynakla-
rına ilişkin işbirlikleri ve kurumsallaşma 
çalışmaları genellikle kıyıdaş olmayan 
ülkelerin güdümünde gerçekleştirilmeye 
çalışılmış ve başarısız olmuştur. Asi nehri 
örneği kıyıdaşların katılımıyla yapılacak 
işbirliklerinin başarılı olabileceğini gös-
termektedir. 

�� Asi nehri ile ilgili iki ülkenin işbirliği, Fı-
rat-Dicle havzası sularının kullanımına 
ilişkin işbirliklerine de yansıyacaktır.

�� Asi nehri havzasında, özellikle Suriye’nin 
Hama ve Humus şehirleri çevresinde sa-
nayi tesislerinin yarattığı kirlilik mansap 
ülke Türkiye için problem yaratmaktadır. 
Havza sularının kalite durumu da iki ülke 
tarafından ele alınmalıdır. İki ülke bu ko-
nuda işbirliği sürecini başlatmıştır. 

�� İki ülkenin, Asi Dostluk Barajı ile oluşan 
işbirliği bölgede suya barışçıl bir rol ka-
zandırılabilecektir. 
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