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STRATEJiK BiLGi YONETIiMIi, OZGUR DUSUNCE URETiMi

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin ihtiyaglarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arashrmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarum Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢mis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla ozdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu tilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekgi ¢oziimler tizerinde durulmasi, uzlagsmact inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir S6zkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmas icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larvmin ortak menfaatidir.

Bir Diistince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algalimasina uygun olarak, uluslararast politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlaticr bilgiler sunar. Farkh hareket secenekleri iceren fikirler iiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti ayhk Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlaryla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarinin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diistincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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TAKDIM

Suriye, Turkiye acisindan son derece ¢nemli bir tilke konumundadir. En uzun kara
sinirina sahip olmamizin otesinde iki tlkeyi birbirine yakin kilan ortak tarih ve kulttr
gibi unsurlar bulunmaktadir. Suriye’de Mart 2011 tarihinde baslayan halk ayaklanmasi
ise bu 6nemi daha da artiran bir faktdr olmustur. Suriye’deki her gelisme Turkiye'yi
dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir. Tam da bu nedenle Suriye olaylar Tiirk ka-
rar alicilart tarafindan bir “i¢c mesele” olarak algilanmistir. Ancak tim bu 6neme ragmen

Turkiye’de Suriye calismalarinin sinirlt dizeyde kaldigr gortilmektedir.

Nuri Salik tarafindan kaleme alinan elinizdeki rapor s6z konusu boslugu doldurma
amacina yonelik olarak hazirlanmis son derece 6nemli bir calismadir. Suriye’'nin dis
politikada nasil karar aldigini anlayabilmek acisindan rehber olacak nitelikte oldugu-
nu disindigimiz calismada Suriye’de dis politika karar alma suireclerinin isleyisinin
tarihsel bir sureklilik arz ettigi savunuluyor. “Tarihsel Pragmatizm” olarak kavramsal-
lastirilan bu yaklasimin Suriye politik kultiriinde gecmisten beri var oldugu ve Besar
Esad donemi dis politikasinin da bir istisna olmadigt vurgulantyor. Bu yaklasimdan
yola c¢ikarak Besar Esad doneminde yaklasik son 10 yillik Turkiye-Suriye iliskileri ve

son olaylarin bu iliskilere yansimasi inceleniyor.

ORSAM olarak Suriye konusundaki boslugu doldurma konusunda buytik caba sarf
etmekteyiz. Akademik calismalarin yani sira arastirma merkezlerinin gerceklestirdikleri
calismalarin bu dogrultuda buytk 6nemi oldugunu diistiniiyoruz. Bircogu saha calis-
masina dayanan makale, rapor ve roportaj seklindeki ORSAM calismalarinin Suriye
arastirmacilarina katki saglayacagint disiniiyoruz. Aynt hedef dogrultusunda yayimla-

nan bu calismanin hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Hasan Kanbolat
ORSAM Baskan:
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Ozet

- Biiyiik Suriye topraklari ya da Bilad-1 Sam Osmanli Devleti'nin Arap topraklarina agilan kapisi konumun-
da bulundugundan imparatorlugun gecirdigi biitiin degisim ve doniisiim siireglerinden dogrudan etkilendi.

- 16. yiizyilin sonlarindan itibaren onemli bir transformasyon stireci igerisine giren Osmanli Devleti'nde mer-
kezi otoritenin zayiflamasimin yani sira, toprak sisteminde bir dizi koklii degisiklik meydana geldi. Bu iki
faktor, imparatorlugun birgok yerinde oldugu gibi Suriyede de sosyo-ekonomik yapumn derin bir doniigiime
ugramasint sagladi ve etkinlikleri ancak 1963 yiinda gerceklestirilen Baas darbesinden sonra kirilacak olan
kentli Stinni yonetici elitlerin sinifsal olusumunun ve onlarin bir iist otorite ile kurdugu karsilikli ¢itkara da-
yali pragmatik siyasi iliski modelinin temellerini att.

- Suriye tarihi igerisinde darbeler donemi olarak da adlandirdabilecek olan 1946-1970 arast donemde Suriye
dis politikasina tam anlamuyla hizipler ve onlarin pragmatik yaklasimlarimin damga vurdugunu soylemek
yanlis olmayacaktir.

- 1946-1963 yillary arasinda Suriye i¢ ve dis politikasina mezhep temeli olmayan hizipsel miicadeleler dam-
gasint vurdu. Fakat 1963 yilindaki Baas darbesinden sonra kentli Siinni elitlerin politik sahneden tasfiyesiyle
mezhep, bolge ve asiret faktorii Suriye politikasin sekillendiren en 6nemli dinamik haline geldi.

- 1970 yuinda iktidara gelen Hafiz Esad, Nusayri mezhebine dayali rejimini giiclendirmek, bazen de mesru-
iyetini saglamak icin bolgesel ve kiiresel diizeyde bir¢ok pragmatik ittifak kurmus ve dis yardumlar almustir.
Fakat devletin ¢ikarlarini elde etmek ve rejimin varligint siirdiirmek i¢in kurulan ittifaklardan gerekli goriilen
zamanlarda ¢ok kolay vazgegilmistir.

- Hafiz Esad’in 2000 yiinda oliimiiyle iktidart devralan oglu Besar Esad’'in karsilastigi uluslararasi problem-
ler karsisinda babasinin pragmatik dis politika vizyonunu devam ettirdigi goriilmektedir. 2003 ten sonra bir
taraftan Israil, 6biir taraftan Israile arka ¢ctkan ABD yénetiminin isgal ettigi Irak arasinda sikisan Besar Esad,
babasi doneminde uygulanan dis politika yontemlerine basvurma yoluna giderek Tiirkiye ile yakinlasma
politikasi izlemeye baslamustir.

- Rejimin tehlikeye girdigi ve uluslararast baskdarin arttigi bir donemde Tiirkiye ile pragmatik bir isbirligine
giren Besar Esad, yine uluslararasi baskilarin arttigi Arap Bahart'yla birlikte bu ittifaktan, elinde kullanabi-
lecegi farkli kartlar oldugu icin vazgegcmistir.

- Esad’in Tiirkiye ile iliskilerini koparmasinin ardindan Rusya, Cin ve Iran’la ittifaklarim korumaya ve cesitli
pragmatik ittifaklarla elindeki kartlar: ¢ogaltmaya ¢alisacagt agiktir. Esad, elindeki biitiin bélgesel ve kiiresel
kartlart son ana kadar oynamaktan cekinmeyecektir.
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1. Suriye’de Tarihsel Pragmatizmin
Insasi: Suriye Politik Kiiltiiriinde Esraf
Politikas1

Osmanli Devleti, Suriye’yi 1516 yilinda fet-
hettiginde bolgede Memluklardan kalan idari
ve siyasi statiikoyu aynen muhafaza etme yo-
luna gitti. Osmanlilar, Biiylik Suriye' toprak-
lar1 tizerinde, daha dnce halk tizerinde etkili
olan yerel yoneticileri, 6zellikle Liibnan dag:
gibi kontrolii zor bolgelerde, gorevlerinde
birakmay1 tercih etti. Devlete vergi vermekle
yikiimli tutulan bu yerel yoneticilerin tize-
rinde idari olarak merkezden kii¢iik bir ordu
ile birlikte atanan Osmanli yoneticileri olsa
da, bunlar sadece biiyiik sehir merkezlerini
ve yakin cevrelerini kontrol altinda tutuyor-
du.? Osmanlilarin 16. yiizyilin basindan itiba-
ren devamina izin verdigi, yerel yoneticilerin
ozerkligine dayanan bu adem-i merkeziyetci
idari yapilanma ilerleyen yiizyillarda devle-
tin icine girdigi ve merkezi otoritenin biiyiik
oranda zayifladig1 transformasyon siireciyle
birlesince daha farkli boyutlara ulast1 ve Su-
riye politik kiltiiriiniin ayrilmaz bir parcasi
haline geldi.

Biiytik Suriye topraklar1 ya da Bilad-i1 Sam
Osmanli Devleti'nin Arap topraklarina acilan
kapis1 konumunda bulundugundan impara-
torlugun gecirdigi biitiin degisim ve doniisiim
stireclerinden dogrudan etkilendi. 16. ylizyilin
sonlarindan itibaren bazi i¢ ve dis dinamikler-
den kaynaklanan 6nemli bir transformasyon
siireci icine giren Osmanli Devleti'nde, sul-
tanlar, merkezi otoritelerini hem Istanbul'da
hem de eyaletlerde biiyiik oranda yitirdiler.
Transformasyon siireci i¢cinde, merkezi oto-
ritenin zayiflamasinin yani sira, toprak siste-
minde bir dizi koklii degisiklik meydana geldi.
Bu iki faktor, imparatorlugun bircok yerinde
oldugu gibi Suriye’de de sosyo-ekonomik ya-
pinin derin bir donitisiime ugramasini sagladi
ve etkinlikleri ancak 1963 yilinda gercekles-
tirilen Baas darbesinden sonra kirilacak olan
kentli Siinni yonetici elitlerin sinifsal olusu-
munun ve onlarin bir iist otorite ile kurdugu
karsilikli ¢ikara dayali pragmatik siyasi iliski
modelinin temellerini att1.
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16. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren devle-
tin toprak sisteminde yaptig1 zorunlu degi-
siklikler Ortadogu’yu ve Suriye’yi etkileyen
cok biiyiik degisikliklere yol acti. Osmanlilar,
fetihten sonra, imparatorlugun diger toprak-
lar1 gibi, Bitytik Suriye topraklarinda da timar
sistemini uygulamisti.’ Buna gore, fethedilen
topraklar, miilkiyeti devlete ait olmak kaydiy-
la, cesitli biyiikliiklerde olmak {izere timar
sahiplerine bolustiiriliyordu. Timar sahip-
leri kendilerine tahsis edilen gesitli biiyiik-
liklerdeki topragin vergisini toplamaya hak
kazaniyor, bunun karsiliginda devlete savas
doneminde ath asker temin ediyordu. Timar
sahiplerinin savas doneminde Osmanli ordu-
suna kattig1 bu ath askerler ordunun bel ke-
migi olan siivari giiclerini olusturuyordu.

16. ylizyilin sonlarina dogru Avrupa ordula-
rinda siivariler yerine piyade birlikleri ve kii-
clik atesli silahlar 6nem kazanmaya baslayin-
ca, Osmanlilar, bu duruma bir formil iiret-
mek zorunda kaldilar. Bulabildikleri en uygun
¢ozlim, devletin en seckin piyade birligi olan
yenicelerin sayisini artirmak ve parali asker-
lerden olusan bir piyade ordusu kurmak oldu.
Fetihlerin durmasi, biirokrasinin genislemesi,
uzun siiren savaglar ve parali bir orduyu bes-
leme zorunlulugu devletin nakit paraya olan
ihtiyacinin dramatik bir sekilde artmasina
yol acti. Bu durum, devleti timar sisteminden
iltizam sistemine geg¢meye zorladi. Iltizam
sisteminde herhangi bir timar bolgesinin bir
yillik ortalama vergi geliri miiltezim tarafin-
dan devlete dnceden veriliyordu. Miiltezimler
daha sonra vergi mevsimi geldiginde iltiza-
mini satin aldig1 bolgede vergi toplamaya tek
yetkili kisi oluyordu. Fakat hazinenin siirekli
artan ihtiyaclari, iltizam sisteminin daimi ha-
le getirilmesini zorunlu kildi ve devlet 1695
yilinda iltizamlar1 yasam boyu vermeye bas-
lad1.* Malikéne sistemi olarak adlandirilan bu
sistem, modern Suriye politikasini etkileye-
cek olan bir dizi sosyo-ekonomik doniistimiin
fitilini atesleyecektir.

Toprak sistemindeki doniistim, 17. yiizyilda
Istanbul’da yeni bir yonetici grubun, vezir ve
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pasa hane halklarinin ortaya ¢ikmasiyla ayni
doneme denk geldi. Padisahlarin otoritesini
16. ylizyilin ortasindan 17. yiizyilin ortasina
kadar paylasan kendi saray halkindan gii¢
yavas yavas Istanbul'da devlet biirokrasisini
olusturan vezir ve pasa hane halklarina gec-
meye baslamisti. Vezir ve pasalar, sultanin ev
halki gibi kendi hane halklarini olusturmaya,
bunlar1 biirokraside istihdam etmeye, ayrica
iltizam ve malikane yoluyla zenginlesmeye
basladi. 17. ylizyilin ortasindan itibaren, vezir
ve pasa hane halklarinin yiikselisi, diger gii¢
gruplari olan ulema ve yenicerilerle birlesince
padisahin sahsi otoritesine dayali merkezi o-
torite neredeyse yok oldu.’ istanbul'da ortaya
cikan gii¢ gruplar1 ayni sekilde Arap toprakla-
rinda ve Suriye'de de ortaya ¢ikti. 17. yiizyil-
da Biiyiik Suriye topraklarinda otorite biiyiik
oranda vezir ve pasa hane halklari, yerel ule-
ma, yerel liderler ve yenigerilerin eline gec-
misti. Devletin merkezde gecirdigi doniisiim,
Suriye’de zaten zayif olan merkezi otoritenin
daha da zayiflamasiyla sonuglandu.

16. yiizyilin sonlarindan itibaren Suriye'de
merkezi otoritenin zayiflamasi ve toprak
sisteminin timardan iltizama, iltizamdan
malikaneye (yasam boyu iltizam) dogru evri-
lerek feodal bir hal almasi, yerel gii¢ odaklari-
nin merkezi otoritenin aleyhine giiclenmesine
yol acti. 18. ylizyil Suriye’sinde adem-i mer-
kezilesme, ayan ailelerinin’ ortaya ¢ikmasiyla
zirveye ulasti. 17. ylizyildan itibaren, devletin
kontroliinii padisahlardan ziyade elinde bu-
lunduran Istanbul biirokrasisi, bir diger adiy-
la vezir ve pasa hane halklari, malikane sis-
temini tasradaki kentli Stinni ayan aileleri ile
karsilikli ¢ikara dayanan bir iliski kurmak i¢in
kullandi. Buna gore, devlet, bir dizi pazarlik
sonucu malikaneleri yerel ayan ailelerine ve-
rerek, onlarin yerel toplum ile devlet arasinda
araci roliinii gérmesini ve savas doneminde
devlete asker vermesini bekliyordu. Bu iliski
bicimi devlete malikidne yoluyla tasray1 kis-
men de olsa kontrol altinda tutma yetenegi
kazandirirken, ayan aileleri ise bir iist otorite
ile karh bir isbirligine girerek toprak iizerin-
den yerel ekonomik ve siyasal ¢ikarlarini ger-

ceklestirmis oluyordu.® Albert Hourani tara-
findan ‘esraf politikas1’ olarak adlandirilan ve
devletle yerel elitler arasinda karsilikli ¢ikar
iliskisine dayanan bu sistem, yerel elitlere ¢1-
karlarini gerceklestirmenin en iyi yolunun bir
list otorite veya bir “patron”a dayanarak elde
edilebileceginin pratik yolunu gosteren bir
politik kiiltiirtin olusmasina yol act1.’ Bu iligki
biciminin, Suriye’de 1963 yilina kadar politik
alani biiyiik oranda sekillendirecek olan kentli
Siinni elitlerin gliclenmesinde ve onlarin daha
sonraki politik kusaklar tarafindan miras ali-
nacak olan pragmatik politika yapiminin olu-
sumunda ¢ok biiytik etkileri oldu.

Esraf politikasinin Suriye’deki en 6énemli 6r-
neklerinden biri el-Azm ailesidir. Sam’in kok-
lit Stinni ailelerinden biri olan el-Azm ailesi,
fetihten sonra Osmanlilarin hizmetine girmis
ve iltizam yolu ile giiclenmisti. 18. ytizyilda
malikéne sistemi sayesinde devletle gelistir-
dikleri pragmatik iliski sonucu sosyo-ekono-
mik konumunu ciddi anlamda gii¢lendiren
el-Azm ailesinin tiyeleri Suriye politik siste-
minde dnemli bir etkinlik kazand1.® Bu etkin-
lik, el-Azm ailesi iiyelerinin manda ve bagim-
sizlik donemlerinde bir¢ok idari pozisyonda
gorev almasinin zeminini hazirladi. Ornegin,
El-Azm ailesi iiyelerinin en 6nemlilerinden
biri olan Halid el-Azm, bagimsizlik dénemin-
de bir¢ok kez basbakanlik gorevinde bulundu.
Suriye politik kiltiiriiniin en 6nemli pargasi
haline gelen esraf politikasi, manda ve bagim-
sizlik donemlerinde, sinifsal konumuna veya
ideolojisine bakilmaksizin Suriyeli politika-
cilar tarafindan hem i¢c hem de dis politikada
alaninda uygulanacak pragmatik bir davranis
modeli olarak miras alindi.

17. ytzyildan itibaren Suriyeli kentli elitler,
toplum tizerindeki yonetimsel kabiliyetlerini
bir iist otoriteye ispatlayarak toplum ile dev-
let arasinda araci roliinii iistlenmeyi ve kendi
cikarlarini merkezi otorite ile pragmatik bir
isbirligine doniistirmeyi basarmisti. Kentli
Siinni elitlerin sosyo-ekonomik yasam ve yo-
netim uzerinde toprak hakimiyetinden kay-
naklanan hegemonyasi, 1858 Arazi Kanun-
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namesi ile yasal zemine oturdu. Fakat Arap
Siinni elitlerin iizerinde yiikseldigi feodal yap1
icerisinde zenginlik kaynaklarindan ve politik
alandan siirekli dislanan ve somiiriilen kirsal
tabanli heterodoks inanclara sahip Arap Ale-
vi ve Diirzi azinliklar bu kesime kars1 giicli
nefret duygular1 beslemeye basladi. Kentli
Siinni elitlerin sosyo-ekonomik giicii ve po-
litik yap1 tizerindeki bu hegemonyas: Suriyeli
Arap azinlik gruplar tarafindan ancak 1963
yilindaki Baas darbesinden sonra kirilabildi.
Geleneksel Siinni elitlerin giictiniin kirilmasi-
na ragmen, onlarin yerel ¢ikarlar icin bir st
otorite ile gelistirdikleri esraf politikasi Suriye
dis politikasinin en 6nemli 6zelliklerinden bi-
ri olan pragmatizmin temellerini atti.

19. ylzyilin merkezilesme reformlar1 ¢agin-
da bile, devlet, Suriye'de merkezi otoriteyi
yerlestirmeyi imparatorlugun bircok bolge-
sinin aksine basaramadi. Sekiz yil siiren Mi-
sir hakimiyeti déneminde Ibrahim Pasa’nin
Suriye'de gerceklestirdigi merkezilesme re-
formlari, II. Mahmut tarafindan devam etti-
rilmedi. Merkezilesmenin altin ¢agi olan ve
imparatorlugun cehresini degistiren bircok
reformun hayata gecirildigi Tanzimat done-
minde bile, 18. yiizyilin esraf politikasi devlet
icin Suriye’yi yonetmek adina en pratik yol
olarak goriilityordu. Her ne kadar 1860 olay-
larindan sonra Osmanlilar, geleneksel ayanin
giictinii kirip kentlerde daha alt kademelerden
gelen ayan ve orta sinif ulemayi tesvik ederek
yeni bir yonetici kentli elit' olusturduysa da,
Suriye’'de merkezi otoriteyi kurmak yerine
bu yeni yonetici sinifla esraf politikasini de-
vam ettirme yolunu secti. 1858 yilinda hayata
gecirilen ve toprak {izerinde 6zel miilkiyete
izin veren Arazi Kanunnamesiyle, yeni kentli
Siinni elitler malikane yolu ile ellerinde bu-
lundurduklar: topraklar: 6zel miilkiyetlerine
aldilar, boylece Suriye aristokrasisi ve ticaret
burjuvazisinin 17. ylizyildan beri devam eden
evrimi 19. ylizyillda tamamlanmis oldu.

19. ylizyihn ikinci yarisinda ve 20. yiizyilin
baslarinda esraf politikas: hala Suriye’yi yo-
netmenin en etkili yoluydu. Fakat ittihat ve
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Terakki Cemiyeti (ITC)'nin Tiirklestirme ve
kati merkezilesme politikalar1 sonucunda
Suriye'deki toprak sahibi kentli Siinni aileler
arasinda ve ayni ailelerin yash ve geng kusak
tiyeleri arasinda hiziplesmeler basladi.'? Bu
ailelerden bazilarinin yash iiyeleri ITC ile is-
birligi icinde kéarli esraf politikasini devam
ettirip Suriye’de yonetsel pozisyonlar: elle-
rinde tutmaya devam ederken, esraf ailelerin
daha geng tyeleri aldiklar1 modern egitimin
de etkisiyle ITC ile isbirligine karsi cikip Arap
topraklarinin 6zerkligini savunan ilk Arap
milliyetcisi gizli orgiitleri kurdular. Bu gizli
orgiitlerden el-Fatat ve el-Ahd gibi orgiitler
Osmanlrdan ayrilip bagimsiz bir Arap dev-
leti kurmay1 hedefliyordu. Bu gizli 6rgiitlerin
tiyesi olan milliyetci geng kusak kentli Stinni
elitler, Faysalin Suriye'de 1918-1920 yillar
arasinda siliren yonetimi, Fransiz mandasi ve
bagimsizliktan sonra Suriye'de c¢ok o6nemli
roller Gstlendi. Bu kusak icerisinden Hasim
el-Atasi, Stikrii el-Kuvvetli ve Cemil Mardam
Bey gibi isimler 1946-1963 yillar1 arasinda
bir¢ok kez basbakanlik ve cumhurbaskanligi
gorevlerinde bulundu.

20. ylizyilin baslarinda, yerel ayan ailelerinin
genc¢ kusak milliyetci yeleri, eski kusagin
pragmatik ‘esraf politikasina’ kars: ¢ikmalari-
na ve bagimsiz bir Arap devleti kurma arzu-
larina ragmen, Faysal'in kisa siiren kralliginda
yasadiklar1 hayal kirikligindan sonra, manda
doneminde, Ulusal Blok'u kurarak eski ku-
sak ayanin esraf politikasini ‘serefli igbirligi’
ad1 altinda miras aldi.® Tipki eski kusagin
Osmanli Devleti ile kurdugu pragmatik iligki
bicimi gibi, yeni kusak ayan, yeni patrona ya-
ni Fransa’ya yonetsel kabiliyetini ispatlayarak
yerel cikarlarini elde etme politikas: giittii.
Bagimsizlik déneminde Suriye’nin en 6nemli
politik aktorlerini icerisinden ¢ikaracak olan
kentli ayan ailelerinin pragmatik politikalar:
bagimsizliktan sonra da devam etti.

Osmanlilarin  Suriye’den c¢ekilmesinin ar-
dindan Faysal''n 1918-1920 yillar1 arasinda
stiren Suriye Arap Kralligi boyunca bu geng
milliyetci kusak Suriye'de en 6nemli politik
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gii¢ oldu. Esraf ailelerin yash kusagi Osman-
lilarin ¢ekilmesinden sonra bir iist otorite
olarak Fransa’ya kendi yonetsel kabiliyetlerini
ispatlayarak yerel ¢ikarlarini korumak icin eg-
raf politikasinin devamliligini saglamaya cali-
sirken, genc milliyetci kusak, Suriye’nin tam
bagimsizlig1 icin Fransa ile isbirligine karsi
cikt1. Fakat 1920 yilinda Fransa'nin zayif Arap
kuvvetlerini yenmesi ve Suriye mandasinin
ilan edilmesi sonucu geng milliyetciler siirgii-
ne gitmek zorunda kaldi. Ortaya ¢ikan politik
boslugu, eski kusak esraf, Fransa ile karsilik-
I1 ¢ikara dayanan iliskiler kurarak doldurdu.
Fransa’nin 1925-27 yillar1 arasindaki man-
da karsit1 biytik isyani giicliikkle bastirmasi,
Fransizlari manda yonetimini gevsetmeye ve
halk arasinda eski kusak esrafin disinda daha
yaygin destege sahip bulunan politik gruplar-
la isbirligine girmeye zorladi. Tam bu sirada
stirglindeki geng kusak esraf “‘Ulusal Blok’ et-
rafinda birleserek Fransa'ya karsi ‘onurlu is-
birligi’ adin1 verdigi yeni bir stratejiyi hayata
geciriyordu. Bu politika esraf politikasinin bi-
rebir aynisiydy; Ulusal Blok, halkin milliyetgi
duygularina zarar vermeden ilimli bir milli-
yetci séylevle Fransa'nin goziinde eski kusagin
yerine kendilerini ispatlamak ve 6nce yoneti-
me gelerek sonra Fransa ile miizakere yoluyla
bagimsizligi kazanmak istiyorlardi. Dolayi-
styla yeni kusak, eski kusagin pragmatizmini
dogrudan miras almis oldu.

2. Bagimsizliktan Hafiz Esad
Donemine Suriye Dis Politikasinda
Hizipsel Pragmatizm: 1946-1970

Suriye tarihi icerisinde darbeler donemi ola-
rak da adlandirilabilecek olan 1946-1970
arast donemde Suriye dis politikasina tam
anlamiyla hizipler ve onlarin pragmatik yak-
lasimlarinin  damga vurdugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Manda doneminde bii-
tiin Ortadogu gibi Biiyiik Suriye topraklarinin
yapay sinirlarla boliinmesi ve Fransa’nin ‘bol-
yonet politikas” Suriye’nin 1946 yilinda tam
bagimsizligini kazanmasindan sonra zayif bir
devlet olarak ortaya ¢ikmasina yol agt1. Kentli
Siinni elitlerin bagimsizlik doneminde egsraf

politikasini siirdiirerek isbirligi yapabilecegi
bir tist otorite kalmamis olmasina ragmen,
Suriye’'nin zayif devlet yapisi ve elitlerin ce-
sitli hiziplere boliinmesi, tilke icinde iktidarin
korunmas veya iktidarin ele gecirilebilmesi
icin onlarin bolgesel veya kiiresel ‘patron’lara
dayanmasina yol act1. Suriyeli rakip hiziplerin
miicadeleleri ve esraf politikasindan kaynak-
lanan bir patron vasitasiyla yerel iktidar elde
etme aligkanliklari, tilke icinde politik istik-
rarsizliga ve bolgesel iilkelerin dis miidahale-
lerine neden oldu.

Stratejik konumu geregi Suriye’yi Ortadogu
hegemonyasi icin vazgecilmez goren, 6zellik-
le Irak ve Misir gibi bolgesel aktorler, Suriyeli
rakip hizipleri finanse ederek ve iktidardaki
hizbi devre dis1 birakmak icin askeri darbeleri
tesvik ederek Suriye ic¢ politikasina dogrudan
miidahil oldu.'* 1946-1970 arasi donemde
politik istikrarsizlik ve zayif devlet yapisin-
dan dolay, yerel hiziplerin iktidar arayisin
dis patronlara dayanarak aramasindan dolayi,
Suriye dis politikasinin ‘ulusal ¢ikarlar’ yerine
‘hiziplerin ¢ikarlarr’ tarafindan sekillendirildi-
gini 6ne stirmek yanlis olmayacaktir.

Patrick Seale, bagimsizhik doéneminde
Suriye’yi bolgesel ve kiiresel giicler arasinda
gidip gelen bir futbol topu olarak tanimlan-
maktadir.”® Geng kusak ayan tarafindan man-
da doneminde kurulan Ulusal Blok, bagim-
sizlik doneminde geleneksel olarak rakip olan
Samli ve Halepli politikacilar arasinda ikiye
boliindi. Saml ayan, Sikrii el-Kuvvetli ve
Cemil Mardam Bey onciiliigiinde Millet Par-
tisini kurarken, Halepli grup Nazim el-Kudsi
ve Hasim el-Atasi liderliginde Halk Partisi
etrafinda toplandi. ki hizbe béliinen gele-
neksel Siinni elitlerin birbirleriyle iktidar icin
miicadelesi ve dis politika vizyonlari, onlarin
geleneksel ekonomik baglantilar1 ve sadakat-
leri tarafindan belirlendi. Halepli hizip Irak’la
tarihsel ekonomik iliskilerinden dolay: iktida-
r1 elde etmek icin bu tilke ile birlesmeyi savu-
nurken, Saml politikacilar geleneksel bagla-
rindan dolay1 Misir ve Suudi Arabistan’la bir-
likte hareket ederek Irak ve Halepli ayanin is-
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birligine kars: iktidarini koruma yolunu secti.
Dolayisiyla, bagimsizlik doneminde Suriyeli
politikacilar siirdiirebilecekleri bir ‘esraf poli-
tikast’ kalmamasina ragmen yerel ¢ikarlarini,
bolgesel patronlarla pragmatik bir isbirligine
donistiirerek, bir diger ifadeyle dis destek
karsiliginda Suriye i¢ politikasina dis miida-
hale imkani saglayarak, elde etmek istediler.

Bagimsizliktan sonra Suriye'de geleneksel po-
litikacilar gibi ordu da Misir ve Irak taraftar-
lar1 olmak iizere iki hizbe boliinmiistii. 1949
yilindan sonra bir dizi askeri darbe yoluyla si-
yasi konumunu gii¢clendiren ordu, geleneksel
politikacilarin bolgesel ve kiiresel patronlarla
kurdugu pragmatik iliski modelini aynen de-
vam ettirdi, hatta daha da ileriye tasidi. 1946-
1949 yillar1 arasinda Suriye’yi yoneten Samli
politikacilarin yonetimsel yeteneksizlikleri,
Fransizlarla devam eden cikar iliskileri, yol-
suzluklar ve tilkenin kronik sosyo-ekonomik
problemleri tiilkedeki politik durumu igin-
den c¢ikilmaz bir hale getirdi. Samh elitlerin
tilke icindeki mesruiyetini artirmak icin bir
firsat olarak gordugii 1948 yilindaki Birinci
Arap-Israil Savasi ‘Filistin fiyaskosuna’ do-
niisiince General Hiisnii Zaim, ordu i¢indeki
pan-Arap milliyetcisi gen¢ kusak subaylarin
destegini alarak Suriye tarihindeki ilk askeri
darbeyi 30 Mart 1949'da gerceklestirdi. Fakat
Zaim, iilke icinde yiikselen Irak’la birlesme
beklentilerinin aksine, Irak’la yakinlasma po-
litikasin1 gecici bir siireligine Misir ve Suudi
Arabistan'dan daha fazla ekonomik ve askeri
yardim elde etmek icin bir koz olarak kullan-
di. Zaim'in dis patron olarak Misir ve Suudi
Arabistan’a geri doniisii, ayrica $aml elitler
gibi Fransa ile pragmatik iliskiler kurmasi,
hatta daha ileriye gidip Soguk Savas kosul-
larinda ABD’den ekonomik ve askeri yardim
alabilmek icin Israil'e baris teklif etmesi, Irak
yanlis1 gruplarin ve hayal kirikligina ugrayan
pan-Arap milliyetcisi gen¢ subaylarin Sami
Hinnavi etrafinda birlesip Hiisnii Zaim dikta-
torliigiini dort bucuk ay sonra devirmesiyle
sonuclandu.

Sami Hinnavi darbesinden sonra, Halepli
Halk Partisi ve Irak taraftari askeri hizipler
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Suriye’de giicii eline alip dis patron olarak I-
rak ile isbirligi yaparak Saml politik grubu ve
tilkedeki Misir-Suudi etkisini kirmaya calisti.
Sami Hinnavi donemindeki en ilging gelisme
Suriye'de Irak karsiti siyasal akimin yegane
temsilcisi olan Halk Partisi’nin politik gelece-
gini garanti altina almak icin Millet Partisinin
Irak’la birlesme politikalarini desteklemeye
baslamasidir. Bu degisen ittifak, geleneksel
Siinni elitlerin ideolojik sadakatsizliklerinin,
pragmatik ve esnek politikalarinin en agik
kanitiydi. Edip Cigekli, 1949 Aralik ayinda
ticlincli askeri darbeyi gerceklestirerek Irak
yanlis1 Halk Partisi iktidarina son verdi. Su-
riyeli diger sivil ve askeri liderler gibi Cicekli
de pragmatik bir liderdi. Cigekli, iilke icinde
konumunu gii¢lendirmek i¢in Halk Partisinin
basini cektigi Irak yanlisi gruplara karsi dis
patron olarak Misir ve Suudi Arabistan’la ya-
kin isbirligi icine girdi. Cicekli, ayn1 zamanda,
basariyla gerceklestirdigi kismi devlet insa sii-
reci sayesinde halkin radikal isteklerine aykir1
olarak, tipki Zaim gibi, Fransa ile iyi iligkiler
kurdu ve Amerikan destegini saglamak icin
Israille baris anlasmasi imzalamak istedi.
Gorildigi gibi yerel politik ¢ikarlar icin dis
giiclerle isbirligi yapma politikas: ti¢ Suriyeli
askeri diktator tarafindan da uygun bulun-
mustur.

1949 yili ve takip eden donemde, geleneksel
toprak sahibi sinifa karsi ordunun yani sira alt
veortasiniflardan gelen Baas Partisi, Arap Sos-
yalist Partisi, Suriye Sosyal Nasyonalist Partisi
(SSNP) ve Suriye Komiinist Partisi (SKP) gibi
politik gruplar giiclenmeye bagladi. Birinci
Arap-Israil Savasi sonrasi ordu icerisindeki
milliyetci geng subaylarin politiklesmesi, on-
larin radikal sosyalist ve laik milliyetci fikirleri
benimseyen Baas Partisi ve Ekrem Hurani’nin
Arap Sosyalist Partisine eklemlenmesine yol
acmistt. Bu partilerin ordu icinde giiglenme-
si onlarin yukarida deginilen ti¢ askeri darbe
icerisinde 6nemli rol oynamalarini sagladi.
Ozellikle Ekrem Hurani'nin ordunun geng
tiyeleri tizerindeki etkisi onu darbelerin vaz-
gecilmez simas1 yapmisti. Hurani, Suriye’nin
ilk ti¢ askeri diktatoriiniin yakin arkadasiydi
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ve llkedeki politik konumunu ordudaki gii¢
merkezine dayanarak saglamlastiriyordu.

Ordu gibi radikal partiler de tarihsel bir siireg
icerisinde evrilen ve Suriye politik kiiltiiriiniin
ayrilmaz bir parcasi haline gelen ‘yerel politik
cikarlar1 bir iist otoriteye dayanarak gercek-
lestirmeyi 6ngoren pragmatik politika mode-
lini’ miras ald1 veya miras almak zorunda kal-
di. I¢ politikadaki etkinligini siirdiirebilmek
icin bir¢ok kez cgesitli hizipler arasinda ittifak
degistiren Ekrem Hurani oportiinist radika-
lizmin en 6nemli temsilcilerinden biriydi. Ay-
n1 sekilde, pan-Arabizm’in en atesli savunu-
cular olarak goriilen Baas Partisi’nin kurucu-
lar1 Misel Eflak ve Salah Bitar bir¢ok kez ide-
olojilerini politik ¢ikarlarina feda etti. Eflak ve
Bitar, Stiveys krizi sonrasinda Nasir'in Misir
ile birlesmeyi savunurken, pan-Arabizm'den
ziyade 1954 sonrasinda daha 6nce geleneksel
politikacilara kars: isbirligi yaptiklar1 Suriye-
li komiinistlerin Sovyetler Birliginin deste-
giyle i¢ politikada Baas'in kazandig1 politik
etkinligi darbe yoluyla yok edecegi kaygisini
tasiyordu. Ayni liderler, 1958 yilinda Birlesik
Arap Cumbhuriyeti (BAC) kurulduktan sonra
Nasir'in Baas1 Suriye politikasindan tasfiye
etme girisimlerine karsi bir kez daha ittifak
degistirip 1958 yilinda Irak’ta kanli bir dar-
be ile monarsiyi deviren Abdiilkerim Kasim
BAC’a dahil ederek Nasir'in giictinii kirmayi
ve i¢ politikadaki etkinliklerini yeniden ka-
zanmay1 hedefliyordu.

Malik Mufti, Baasc1 liderlerin bu pragmatiz-
minden dolayr 1954 sonrasi donemde Baas
Partisini Eflak, Bitar ve Hurani'nin i¢ siyaset-
teki rakiplerini dengelemek icin politik hirsla-
r1 ugruna kullandiklari islevsel bir arag olarak
tanimlamaktadir. Baas'in ‘geleneksel’ liderle-
rinin devrimci politikalar1 birakarak pragma-
tik davranmalar1 ve bu baglamda partiyi po-
litik kaygilar1 ugruna Nasir'in istegi iizerine
lagvetmeleri, onlarin, partinin geng {yeleri
tarafindan elestirilmelerine ve 1963 sonrasi
donemde tasfiye edilmelerine yol acacaktir.'®

Politik gelecek kaygisindan dolay1 pragmatik
pozisyon degisikliklerine bagvuran sadece

Millet Partisi ve Baas degildi, orduyla siirek-
li miicadele halinde olan Misir karsiti ve Irak
yanlis1 Halk Partisi, 1958 yilinin basinda Na-
sir ile birlesme sonucu ordunun politikadaki
giiciintiin kirilacagini diisiinerek Misir’la bir-
lesmeyi destekledigini bildirdi. Fakat Nasir'in
sosyalist ve merkezilestirici politikalarinin
Suriye’de kendi giiglerini yok edecegini dii-
stinmeye basladiklarinda 1961 yilindaki ayri-
lik¢1 darbeyi olumlu karsilayip hiikiimeti kur-
duklarinda Irak’la birlesme yollar: aradilar.

1946-1963 yillar1 arasinda Suriye i¢ ve dis
politikasina mezhep temeli olmayan hizipsel
miicadeleler damgasini vurdu. Fakat 1963 y1-
lindaki Baas darbesinden sonra kentli Siinni
elitlerin politik sahneden tasfiyesiyle mezhep,
bolge ve asiret faktorii Suriye politikasini se-
killendiren en 6nemli dinamik haline geldi.
Manda déneminde ve bagimsizlik sonrasinda
kentli Siinni elitlerin geleneksel olarak orduyu
kiicimsemesi, kendi iclerindeki hizipsel mii-
cadeleler sonucu ordunun iist kademelerinde
gerceklestirdikleri karsilikl tasfiyelerle birle-
since, Fransiz mandasindan itibaren orduya
girmeye baslayan ve 1950’lerde politikadan
uzak kalarak yipranmamis heterodoks inang-
lara sahip Alevi ve Diirzi subaylarin ordu i¢in-
de yiikselisine neden oldu."”

Ordu icindeki kirsal tabanli heterodoks dini
azinlik gruplar, Siinni elitler karsisinda ytizyil-
lardir devam eden ezilmisliklerine karsi sos-
yalizmi ve laik pan-Arap milliyetciligini ilke
edinen Baas Partisine girerek partinin askeri
kanadini olusturdular. Hafiz Esadin 6nem-
li tiyelerinden biri oldugu, BAC doneminde
kurulan Askeri Komite 1963 yilindaki Baas
darbesinin arkasindaki en 6nemli giictii. Ba-
as Partisi icerisinde 6zellikle Alevi subaylarin
yiikselisi 1963 darbesinden sonra partinin es-
ki muhafizlar: olarak adlandirilan sivil Eflak-
Bitar kanadi ile daha ¢ok Alevilerden olusan
askeri kanat arasinda hizipsel bir iktidar mii-
cadelesinin yasanmasina yol agtL.'® 1966 yi-
linda basarili bir darbe ile iktidari ele geciren
ve partinin geleneksel liderlerini tasfiye eden
radikal sol ideolojiye sahip Alevi Baascilar,
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Salah Cedit liderliginde rejime tam bir Alevi
kimligi kazandirdi. Suriye Silahli Kuvvetleri
icerisinde mezhep miicadelesi o denli artmist1
ki, rejime kars1 Agustos 1966’da basarisiz bir
darbe girisiminde bulunan Diirzi Binbasgi Se-
lim Hatum, Baas ideolojisinin en 6nemli slo-
gani olan “ebedi misyona sahip bir Arap mil-
leti” sdylevinin Alevilerin elinde “ebedi mis-
yona sahip bir Alevi devleti’ne doniistigiini
belirtmistir."” Askeri Alevi Baascilarin 1966
darbesi sonrasindaki i¢ hizipsel miicadeleleri
Hafiz Esad’in Kasim 1970’teki kansiz darbesi
ile son bulmustur.

3. Hafiz Esad Donemi Suriye Dis
Politikasinda ‘Mezhep-Devlet’
Pragmatizmi: 1970-2000

Hafiz Esad, Kasim 1970’te Baas Partisi'nin as-
keri kanadi igerisindeki eski yol arkadasi Salah
Cedit’e kars1 gerceklestirdigi kansiz darbeyle
Suriye’de 1946 yilindan beri devam eden as-
keri darbeler donemini kapatti. 1946-1970
yillar1 arasindaki siyasi hiziplesmelerin, top-
lumsal calkalanmalarin ve askeri darbelerin
yol actig1 politik istikrarsizligin 6niine gege-
rek istikrarli bir devlet kurmak isteyen Esad,
bunu otoriter-totaliter bir rejim insa ederek
basardi. Esad, gerceklestirdigi kansiz darbe
ile iktidar1 ele gecirdikten sonra her tiirli top-
lumsal farklilig1 ortadan kaldiracak koklii bir
reform hareketine giristi ve {ilkenin siyasal,
ekonomik, giivenlik ve yasama islerinde dev-
let bagkaninin mutlak otoritesine dayanan bir
sistem kurdu. * Darbeden sonra Suriye devlet
bagkani ve Baas Partisi genel sekreteri olarak
secilen Hafiz Esad, ilk is olarak Baas icindeki
ve disindaki muhalif hareketleri tasfiye etti.
Suriye’de Halk Meclisi ad1 altinda 250 sandal-
yeli bir meclis ve Baas Partisi dahil bes solcu
partinin birlesmesiyle Ulusal ilerici Cephe
adinda politik bir mekanizma olusturulsa da
her iki yapinin iizerinde Baas Partisi'nin, do-
layistyla Hafiz Esad’in mutlak kontrolii bulun-
maktaydi.

Hafiz Esad, kendi liderligine dayanan tek par-
tili totaliter bir sistem kurarken, Suriye’de cok
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partili siyasal sistemin hakim oldugu 1946-
1949 ve 1954-1958 yillarindaki gibi politik
istikrarsizlik donemlerinin Oniine gegerek
rejimi giiclendirmeyi ve muhalif hareketlerin
ortaya c¢cikmasini engellemeyi hedeflemistir.
Esad, Baas diktatorligiinii insa ederken ken-
disinin de mensubu oldugu ve Suriye niifusu-
nun %10-12’lik kismini olusturan Arap Alevi
(Nusayri) mezhebinden olan kendi aile iiyele-
rine dayanmayi tercih etmistir. Osmanlidan
beri Suriye’de hakim sinif olan biiyiik toprak
sahibi Stnni elitler tarafindan iktidardan ve
ekonomik kaynaklardan yiizyillardir dislanan
kirsal tabanli Alevilerin bagimsizlik sonrasi
ordu ve Baas Partisi yolu ile dikey mobilizas-
yonu Hafiz Esad’in iktidar: ele gecirmesiyle
zirveye ulasmistir. Her ne kadar Esad, farklh
toplumsal gruplari izledigi kisith liberal eko-
nomik politikalar ile sisteme dahil etmeye
calissa da, 1970 sonras1 donemde Nusayrile-
rin ordu, istihbarat servisleri ve biirokraside
bircok kilit pozisyona yerlestirilmesi devlet ve
mezhep cikarlarini i¢ ice gecirmis ve Suriye'de
hizipsel pragmatizm donemi kapanip ‘mez-
hep-devlet’ pragmatizmi diye adlandirabile-
cegimiz bir dénem baslamistir.

1970 sonrasi donemde bu i¢ ice ge¢mislik,
Nusayri azinligin Esad rejiminin devamini
kendi yasamsal miicadelesi olarak gérmesine
neden olmustur. Nitekim Suriye’de Nusay-
ri mezhebini temel alan Esad rejimini tehdit
eden her hareket siddet yolu ile bastirilmistir.
1963 Baas darbesi sonrasinda Nusayri Baasci-
larin Siinni elitleri tasfiye ederek sosyo-eko-
nomik yasam ve politik sistem tizerinde elde
ettikleri etkinlik, Hafiz Esad’in totaliter reji-
minin yiikselisi ve kilit pozisyonlardaki aile
cevresinin yolsuzluklariyla birlesince, genis
orta sinif Siinni kesimler Miisliiman Kardes-
ler orgiitii etrafinda birleserek rejime karsi
muhalefete baglamistir. Siinni Miisliimanlarin
yuzyillardir “sapkin” olarak gordiikleri Alevi-
lerin ve Esad’in elindeki iktidarin 1973 yilinda
anayasadan “devletin dini Islam’dir” maddesi-
ni ¢ikarmaya calismasi tilke i¢inde rejime kar-
s1 giivensizligi pekistirmistir. Esad’in rejimin
giivenligi icin Nusayri gilivenlik birimlerine
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dayanmasi ve toprak reformu yolu ile Stinni
toprak sahiplerinin topraklarini Nusayri koy-
lilere dagitmasi rejim ile Stinni Miisliitmanlar
arasindaki gerilimi daha da artirmis ve orta
sinif Mislimanlar ile geleneksel toprak sahi-
bi siniflarin ittifakina yol agmistir. Suriye’deki
gergin durum rejimin pragmatik dis politika
tercihleriyle daha da agirlasmis ve 1970’lerin
ikinci yarisindan itibaren Miisliman Kardes-
ler ile rejim arasindaki gerilim Siinni-Nusayri
catismasina dontismistiir. Esad rejimini teh-
dit etmeye baglayan mezhep catismasi 1982
yilinda Hamada binlerce Siinni'nin katledil-
mesi ve Miisliman Kardeslerin giiciiniin ki-
rilmasi ile sonuglanmistir.*! Esad rejimi, kendi
aile ve asiret baglar1 iizerine yiikselen Nusayri
mezhebinin bekasina yonelik her tehdidi dev-
letin bekasi ile ayrilmaz bir biitiin olarak gor-
diginii bu olay ile kanitlamistir.

Hafiz Esad donemi dis politikasina baktigi-
mizda karsimiza ¢ikan en 6nemli unsur devlet
insa siirecinin dis politika yapimi iizerindeki
etkisidir. Hafiz Esad, 1946-1970 yillar1 arasin-
da cesitli hizipler arasindaki iktidar miicade-
lelerine son verip giicii tekeline alarak tlke-
de politik istikrar1 saglamistir. Esad’in hicbir
giic odagina bagl kalmadan merkezi otoriteyi
kendi elinde toplamasi Suriye'de “monarsik
baskanlik” olarak adlandirilabilecek bir done-
mi baslatmistir.”? Devletin giiclenmesi, petrol
gelirlerindeki patlama ve dis yardimlarla bir-
lesince Suriye ekonomisi ciddi anlamda giic-
lenmis, artan zenginlik, rejimin giiclii bir ordu
ve i¢ giivenlik aygit1 kurmasini kolaylastirmis-
tir. Ekonomik gelisme ve ordunun biiytimesi,
egitim ve saglik sistemindeki diizenlemelerle
birlesince tlkedeki politik istikrarsizlik son
bularak devletin etkinligi artmigtir.®

Esad’in gerceklestirdigi bu devlet insa siireci
sayesinde Suriye, Misir ve Irak gibi bolgesel
devletlerin iktidar miicadelesine bagimlilik-
tan kurtulmus ve Ortadogu’da realist politi-
kalar izleyen 6nemli bir gii¢ haline gelmistir.**
Esad, Suriye’yi yerel iktidar icin bolgesel pat-
ron arayan bir konumdan, bagimsiz hareket
eden bolgesel bir patrona doniistirmistir.

Bu baglamda Esad, Tiirkiye ve Irak gibi bol-
gesel aktorleri zayiflatmak icin muhalif Kiirt
hareketlerini, Israil'e ve ABD’ye caydiriciligini
ispatlamak ve bolgesel pozisyonunu gii¢len-
dirmek i¢in Libnanl Sii Hizbullah 6rgiitiini
desteklemistir. Esadin Suriye'de basarili bir
devlet insa siirecini hayata gecirmesi ve gii-
cii tekeline almasi, devletin kismen de olsa
kamuoyu baskisindan bagimsiz dis politika
izlemesine yol agmistir. Esad, mezhebe dayali
rejimini gliclendirmek, bazen de mesruiyetini
saglamak i¢in bolgesel ve kiiresel diizeyde bir-
cok pragmatik ittifak kurmus ve dis yardimlar
almistir. Fakat devletin ¢ikarlarini elde etmek
ve rejimin varhigini siirdirmek icin kurulan
ittifaklardan gerekli goriilen zamanlarda ¢ok
kolay vazgecilmistir.

Esad, Suriye’yi bolgesel bir aktor haline ge-
tirirken 6nemsedigi en 6nemli faktér Israil
tehdidiydi. 1966 yilindaki neo-Baas darbesin-
den sonra Salah Cedit grubunun radikal sol
politikalar1 Suriye’yi Arap diinyas: igerisin-
de yalnizlastirmis, 1967 yilindaki Alti Gin
Savaslarr'nda Israil karsisinda alinan kiiciik
disiiriici maglubiyet ve Golan Tepelerinin
kaybi ile sonuglanmisti. 1967 yenilgisi, Esad’1
Israil karsisinda realist bir politika izleme-
ye zorlamus, Filistin'in kurtulusu ideali yerini
Suriye’nin giivenligi icin stratejik konumda
bulunan Golan Tepelerinin kurtarilmasina
birakmistir. Bu baglamda Esad, Suriye’nin
bolgesel yalnizhgina son verip Israile karsi
ortak bir Arap cephesi kurulmas: fikrini sa-
vunmustur. Pragmatik bir aktor olarak Esad,
daha once Cedite kars: giic miicadelesinde
Arap milliyetciligi ekseninde Irak’taki Baas
rejimiyle isbirligini savunurken, iktidar1 ele
gecirdikten sonra, tipki Cedit gibi, Saddam
Hiiseyin'in Baas rejimini kendine rakip olarak
gormeye baslamistir. Esad'in geleneksel Baas
liderlerinin bulundugu komsu Irak’a yonelik
politikalarinda Cedit’le ayni noktaya gelmesi,
onu Suriyelilerin géziinde pan-Arap kimligini
ispatlayarak mesruiyet kazanmaya zorlamis-
tir. Bu sebeple, 17 Nisan 1971'de Suriye, Misir
ve Libya arasinda Arap Cumhuriyetleri Fede-
rasyonu kurulmus, béylece Esad hem Israil’e
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karst Suriye’'nin bolgesel yalmizligini sonlan-
dirmis hem de halkinin géziinde mesruiyetini
artirmay1 basarmistir.”

Bolgesel yalmizligini kismen gideren Esad
rejimi, Israil’e kars1 gerekli ekonomik, askeri
ve lojistik destegi almak adina Sovyetler Bir-
ligi, askeri harcamalarina kaynak bulabilmek
icinse petrol zengini Korfez tilkeleri ve Suudi
Arabistan’la iyi iliskiler gelistirmistir. Ayni za-
manda Arap diinyasinin en biiyiik askeri gii-
cline sahip olan Misir’la isbirligi yapan Esad,
Israil'e kars1 kisa vadeli hedeflerini gercekles-
tirmek ve Filistin meselesinde s6z sahibi ola-
bilmek i¢in 1973 yilinda Enver Sedat’la birlik-
te Israil’e karsi ortak bir saldir1 diizenlemistir.
Misir ve Suriye birliklerinin savas sirasinda-
ki goreli basaris1 Esad'in Arap diinyasindaki
prestijini artirirken, Golan Tepeleri geri alina-
mamis fakat Sam yodnetimi hem Israile hem
de Batil iilkelere giiciinii gostererek Ortado-
gu denklemlerinde Suriye’nin de var oldugu-
nu ispatlamigtir.?

Esad, 1975 yilinda Filistinliler ve Hiristiyan
Falanjistler arasinda patlak veren Liibnan I
Savagina yaklasik 20.000 askerini gondere-
rek miidahil olmustur. ilk baslarda Filistin
Kurtulus Orgiitii (FKO)'nii destekleyen Esad,
Filistinlilerin i¢ savasi kazanma ihtimalinin
Israilin Liibnan1 isgali ve bir Suriye-Israil
savasina yol acabileceginden endise ederek,
Filistinlilere karsi Hiristiyanlari silahlandir-
migtir. Esad’in bu miidahalesi ile FKO’niin
Liibnan ele gecirmesi engellenmis ve Liibnan
tizerinde Suriye soz sahibi olmaya bagslamis-
tir.”” Esad’in pragmatik bir bicimde Suriye’nin
politik cikarlar1 ve Israil'i Liibnan'da denge-
leme amaci ugruna Filistin davasini savunan
Araplara karsi takindigi bu tavir yukarida
soz edilen Islami muhalefetin rejime kars
giiclenmesinde 6nemli kose taslarindan biri
olmustur. Esad’in Biiyiik Suriye riiyas: adina
Suriye askerlerini Liibnan'a géndermesi bu
tilkede 2005 yilina kadar siirecek olan Suriye
hegemonyasinin temellerini atmistir. Ayrica
Israil'e kars1 Hizbullah gibi érgiitlere destek
saglayan Esad, Ortadogu'da oynayabilecegi
¢ok 6nemli kartlar kazanmustir.
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Esad, uluslararasi arenada politikalarini siir-
diirebilmek icin gerekli olan ekonomik ve
askeri kaynaklari elde etmek ugruna ideo-
lojiye bakmaksizin Sovyetler Birligi, Iran,
Misir, Irak, Suudi Arabistan ve Korfez iilke-
leriyle bircok kez cesitli pragmatik ittifaklar
kurmustur.?® Bu ittifaklardaki temel dlcii ise
Baas rejimini tehdit etmeyen iilkelerle kurul-
masi ve ihtiya¢ duyuldugu anda kolayca de-
gistirilmesidir. Iktidara geldigi andan itibaren
Irak’taki rakip Baas rejimine karsi diismanca
politikalar izleyen Esad, 1978-1979 yillarinda
Misir lideri Sedat'in ABD destegini alabilmek
icin Israille Camp David'te baris anlasmasi
imzalamasiyla Irak’la yakinlagsma politikasi
izlemeye baglamus, hatta iki tilkenin birlesme-
si meselesini bile giindeme getirmistir.” Esad,
her ne kadar Irak’la yakinlagsma politikasi iz-
lese de Irak’in Suriye Misliman Kardesler
orgiitiine verdigi destek ve Suriye’ye rakip bir
bolgesel giic olmasi sebebiyle, Iran-Irak sava-
sinda Arap olmayan Iran’a destek vermistir.*
1975 yilinda Irak-Iran arasinda ihtilaflarin ¢é-
zlilmesi noktasinda varilan anlagsmay1 Irak'in
Arap milliyetciligine olan ihaneti olarak de-
gerlendiren Esad, sadece bes yil sonra ayni
frant Arap devleti Irak’a karsi destekleyerek
ne derece pragmatik bir lider oldugunu gos-
termistir.

ABD ve Israil karsithgini temel alan dev-
rim sonrasi Iran yonetimi ile kurulan ittifak,
Suriye’ye Ortadoguda bu iki iilkeye ve Ba-
t1 yanlist Suudi Arabistan, Misir ve Urdiin
yonetimlerine karsi oynayabilecegi yeni bir
kart daha kazandirmistir. Devrim sonrasinda
[ran'in Ortadogu politikasinda Hizbullah ve
Hamas iizerinden artan etkisi Suriye’ye kilit
bir rol kazandirmis ve Iran-Suriye iliskileri
stratejik ittifak diizeyine ¢ikmustir. Iran’in ya-
ni sira, Sovyetler Birligi'nin Misir’1 kaybetme-
si Ortadoguda giicler dengesini ciddi anlam-
da degistirmis ve Suriye’nin Sovyetler Birligi
nezdinde dneminin artmasina yol agarak iki
tilke arasinda ekonomik ve siyasi iligkiler daha
da gliclenmistir.

Hafiz Esad, her ne kadar Filistin meselesinin
Araplar tarafindan topluca ¢oziilmesi gerekti-
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gine vurgu yaparak pan-Arabizm’i savunuyor
goriinse de, asil olan Suriye’nin ve dolayisiy-
la Esad rejiminin cikarlariydi. Esad'in ¢ikara
dayali pragmatik dis politika yapiminin en
onemli kanitlarindan biri 1991 yilindaki Kor-
fez Savasrdir. Esad, Saddam'in Kuveyt'i isga-
linden sonra ortaya cikan uluslararasi krizi
basarili bir sekilde manipiile ederek uzun yil-
lar dostluk kurdugu Sovyetler Birligi'nin ¢6-
kiis icerisinde olmasindan dolay1 uluslararasi
arenadaki yalnizligini gidermeyi 6ngérmek-
teydi. Esad yonetimi, Korfez Krizini firsata
cevirerek, Iran-Irak Savasi sirasinda takin-
dig1 tutum nedeniyle arasinin agildig: bolge-
sel Arap devletleri ile yakinlasmak ve Israil’e
kars1 uygulamaya gecirmek istedigi politika-
lar icin ihtiya¢ duydugu ekonomik yardimla-
r1 elde etmeyi hedeflemistir. Esadin Korfez
Savast sirasinda ABD onciiliigiindeki Batili
koalisyona katilmasinin en 6nemli nedeni ise
eski patron Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi ve
artik muhtemel bir Israil ve Bati tehdidine
kars1 Suriye’yi koruyamayacak olmasiydi. Bu
durum, diinyanin tek siiper giicii olan ABD
ile iligkilerin gelistirmesini gerektiriyordu.
Bu baglamda Esad, pan-Arabizm’i ilke edinen
komsu Irak’a kars: kurulan koalisyona Suriye
askerlerini dahil ederken yenidiinya diizeni-
nin tek siiper giicii olan ABD ile iliskilerini
yumusatmayi, Ortadogu'da Suriye’nin kilit
roliinii hatirlatmayi ve Israil’e karsi Suriye’nin
¢ikarlarinin korunmasini saglamay: hedefle-
mekteydi.*! Esad’in bu stratejisi basarili olmus
ve Suriye’'nin ABD saflarinda yer almasi, Liib-
nan'daki askeri varliginin taninmasi ve Israil
ile baris goriismeleri icin masaya oturmasi gi-
bi sonuglar dogurmustur.

4. Tarihsel Pragmatizmi Miras
Almak: Besar Esad Donemi Suriye
Dis Politikas1

Hafiz Esad 10 Haziran 2000 tarihinde vefat
ettiginde arkasinda Baas Partisi, ordu ve istih-
barat servisleri icinde Nusayrilerin tartisilmaz
tstiinligit bulunan giiclii bir devlet birakt.
Suriye’yi otuz y1l boyunca askeri diktatorliikle
yoneten Hafiz Esad’in yerine gecen oglu Be-

sar Esad’n izleyecegi politikalar Suriye’nin
Ortadogu'nun bir¢cok meselesinde kilit rol
oynamasi nedeniyle biiyiik 6nem arz etmek-
teydi. Babasina oranla daha farkli bir ortamda
yetisen Besar Esad, liderliginin ilk yillarinda
demokratik reformlar adina bazi @imit veri-
ci adimlar atsa da, birtakim i¢ ve dis sebep-
lerden dolay1 beklenen reform hamlesini bir
tiirlit gerceklestirememistir. Iktidarinin ilk
yillarinda ABD ve AB ile iyi iliskiler gelistir-
me politikasi giiden ve ekonomik liberallesme
yolu ile kiiresel kapitalist sisteme entegre ola-
rak Suriye ekonomisini giiclendirmeyi hedef-
leyen Besar'in ozellikle iilkesinin giivenligini
temin icin kurdugu pragmatik ittifaklar ve
Israil’e karsi cesitli 6rgiitlere patronluk yapma
politikasi baglaminda babasinin mirasini dev-
raldig1 gozlemlenmektedir.

Besar Esadin iktidara gelmesinden sonra
Suriye’yi yerel, bolgesel ve uluslararas: kriz-
lerle dolu bir ortamda ydnetmeye calistig
bir gergektir. Israil'le 1991 yilinda baslayan
baris goriismelerinin 2000 yilinda ¢okme-
sinden sonra Israil'e karsi rejimin giivenligi-
nin saglanmasi ve uygun bir baris anlagsma-
s1 ile Golan Tepelerinin geri alinmasi Besar
Esad’in en 6nemli dis politika giindemi haline
gelmistir. Israil'in rejimin giivenligine kar-
st tehdidi, Esad'in ekonomik liberallesme ve
yolsuzluklarla miicadele i¢cin 6ngordiugi re-
formlar1 hayata gecirmesini engellemis, bu-
nun sonucunda ozellikle petrol zengini tilke-
lerden Suriye’ye gelmesi beklenen ekonomik
kaynaklarin elde edilmesinin 6nii tikanmaistir.
Bu ise, Esad’in liberallesme yoluyla elde ede-
medigi kaynaklar1 saglamak icin 2001 yilinda
eski diisman Irak’in Suriye iizerindeki petrol
boru hatlarini Birlesmis Milletler yaptirimlar:
olmasina ragmen yeniden faaliyete gecirmesi-
ne neden olmustur.*

2001 yilinda George W. Bush ile birlikte Li-
kud baglantili neo-con’larin ABD’de iktida-
ra gelmesi ve 11 Eylil saldirilarindan sonra
ABD’nin uluslararasi terérizmle miicadele
adina 2003 yilinda Iraki isgal etmesi Be-
sar Esad’1 zor durumda birakmistir. Irak’la
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2001den itibaren gelistirdigi ekonomik ilis-
kiler sebebiyle ABD'nin tepkisini ¢eken Besar
Esad, 1991'deki Korfez Savasinin aksine, Irak’a
kars1 kurulan koalisyona katilmay: reddet-
mistir. ABD’de Israil’i sonuna kadar destekle-
yen bir hiikiimetin bulunmasi ve Bush'un Su-
riye-Israil iliskileriyle ilgili herhangi bir vaatte
bulunmamasi, aksine Suriye’yi Liibnan'dan
cekilmeye; Hizbullah, Hamas, Islami Cihat
gibi bolgesel kartlarina verdigi destegi cek-
meye ve Irak isgaline ortak olmaya zorlamasi
Esad’'in isgale karsi ¢ikmasina neden olmus-
tur. Bu teklifler, Sam yoénetiminin Israil’e karsi
biitiin kartlarini elinden alacagi ve Golann
geri alinmasi idealini ortadan kaldiracag: i¢in
kabul edilmemistir.*®* Esad'in bu politikasi
ABD-Suriye iligkilerinin gerginlesmesine yol
acmis, bu sebeple ABD, Aralik 2003 ve Mayis
2004 aylarinda Esad’in Irakli direniscileri des-
teklemesi, uluslararasi terérizme arka ¢ikma-
s1 ve Suriye’nin Liibnan isgali gibi bahanelerle
Suriye’ye bir dizi siyasi ve ekonomik yaptirim
uygulamustir.

Bir taraftan Israil, &biir taraftan Israile arka
¢ikan Bush yonetiminin isgal ettigi Irak ara-
sinda sikisan Besar Esad, babasi doneminde
uygulanan dis politika yontemlerine basvur-
ma yoluna gitmistir. Esad, 2003’ten sonra za-
ten yakin oldugu Iran’la iliskilerini daha da
derinlestirerek bolgesel yalnizliktan kurtul-
may1, Hizbullah, Hamas ve Islami Cihat gi-
bi érgiitlere aktif patronluk yaparak Israil ve
ABD’ye karsi caydiriciigini artirmay1 hedef-
lemistir. Ayrica Suriye’nin ittifaklarini cesit-
lendirme stratejisini baglaminda, Irak isgaline
kars1 ¢ikan Tirkiye ile yakinlasma politikasi
izlenmeye baslanmistir.

Irak isgalinin ardindan Suriye’ye Ortado-
gu'daki en biiyiik darbe 2005 yilinda Liibnan
eski Bagbakani Refik Hariri suikastindan son-
ra gelmistir. Liibnann en dnemli politikaci-
lardan biri olan Hariri'nin 6ldiiriilmesi ulusla-
rarast kamuoyunun dikkatini Suriye’ye cevir-
mesine yol agmis ve Batr'nin baskilar1 sonucu
Esad, 1976'dan beri Liibnan'da bulunan Suri-
ye askerlerini geri ¢ekmistir. Boylece Suriye,
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giivenligini saglamak icin Israil'e karsi elin-
deki en 6nemli stratejik kartlardan biri olan
Libnan’1 kaybetmistir. Hariri suikastini takip
eden donemde zor giinler geciren Esad’a en
biiyiik destegi Iran vermistir. 2005 yilinda ra-
dikal bir dis politika sdylemiyle iktidara gelen
Mahmud Ahmedinecad déneminde Iran-Su-
riye iligkileri her alanda gelismis ve stratejik
ittifak dizeyine c¢ikmistir. Ahmedinecad’in
2006 yilinda Sam’ ziyaret ederek Esad ve
Hizbullah lideri Hasan Nasrallah'in yani sira,
Hamas, islami Cihat ve diger Filistinli direnis
orgiitleriyle gériismesi Bati ve Israil karsiti di-
renis cephesinin giiclenmesine yol agmistir.*

Besar Esad’in, tipki babasi gibi, sikintili do-
nemlerde Suriye’yi rahatlatacak ittifaklar kur-
ma politikasini basariyla uyguladigini soyle-
yebiliriz. Iran’in destegini arkasina alan Esad,
Libnan'daki Sii Hizbullah, Filistinli Hamas ve
Islami Cihat gibi érgiitlere patronluk yapma-
ya devam ederek Israil ve ABD’ye kars: kul-
lanabilecegi kartlari elinde tutmaya devam
etmistir. Ozellikle 2006 Israil-Hizbullah sa-
vas! sirasinda Iran’in Hizbullah'a ve Hamas’a
Suriye yoluyla ulagsmasi Suriye’ye kilit bir rol
kazandirmustir. Esad; ABD, Israil, Suudi Ara-
bistan, Misir ve Urdiin’e kars1, iran ve bolge-
sel orgiitlerle elde ettigi kartlara 2003 yilindan
sonra Turkiye ile gelistirdigi pragmatik ittifaki
da ekleyerek bolgesel konumunu gii¢lendir-
mistir. Bati ile iligkileri bir tiirli diizelmeyen
Esad yonetimi kiiresel 6lgekte Rusya, Hindis-
tan ve Cin gibi aktorlerle iyi iliskiler gelistir-
meye Ozen gostermistir.

5. Besar Esad Doneminde
Tiirkiye-Suriye Yakinlagmasi

Tarihsel siire¢ icinde Tiirkiye-Suriye iliskile-
rine baktigimizda Hatay meselesi, su sorunu
ve Hafiz Esad'in PKK’ya verdigi destegin iki
tilke iliskilerinin yillarca soguk seyretmesine
yol agtig1 gériilmektedir. 1998 yilindaki Oca-
lan Krizi sonrasi imzalanan Adana Protokolii
ile diizelmeye baslayan iliskiler 2000 yilinda
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in Ha-
fiz Esad’'in cenaze torenine katilmasiyla daha
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da iyilesmistir. Tiirkiye-Suriye iligkilerindeki
asil kirilma noktasi ise 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisinin (AK Parti) iktidara gel-
mesi ve Tiirk dis politikasinin Ortadogu para-
digmasini degistirmesiyle yasanmistir. ‘Kom-
sularla sifir sorun politikasin’’ Ortadogu’ya
yonelik politikasinin temel yaklasimi olarak
benimseyen AK Parti, bu ¢ercevede Suriye ile
iliskilere 6zel 6nem vermistir. AK Parti hiikii-
metleri doneminde, Tiirkiye-Suriye iliskileri
ozellikle siyasal ve ekonomik alanlarda hizla
gelismis ve iki tilke arasindaki problemli me-
seleler ¢oziime kavusturulmustur.

Besar Esadin ABD ve bolgesel miittefikleri
Misir, Suudi Arabistan, Urdiin ile olan soguk
iligkileri Israil'in Suriye’'nin giivenligine olus-
turdugu tehditle birlesince, Tiirkiye'nin bolge-
sel ortaklig1 daha da énem kazanmustir. Iki {il-
kenin Irak’in isgaline kars1 ayni tavri benimse-
mesi, Suriye-Tiirkiye iligkilerinde yakinlasma-
ya yol acarak Esad’in Israil ve ABD tarafindan
kusatilmiglik hissinin azalmasina sebep olmus
ve iki iilke arasinda yeni isbirligi imkénlarinin
kapisini agmustir. Tiirkiye-Suriye iligkilerinde-
ki yakinlasma sonucu 2008 yilinda Tirkiye;
Suriye ile Israil arasindaki baris goriismele-
rinde arabuluculuk roliinii Gistlenmistir. Fakat
ayni yil i¢inde Israilin Gazze saldiris1 Tiirki-
ye-lsrail iligkilerinde soguk riizgarlar esmesi-
ne sebep olmus, 2009 yilindaki Davos Kriziyle
birlikte Tiirkiye-Israil iligkileri adeta kopma
noktasina gelmistir. Tiirkiye-Israil iliskilerinin
gerginlesmesi, Tirkiye-Suriye ittifakina yeni
bir ivme kazandirmistir.

1990’l yillarda giivenlik alaninda ¢ok 6nem-
li iki stratejik miittefik olan Tiirkiye ve Israil
arasindaki gerginlik, Tirkiye-Suriye yakinlag-
masini hizlandirmis, bu baglamda, iki devlet
Nisan 2009'da Israil’i rahatsiz eden ortak bir
askeri tatbikat diizenlemistir.** Boylece Suri-
ye, Israil'e kars1 verdigi miicadelede iran'dan
sonra ¢ok 6nemli bir bolgesel kart daha ka-
zanmustir. 13 Ekim 2009°da Tiirkiye ve Suriye
arasinda iki tilkenin toplam on bakaninin kati-
limiyla Halep ve Gaziantep’te Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi 1. Bakanlar Kurulu

toplantis1 yapilmis ve iliskiler bambagka bir
boyut kazanmustir. Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu bu toplanti sirasinda Tiirkiye-Su-
riye iliskilerinin sloganin1 “Ortak kader, or-
tak tarih, ortak gelecek” olarak belirtmistir.>”
22-23 Aralik 2009’da Sam'da Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi'nin bagbakanlar dii-
zeyindeki Birinci Konsey toplantisi yapilmis
ve Tiirkiye-Suriye iliskileri iki tilkenin enteg-
rasyonu olarak tanimlanabilecek bir evreye
girmistir.?®

Tiirkiye-Israil iliskilerindeki kotiilesme, bir yil
sonra, Mayis 2010'da gerceklesen Mavi Mar-
mara baskini ile kopma noktasina gelirken,
Tiirkiye-Suriye iliskileri her acidan gelisme-
ye devam etmistir. Iki iilke arasinda vizelerin
karsilikli kaldirilmasiyla daha da gelisen ilis-
kiler, kendini giivenlik alaninda da hissettir-
mistir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Su-
bat 2011'de Asi Nehri iizerine insa edilmesi
planlanan Tiirkiye-Suriye Dostluk Barajinin
temel atma toreninde Besar Esad’a ‘kardesim’
diye hitap ederek Tiirkiye-Suriye iliskilerin-
deki tarihi ilerlemeyi belirtmis, ortak tarih
ve kiiltiir paydas! icinde Suriye’ye seslenerek
“Bizler tarihin bizi birbirimize kardes kildig
ve eyledigi milletleriz. Tarih boyunca bizim
kaderimiz hep ortak oldu, hep birlikte yiire-
gimiz att1” demistir.* Fakat bir ay sonra Mart
2011'de Suriye'de baslayan rejim karsiti goste-
riler Tiirkiye'yi Besar Esad ile olan iliskilerin-
de ikilemde birakmis ve Tiirkiye-Suriye iligki-
lerinde gerilimli bir donem baslamistur.

Besar Esad, iktidara geldikten sonra demok-
ratiklesme, yolsuzluklarla miicadele, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi gibi
reformlar vaat etmesine ragmen, Hafiz Esad
doneminde rejimin merkezine oturan eski
mubhafizlarin sistem igindeki giicii ve 2003
Irak ile 2006 Liibnan savaslari gibi krizler
sebebiyle reformlar1 hayata gecirmemistir.
Esad, iktidara geldikten sonra reform igin u-
mutlar artsa da, 2000-2001 ve 2003-2005 yil-
lar1 arasinda Sam Bahari olarak adlandirilan,
toplumun ¢ok farkli kesimlerini temsil eden
mubhaliflerin® reform cagrilar: rejim tarafin-
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dan goz ardi edilmis ve bircok muhalif lider
tutuklanmistir.*! Besar Esad’in siirekli reform
vaat edip hicbir adim atmamasi kendisine
duyulan timitlerin azalmasina yol agmis ve
babasindan farksiz bir lider olduguna dair
beslenen kanaatler pekismistir. Tunus, Misir
ve Libya'daki diktatorliiklere karsi demokrasi
ve ozgiirliik talep eden halk ayaklanmalarinin
baglamasiyla ortaya ¢ikan ‘Arap Bahari’ Mart
2011°de Suriye’yi de etkilemeye baslamistr.

Mart 2011'de Derada baslayan gosterilerin
Sam, Halep, Hama, Humus, Lazkiye, Banyas,
Deir ez-Zor gibi 6nemli sehirlere sigcramasiyla
Besar Esad iiclincii ve daha giiglii bir muhale-
fet dalgas ile kars: karsiya kalmistir. Rejimin
eski aliskanliklarindan kurtulmadiginin bir
gostergesi ise ordu birliklerinin gostericilere
sert tepki gostermesi ve yiizlerce kisiyi gozii-
ni kirpmadan 6ldiirmesi olmustur. Besar E-
sad ise reform yanlis1 bir goriintii sergilemek
icin 1963 darbesinden beri yiiriirlitkkte olan
olaganiistii hal yasasinin ve Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin kaldirildigini ilan etmis ay-
rica Suriyeli kimliksiz Kiirtlere vatandaslik
vermistir. Esad, ayn1 zamanda, sivil gosteri-
cileri eli kanl teroristler olarak gostermeye
ve yabanci komplolar1 6ne gikarmaya calisa-
rak rejimin uyguladig1 siddeti mesrulastirma
gayreti icine girmistir. Mart ayindan itibaren
bariscil gosteri yapanlara ozellikle tanklar eg-
liginde operasyonlar yapilmasi ve iizerlerine
rastgele ates acilmasi sonucu yiizlerce kisi ha-
yatini kaybetmistir.

Sam yonetimiyle iliskileri uzun bir siiredir
kotii olan ABD, Esad’1 uyguladig: siddet se-
bebiyle kinamis, Nisan ayinda uygulamaya
basladig1 ekonomik ve siyasi yaptirimlari ta-
kip eden aylarda daha da agirlagtirmistir. Sid-
detin devam etmesi tizerine Barak Obama 18
Agustos’ta Esad'in mesruiyetini kaybettigini
belirterek gorevden gekilmesi ¢agrisinda bu-
lunmustur.* ABD’nin yani sira, muhalif gos-
terilere karsi siddete bagvuran Sam yonetimi-
ne Mayis ayindan itibaren 6zellikle ekonomik
yaptirimlarda bulunan Avrupa Birligi de tutu-
munu sertlestirmis, Barak Obama’nin ardin-
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dan AB Disisleri Yiiksek Temsilcisi Catherine
Ashton yaptig1 agiklamada Esad'in mesrui-
yetini yitirdigini ve istifa etmesi gerektigini
belirtmistir.** Rusya ve Cin gibi uluslararasi
aktorlerse Besar Esad’a biraz daha siire tanin-
mas! noktasinda ihtiyath bir politika takip et-
mistir.

6. Arap Baharr'nin Tiirkiye-Suriye
Hliskilerine Etkisi: Pragmatik
Ittifakin Sonu

Arap Bahari, ‘komsularla sifir sorun politika-
st’ izleyen AK Parti'yi gayet iyi iliskiler icinde
oldugu Mistr, Libya ve Suriye gibi iilkeleri yo-
neten diktatorlerle demokrasi talep eden halk
arasinda secime zorlamistir. Bu noktada Tiir-
kiye, Ortadogu'da demokratik degerlere sahip
olan tek Miisliiman iilke olarak halk ayaklan-
malarinin ¢iktig iilkelere yonelik politikasini
aciklamada once sessiz kalsa da daha sonra
ozgiirliikk ve demokrasi talep eden halklardan
yana tavir almistir. Arap Bahar'nin Tiirk dis
politikasini karsi karsiya biraktig: ikilem Tiir-
kiye-Suriye iliskilerini de derinden etkilemis-
tir.

Suriye'de Mart ayinda baslayan gosteriler iil-
kenin bir¢ok kentine yayilmis ve rejim degi-
sikligi talepleri her gecen giin daha yiiksek
sesle dile getirilerek, halk ‘korku imparator-
lugu’ olarak adlandirilan Baas diktatorliigi-
ne karsi bas kaldirmistir. Olaylarin patlak
vermesinden itibaren Besar Esad yonetimine
sivil gostericilere karsi siddet kullanmama-
s1 ve demokratik gecis icin reformlar1 hayata
gecirmesi yoniinde telkinlerde bulunan Er-
dogan hiikiimeti, $am yonetiminin aldig sert
onlemler ve ardi ardina gelen 6liim haberleri
karsisinda duydugu endiseleri dile getirmeye
baslamis ve Besar Esad’1 reform siirecini hiz-
landirmasi konusunda uyarmaistir. Fakat Esad,
tipki babasi gibi, baski altina alinmaktan nef-
ret eden bir lider oldugu icin reformlar: di-
ledigi zaman yapmak istemis*, dolayisiyla,
Tirkiye'nin séziinii dinlemeyerek Suriye’nin
bir¢ok kentinde bariscil yonetim karsit1 goste-
rilere ordu birliklerini gondererek cevap ver-
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mistir. Suriye ordusunun uyguladig: vahset ve
halkin tzerine rastgele ates agmasi Tirkiye-
Suriye iliskilerinde soguk riizgarlar esmesine
yol agmustir.

Mahir Esad komutasindaki birliklerin muhalif
gosterilerin oldugu sehirlere tanklarla operas-
yon diizenlemesi ve ozellikle Hama'da tanklar
esliginde gerceklestirilen kapsamli operas-
yonlarda onlarca kisinin yasamini kaybetmesi
Erdogan hiikiimetini yeni bir Hama katliami
konusunda endiselendirmistir. 6 Haziran'da
Tiirkiye sinirina yakin bir noktada bulunan
Cisr es-Sugur kasabasinda Suriyeli 120 giiven-
lik gorevlisinin katledilmesi sonrasinda ordu-
nun operasyon yapacagi korkusuyla binlerce
Suriyelinin Hatay’a iltica etmeye baslamasi
mistir. 9 Haziran'da Basbakan Erdogan, artan
siddet olaylar1 sebebiyle Esad’a kars1 kullan-
dig1 dili degistirmis ve beklenen reformlarin
gelmemesi lizerine “Biz Suriye'deki gelismele-
re daha fazla sessiz kalamayz. lyi iliskiler ile-
lebet siiremez” agiklamasinda bulunmustur.*
20 Haziran'da Besar Esad bir reform paketi
aciklamis buna gore, secimlerin yapilacag: ve
cikarilan genel affin kapsaminin genisletile-
cegi belirtilmistir. Cumhurbagkan: Abdullah
Gil, bu agiklamalarina “Yetmez ama evet!”
diyerek Esad1 verdigi sozleri tutmaya ve cok
partili siyasal sisteme ge¢meye davet etmis-
tir.* Tlrkiye ve diinyaya kars1 oyalama taktik-
lerini siirdiiren Besar Esad yonetimi, reform
vaatlerine ragmen terdrist olarak adlandirdig:
gostericilere karsi operasyonlarini ara verme-
den devam ettirmistir.

Ramazan ay1 boyunca devam eden siddet do-
layisiyla, 9 Agustos 2011’de Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu'nu $am’a génderme kara-
r1 alan Erdogan, bu ziyaretten 6nce yaptigl
aciklamalarda “Suriye konusunu bir dis me-
sele olarak, bir dis sorun olarak gérmiiyoruz.
Suriye meselesi bizim bir i¢ meselemizdir”*’
ve “Suriye konusunda sabrin son anlarina
geldik” demesi $am yonetimi tarafindan tep-
kiyle karsilanmis ve Esad’'in danigmani Biisey-
na Saban, Davutoglu'nun Sam’a sert bir me-

saj getirmesi durumunda terdrii kinamayan
Tirkiye'ye daha sert bir tepki verilecegini ilan
etmis ve Suriye’nin i¢ islerine karisilmamasi
gerektigini bildirmistir.*® Davutoglu, Sam’a
gerceklestirdigi ziyarette Besar Esad ile alti
saatlik bir goriisme yapmis, bu goriisme so-
nunda Suriye tanklar1 Hama'dan ¢ekilmistir.
Fakat Tiirkiyenin tanklarin c¢ekilmesinden
sonra operasyonlarin durmasi noktasindaki
beklentileri gerceklesmemis ve Suriye'de o6li
sayis1 her gecen giin artmustir. Tirkiye'nin bii-
tlin uyarilarina ragmen Suriye’de devam eden
siddet Tiirkiye-Suriye iligkilerini kopma nok-
tasina getirmistir.

Bagbakan Erdogan, 14 Eyliil'de Misir ziyareti
sirasinda Esad’in Tiirkiye'nin biitiin iyi niyetli
cabalarina ragmen reformlari gerceklestirme-
digini ve halkina zulmettigini belirterek “Artik
Esad’a inanmiyorum” agiklamasinda bulun-
mustur.*’ 21 Eylil'de BM'nin 66. Genel Kurul
Genel Goriismelerine katilmak icin gittigi
New York'ta Barak Obama ile goriisen Er-
dogan, “Suriye yonetimiyle goriismelerimizi
kesmis durumdayiz. Bu noktaya gelmek iste-
mezdik ama Suriye yonetimi bizi boyle bir ka-
rar alma noktasina getirdi. Suriye yonetimine
artik giivenimiz kalmamustir” aciklamasin
yaparak ABD ile birlikte Esad’a yaptirimlar
konusunda ortak hareket edeceklerini belirt-
mistir.”°

Erdogan’in Suriye politikasint ABD ile ayn
cizgide tanimlamasi ve Besar Esad ile iliskile-
rini koparmasindan sonra ayni ay i¢inde Tiir-
kiye, Suriye’ye yonelik ilk yaptirim kararinm
almis; buna gore Tiirk hava sahasi Suriye’ye
askeri malzeme tasiyan ugaklara kapatilmig-
tir.”! Bagbakan Erdogan, 26 Eylilde ABD’de
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Vakfi'nda (SETA) yaptigi konusmada Besar
Esad’in halkin g6ziinde mesruiyetini yitirdigi-
ni ve iktidardan cekilmesi gerektigini agikca
belirtmistir.>* Erdogan, 5 Ekim'de basladig:
Giiney Afrika gezisi sirasinda da Besar Esad’a
yiikklenmeye devam etmis, Esad1 olaganiistii
hali kaldirdig1 halde siddeti durdurmamasi
ve Hama-Humus gibi kentlerde gercekles-
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tirdigi katliamlar sebebiyle babasinin yolun-
dan gitmekle suclamistir. Erdogan, ayrica
Tirkiye'nin Suriye’ye daha fazla seyirci kala-
mayacagini vurgulamistir. 5-13 Ekim arasin-
da Tirk Silahli Kuvvetlerinin Suriye sinirin-
da askeri tatbikat yapacagi haberinin gelmesi
ile ‘Turkiye, Suriye’ye miidahale edecek’ yo-
rumlar1 yapilmaya baslanmistir.”® Bu sirada
Erdoganin 9 Ekim Pazar giinii Hatay'da Su-
riyeli miiltecilerin kaldig1 kamplara yapmay1
planladig1 ve Suriye’ye yonelik yeni ve daha
kapsamli yaptirimlari agiklamasinin beklen-
digi ziyaret bitylik heyecan uyandirmis fakat
Erdogan'in annesi Tenzile Erdogan’in vefat
etmesi sebebiyle ileri bir tarihe ertelenmistir.

Arap Baharrnin 2011 Mart ayinin ortasinda
Suriye’ye ulagmasiyla birlikte Tiirkiye-Suriye
iliskileri gerginlikten kopusa dogru ilerler-
ken, Tiirkiye, Suriyeli muhalif hareketlerle
siirecin basindan beri temas kurmus, gerekli
biitiin lojistik, siyasi, diplomatik ve son ola-
rak da askeri destegini esirgememistir.>* 1-2
Haziran'da Antalya'da ilk bulusmasini®* yapan
Suriyeli mubhaliflere kapilarini agan Tiirki-
ye, 16-17 Temmuz tarihlerinde mubhaliflerin,
‘Suriye I¢in Istanbul Bulugmasi” isimli top-
lantisina da ev sahipligi yapmistir. Agustos
ayiin son haftasinda yine Istanbulda bir-
lesme giindemiyle toplanan mubhalifler, niha-
yet 2 Ekim'de icinde Miisliman Kardegler ve
Kiirtlerinde bulundugu iilke disindaki rejim
karsitlarini tek cati altinda birlestiren Suriye
Ulusal Konseyi'ni akademisyen Burhan Gay-
lun liderliginde kurmay: basarmistir.>® Suri-
yeli muhaliflerin 6rgiitlenmesinde ve tek cati
altinda toplanmasinda aktif rol alan Tirkiye
“Hir Suriye Ordusu” isimli silahli muhalif
orgiitiin liderlerinden Riyad el-Esad’ iilkeye
kabul etmis hatta askeri koruma saglamistir.”
Nihayet Tiirkiye, 18 Ekimde Suriye Ulusal
Konseyi ile ilk resmi temas kuran iilke olarak
Suriye’ye yonelik gelecekte izleyecegi politi-
kalar hakkinda ipucu vermistir.>® Her ne ka-
dar Davutoglu, bu goriismenin bir “taninma”
olmadigini belirtse de*® Besar Esad’a kars1 bir-
lesen muhaliflerle ilk resmi goriismeyi yapan
tilkenin Tiirkiye olmasi son derece 6nemlidir.
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Arap Baharr'nin etkisiyle Turkiye, Sam yone-
timine karsi tavrini netlestirirken, 5 Ekim'de
Fransa’'nin, Ingiltere, Almanya ve Portekiz
ile igbirligi halinde hazirladig1 Suriye’ye karsi
tedbirler dneren karar tasarist BM Giivenlik
Konseyi'nde goriisilmistiir. Fakat 15 tiye-
li Konsey'de yapilan oylamada daimi tyeler
Rusya ve Cin’in karar1 veto etmesi, gecici
tiyeler Giiney Afrika, Hindistan, Liibnan ve
Brezilya'nin da ¢ekimser oy kullanmasi sonu-
cu Suriye uluslararasi yaptirimlardan kurtul-
mustur.®’ Her ne kadar Rusya ve Cin yaptirim-
lar1 veto etse de Esad’1 vaat ettigi reformlar1
hayata gecirmesi konusunda uyarmis,® Med-
vedev Esad’a reformlar1 gerceklestirmedigi
takdirde cekilme cagrisinda bulunmustur.®*
Bu tavir, Rusya ve Cin'in Ortadogu'daki stra-
tejik miittefiki Suriye'de olasi bir rejim degi-
sikliginin kendi ¢ikarlarini tehlikeye atacagin-
dan Esad’1 kaybetmek istemediklerinin fakat
reform konusunun takipgisi olacaklarinin bir
gostergesidir.

Tiirkiye'nin Esad ile kopriileri atmasinin ak-
sine Iran, Suriye’deki halk ayaklanmasini
Tahran-Sam-Hizbullah eksenini, bir diger
adryla direnis cephesini, yok etmeye yonelik
Bati komplosu olarak degerlendirmis, Israil
ve ABD’nin bolgedeki planlarinin 6niine ge-
¢ilmesi icin Suriye'de giivenlik ve istikrarin
korunmasina 6nem vererek stratejik muttefiki
olan Esad yonetimine destek vermistir. Fakat
Esad’a ¢ekilmesi yoniinde yapilan uluslararasi
baskilar sonucu Ahmedinecad, Sam yoneti-
mine halkin mesru taleplerine yanit verme-
sini telkin ederek reform yolu ile Suriye'de
istikrarin saglanmasini hedeflemistir.®® Tipki
Rusya ve Cin gibi iran da Ortadogu'daki bas
miittefiki olan Besar Esad’in son ana kadar
reform yolu ile iktidarda kalmasini saglamak
istemekte ve Suriye’yi kaybetmek istememek-
tedir.

Bu baglamda, Iran'in Suriye’ye verdigi des-
tek Esad’in elinde 6énemli bir kart olarak du-
rurken, $am yonetimi kendisine tehdit ola-
rak gormeye basladig1 Tiirkiye ile iliskilerini
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koparmaktan cekinmeyerek ikili iligkilerde
karsilikli ¢ikarlara ne derece 6nem verdigi-
ni gostermistir. Esad yonetimi, Hatay'daki
Suriyelilerin kaldigi ¢adir kamplarina iligkin
karalama kampanyasi baslatmistir. Bu cerce-
vede, Suriye Resmi Haber Ajans: tarafindan
4 Ekim'de Tirkiye sinirna yakin bir bolge-
de iilkeye kacak yollarla sokulmus silahlarin
bulundugu®* haber yapilmistir. Besar Esad,
8 Ekimde yaptigi aciklamada Tiirkiye'yi
Suriye’nin i¢inde bulundugu durumdan is-
tifade etmeye calisirsa daha biiyiik bir krizle
kars1 karsiya kalacagi konusunda uyarmis ve
Tirkiye'nin Suriye’yle ayni siyasi, ekonomik
ve mezhepsel yapryr paylastigini belirterek
aynt durumla kars: karsiya oldugunu ifade
etmistir. Ayrica 10 Ekim'de Malezya'da agik-
lamalarda bulunan Esad’in danigsmani Bii-
seyna Saban, “Tiirkiye'nin, olaylar1 kiskirtma
ve koriiklemesi yerine Suriye’deki ¢ok partili
sistemi ve demokrasiyi desteklemesini bekli-
yorduk..” diyerek® Tiirkiye ile gelinen noktay1
Ozetlemistir.

Tirkiye'nin Esad ile ‘kardeslik’ olarak tanim-
ladig iliskisinin yiikselis ve distisiinii Suriye
dis politikasinin pragmatik dogasina bakarak
anlamak miimkiindiir. Besar Esad, 2003 Irak
isgali sonrasinda Israil, ABD ve Fransanin
baskilarina karsi bolgesel ittifaklarini, tipki
Hafiz Esad'in daha 6nce bagka iilkelerle yap-
tig1 gibi, cesitlendirme ihtiyact duymustur.
Esad, AK Parti'nin ‘komsularla sifir sorun’
paradigmasiyla kesisen bu yaklasimi sayesin-
de, Suriye icin bunalimli bir dénemde Irak
isgaline karsi ¢ikan ve Israil'le iliskilerini nor-
mallestiren Tiirkiye ile pragmatik bir ittifak
kurmustur. Fakat Esad, yine babasi gibi, Nu-
sayri mezhebine dayanan rejimin bekasini ve
devletin ulusal giivenligini korumay: temel
hedef edinmis, bu iki noktadan asla taviz ver-
meyerek gerekli gordiigiinde Tirkiye ile olan
ittifakindan vazge¢mistir.

Besar Esad, Baas rejimini tehdit etmeyen,
Suriye’nin i¢ islerine karigmayan ve Israil'e
karsi {ilkesinin giivenligine katki saglayan
bir Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmeyi ken-

di c¢ikarlarina uygun bulmustur. Fakat ayni
Tirkiye'nin, Arap Baharr'yla birlikte, kendisi-
ne reform yoniinde baski yapmasi, muhalifle-
re kol kanat germesi ve ABD ile ayni ¢izgide
askeri yaptirimlar1 uygulamaya koymasini
kabul etmemis ve Tiirkiye ile olan ittifakini
sona erdirmekten cekinmemistir. Bu tavir,
Hafiz Esad déneminden beri Suriye dis poli-
tikasinin en temel yaklasimlarindan biri olan
cesitli bolgesel ve kiiresel giiclerle kurulan ve
ihtiyac halinde degistirilen pragmatik ittifak
politikasinin Besar Esad tarafindan Tirkiye
ile iligkilerde miras alindiginin agik bir goster-
gesidir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin son yillar-
da gelistirdigi dostane iliskilere ve akrabalik
baglarina dayanarak Besar Esad yOnetimin-
den Suriye’de demokrasiye gecis reformlarina
onciiliikk etmesini beklemesi ve soziiniin din-
lenecegini diisiinmesi asir1 iyimserlik olarak
yorumlanabilir. Totaliter-otoriter bir dogaya
sahip olan Baas diktatorliigiiniin koklii re-
formlar yapmasini beklemek en 6nemli Su-
riye uzmanlarindan biri olan Nikolaos van
Dam’in da belirttigi gibi imkansizdir.®® Suriye
tarihi boyunca bir¢ok kez secimleri boykot e-
den Baas Partisinden demokratik ve ¢ok par-
tili siyasal sistemi hayata gecirecek reformlar:
beklemek Alevi azinlik tizerine insa edilen re-
jimin yikilmasiyla sonuglanacaktir.

Sonug¢

Sonug olarak Besar Esad, Suriye politik kiil-
tirtiniin en 6nemli ozelliklerinden biri olan
ve Hafiz Esad doneminde zirveye ulasan Su-
riye dis politikasinin pragmatik karakterini
ozellikle kurdugu cesitli ittifaklar baglaminda
aynen siirdirmistiir. Besar Esad yonetiminin
asil tehdit olarak algiladig1 Israil ve ABD’ye
kars1 bolgesel olarak Iran gibi bir giicii arka-
sina almasi ve elinde Hizbullah, Hamas gibi
caydirici kozlarin bulunmasinin yani sira Rus-
yave Cin'in Giivenlik Konseyi'nde, en azindan
simdilik, yaptirimlar1 engellemesi Suriye’yi
kismen de olsa rahatlatmistir. Dolayisiyla E-
sad rejiminin elinde iktidarini sirdiirmek icin
kullanabilecegi birden fazla kart halen bulun-
maktadir.
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Besar Esad, Suriye’nin bolgesel izolasyon ice-
risine girdigi 2003 Irak Savasi sonrasinda [ran
ve Tirkiye ile stratejik ittifaklar gelistirme ge-
reksinimi duymustur. Fakat Arap Bahar’nin
Suriye’ye ulasmasiyla birlikte fran, Sam yéne-
timine destek verirken, Tiirkiye'nin Bati ile u-
yum halinde Esad yonetimi tizerinde kademeli
olarak baski uygulamasi ve muhaliflere destek
vermesi iki {ilke arasindaki iligkileri kopar-
muistir. Suriye’nin Arap Baharr'yla birlikte po-
litikalarin1 ABD cizgisine ¢eken Tiirkiye'nin
uyarilarini dikkate almamasi, pragmatik itti-
fak degisikliklerini Suriye dis politikasinin ge-
leneksel modellerinin en 6nemlilerinden biri
olarak miras alan Besar Esad yonetimi icin
normal bir davranis bi¢cimi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Rejimin tehlikeye girdigi ve ulus-
lararasi baskilarin arttig1 bir donemde Tiirki-
ye ile pragmatik bir isbirligine giren Esad, yine
uluslararasi baskilarin arttig1 bir donemde bu
ittifaktan, elinde kullanabilecegi farkli kartlar
oldugu icin vazgegmistir.

Suriye’de ordu ve giivenlik giiclerinin Nusayri
azinligin kontroliinde olmasi, rejimin yikilma-
sinin Nusayrilerin yiizyillar sonra elde ettigi
ayricaligl yok etme ve Siinnilerle bir mezhep
savasinin fitilini atesleme ihtimali, Suriye’yi
Tunus, Misir ve Libya'daki rejimlerden fark-
lilagtirmaktadir. Suriye’de demokratik degi-
sim ve ¢ok partili siyasal yasama gecis rejimin
bekasini tehdit edeceginden dolay1 koklii re-
formlarin uygulanma ihtimali son derece za-
yiftir. ABD ve AB'nin askeri secenegi masaya
yatirip uluslararasi bir miidahale yolu ile Esad
rejimini devirme arzusu isgalin maliyetinin
Suriye’nin petrol kaynaklariyla karsilanama-
yacak kadar yiiksek olmasindan dolay1 zor
goriinmektedir. Nitekim ABD’nin Sam Bii-
yiikelcisi Robert Ford, Time dergisine verdigi
demecte “ABD’nin Libya'ya miidahale ettigi
gibi Suriye’ye miidahale etmeyecegini, muha-
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lefet acisindan asil meselenin, rejim icinden
nasil destek alacaklarini ve sorunu ¢ézmek
icin disartya bakmamanin bir yolunu bulma-
lar1 gerektigini” belirtmistir. Ford'un ayrica,
“Bu bir Suriye sorunu ve ¢6ziim de Suriye>den
gelmeli”® aciklamasi ABD’nin stratejisinin ig-
galden ziyade i¢ muhalefete baglandiginin bir
gostergesidir. Fakat Suriye’de ordu, istihbarat
servisleri ve Baas Partisi icerisinde Nusayri
azinligin saflari siklastirmis olmasi ve dis mu-
halefetin aksine i¢ muhalefetin gii¢siiz olmasi
Libya'da oldugu gibi Bat'nin rejimi i¢ten de-
virme ihtimalini zayiflatmistir. Esad rejiminin
devrilmesiyle Ortadogu’nun istikrarsizlagsma-
s1, Suriye’de mezhep savasi ¢ikmasi ve radikal
Islamci bir rejimin Sam'da iktidara gelerek
Israil'e daha biiyiik bir tehdit olusturmasi ih-
timalleri ABD’yi distindiiren diger faktorler
olarak sayilabilir.

Mevcut kosullar i¢inde Suriye’'de rejim karsiti
gosterilerin ve halka uygulanan siddetin bir
hayli uzun siirecegini tahmin edebiliriz. Tiir-
kiye, ABD ve AB ile isbirligi halinde Sam’a yo-
nelik yaptirimlari agirlastiracaginin ve Suriye-
li mubhalifler iizerinden Esad yonetimine karsi
yeni bir siyasete baslayacaginin sinyallerini
vermektedir. Bu baglamda, Suriye'de rejim
degisikligi gerceklesene kadar iki iilke arasin-
da ‘kardeslik’ iliskilerinin bir daha kurulma-
st s0z konusu degildir. Besar Esad’in Tiirkiye
ile iliskilerini koparmasinin ardindan Rusya,
Cin ve Iran’la ittifaklarin1 korumaya ve cesitli
pragmatik ittifaklarla elindeki kartlar1 cogalt-
maya calisacag: aciktir. Besar Esad, iktidarini
muhafaza edebilmek icin elindeki biitiin bol-
gesel ve kiiresel kartlar1 son ana kadar oyna-
maktan c¢ekinmeyecektir. Esad yonetiminin
elindeki tiim kartlarini kaybetmesi durumun-
da ise Kaddafi gibi sonuna kadar savasacagini
tahmin etmek zor degildir.
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Bagdat Universitesi, Slyaset Bilimi Fakilltesi Dekani

ORSAM Danismani, Enerji-Deniz Hukuku

ORSAM
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Cevat Gok

Mete Goknel

Osman Goksel

Timur Goksel

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Habib Hiirmiizli

Numan Hazar

Dog. Dr. Pinar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Dr. llyas Kamalov

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Senol Kantarci
Selguk Karagay

Dog. Dr. Niliifer Karacasulu
Prof. Dr. M. Liitfullah Karaman
Yrd. Dog. Dr. Saban Kardas
Dog Dr. Elif Hatun Kiligheyli
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Erol Kurubas
Prof. Dr. Talip Kiiglikcan
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanci

|zzettin Kerkikli

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tarik Q§uzlu

Prof. Dr. Ginar Ozen

Murat Ozgelik .

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dr. Bahadir Pehlivantiirk
Prof. Dr. Victor Panin

Dog. Dr. Firat Purtas

Prof. Dr. Suphi Saatgi

Dr. Yasar Sari

Ersan Sarikaya

Dr. Bayram Sinkaya

Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci
Dr. Aleksandr Sotnichenko
Zaher Sultan

Dr. Irina Svistunova

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Prof. Dr. Tiirel Yilmaz Sahin
Mehmet Siikiiroglu

Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Goniil Tol

Dog. Dr. Ozlem Tiir

M. Ragip Vural

Dr. Ermanno Visintainer
Dr. Umut Uzer

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Siireyya Yigit

Irak El Firat TV Tirkiye Mudurd

BOTAS Eski Genel Miidiirii

BTC ve NABUCCQ Koordinatorii

Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Irak’in Ankara Bilyiikelciligi Kiltiir Miistesari

ORSAM Ortadogu Danigmani

Emekli Biyikelgi

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Unlver3|te3| Uluslararasi iliskiler Bélimii
ORSAM Avrasya Danismani

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bolimil

Kirikkale Universitesi, Uluslararasi II|sk|Ier Bolumi

Vodafone Gepel Midir Yardimcisi (T[]rkiye)

Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bslimii

Fatih Universitesi, UIusIararaS| iliskiler B6lim Baskani

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Un|ver3|teS| Uluslararas iliskiler Bolimii
Cukurova Universitesi, Uluslararasi II|sk|Ier Bolim Baskanl

Rus-Slav Universitesi (Biskek, K|rg!zistan)

Kirikkale Universitesi, Uluslararas lligkiler Bolim Baskani

Marmara Universitesi, Ortadogu Arastirmalari Enstitiisti Madrt

KPMG, Yeminli Mali Miisavir

Irak Tiirkmen Cephesi Tiirkiye Temsilcisi

Kerkiik Vakfi Bagkani

Okan UnlverS|teS| Uluslararas! iligkiler Bélim Bagkan

Bagdat Universitesi Rektoril

Erciyes Universitesi [iBF Ogretim Uyesi _

ORSAM Danismani, Ortadogu - Bilkent Universitesi

Ankara Universitesi, SBF Uluslararasi iliskiler Bolimii

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagdat Buyikelgisi

ORSAM Ortadogu Damismani, Afyon Kocatepe Universitesi iktisat Bolimii
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bélimii
Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya)

Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler Baliimii, TURKSQY Genel Sekreter Yardimcisi
Kerkiik Vakfi Genel Sekreteri .
ORSAM Danigsmani, Avrasya — ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ.
Tirkmeneli TV — (Kerkiik, Irak)

ORSAM Ortadogu Danismani, Atatiirk Universitesi

Regent’s College (Londra B|rle5|k Krallik)

St. Petershurg Universitesi (Rusya Federasyonu)

Liibnan Tiirk Cemiyeti Bagkani

Rusya Strateji Arastirmalar Merkezi, Tirkiye-Ortadogu Arastirmalar Masasi Uzmani
ORSAM Ortadogu Danmismani, Gazi Universitesi Uluslararas lliskiler BoIimii
Gazi Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bolimii

Enerji Uzmani

0DTU, Uluslararas! iliskiler Bolimi

0DTU, Kuzey Kibris Kampusu Rektér Yardimeisi (KKTC)

izmir UnlverS|teS| iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dekan

Middle East Institute Turkiye Galismalar Direktorti (ABD)

ORSAM Ortadogu Danismani, ODTU Uluslararasi iliskiler Bolimii

2023 Dergisi Yayin Koordmatoru

Vox Populi Direktorii (Roma-italya)

istanbul Teknik Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri

St. Petersburg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)
ORSAM Avrasya Danismani

ORTADOGU ETUTLERI YAYIN KURULU

Meliha Benli Altunisik
Biilent Aras

Tayyar An

llker Ayttirk

Recep Boztemur
Katerina Dalacoura

F. Gregory Gause
Fawaz Gerges

Ahmet K. Han
Raymond Hinnebusch
Rosemary Hollis
Bahgat Korany

Peter Mandaville
Emma Murphy

Orta Dogu Teknik Universitesi

Disisleri Bakanhgr Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani
Uludag Universitesi

Bilkent Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)
Vermont Universitesi (ABD)

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik )
Kadir Has Universitesi

St. Andrews Universitesi (Birlesik Krallik)

City Universitesi (Birlesik Krallik)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

George Mason Universitesi (ABD)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

ORTADOGU ANALIZ YAYIN KURULU

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Hasan Kanbolat

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen

2 6 ORSAM
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ODTU, Sosyal Bilimler Enstitiisi Midiru

ORSAM Baskani

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii

ORSAM Danismani, Ahi Evran Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolim Baskani






