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STRATEJiK BiLGi YONETIiMIi, OZGUR DUSUNCE URETiMi

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin ihtiyaglarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arashrmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarum Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢mis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla ozdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu tilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekgi ¢oziimler tizerinde durulmasi, uzlagsmact inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir S6zkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmas icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larvmin ortak menfaatidir.

Bir Diistince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algalimasina uygun olarak, uluslararast politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlaticr bilgiler sunar. Farkh hareket secenekleri iceren fikirler iiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
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saglamaktadir.

www.orsam.org.tr



Icindekiler

TAKAIMN oottt sas bbbt as st as i nes 4
OZBL vttt AR e 5
LIS covvieiieiecinietecinteiette ettt ettt et sttt st sttt s ss st s bt ss et assese st asbese st sasse e stsaeseses 5
1. Arap Birligi'nin Degisen Suriye POLitiKasI.......cccccvuvieuiurierieriiriiriciiiiciciiisieicisieiseieneiaesans 6
2. Tiirkiye'nin Degisen Suriye POLitiKasl .........cocuevieiviiiniiieiieciiciicieiiciiciicieiciencseseisensiscans 8
3. Arap Birligi ve Tiirkiye'nin Suriye’ye Yaptirim Kararlari........cccoocceeeneeinicininceennccinicunncnens 12
3.1. Suriye’ye Uygulanacak Yaptirimlar ........ccccceeeniernineeineeineerniesessesesseessnessssesesseses 13
3.2. Yaptirim Kararlarinin EKisi .....c.cceceeeeceeieineneeeirinineneeieieieneeieieistseeeseisiseseesesesessesesescssses 15



TAKDIM

Mart 2011 6ncesi donemde Turkiye-Suriye iliskileri siyasi alandan ekonomik ve top-
lumsal alana kadar oldukca genis bir zeminde gelisme gostermisti. Bu baglamda siyasi
alanda Stratejik Konseyin kurulmasinin yani sira Tirkiye ile Suriye arasindaki ekono-
mik iliskilerin yasal zemini olusturan anlasmalar, ‘Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi’
ve ‘Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast anlasmalart da ekonomik ve toplumsal

diizeyde iliskilere ivme kazandirmisti.

iki tilke arasinda hukuki altyapinin en énemli unsuru ise ‘Tirkiye-Suriye Serbest Tica-
ret Anlasmasr’dir. Bu anlasma ile Tlrkiye’'den Suriye’ye ihra¢ edilen sanayi Girlinlerine
uygulanan glimrik vergilerinin 12 yillik bir stire¢ icinde asamali olarak sifirlanmasi on-
gOrtlmustir. Suriye’den Turkiye'ye giren sanayi Grlinlerine uygulanan gimriik vergisi
oranlart anlasmanin yuriirlige girdigi tarihte sifirlanmustir. Iki tilke arasinda dis ticaret
hacmi 2003 yilinda 824,104 milyon Dolar iken 2009 yilinda 1,752 milyar Dolar, 2010
yilinda 1,844 milyar Dolar olmustur. Iki tilke, dis ticaret hacmini 2012 yilina kadar 5

milyar Dolara ¢ikarmayi hedeflemisti.

Ancak Mart 2011°de Suriye’de baslayan gosterilerin askeri yontemlerle bastirilmasi bas-
ta Turkiye olmak tizere Arap Birligi tiyeleri ve uluslararasi kamuoyunun tepkisine yol
acmistir. AB ve ABD’nin yaptirim uygulamasina karsin bolge tlkeleri Esad rejimini
reform yontinde ikna etmeye calismistt. Kasim ayina gelindiginde Esad yonetiminin re-
form konusunda ciddi adim atmamast ve sivil 6limlerin devam etmesi bolge tlkelerini

yaptirimlar konusunda harekete gecirmek zorunda birakmuistir.

Bu baglamda ORSAM Danismant Doc¢. Dr. Veysel Ayhan tarafindan kaleme alinan
“Turkiye ve Arap Birligi'nin Suriye’ye Yaptirim Kararlari ve Olast Sonuclar1” adli ¢alis-
mada Turkiye ve Arap Birligi Giyelerinin degisen Suriye politikasi ve yaptirimlar konusu
irdelenmistir. Yaptirimlarin siyasi, ekonomik ve toplumsal etkilerinin inceleyen calis-

may1 ORSAM olarak yaymlamaktan mutluluk duymaktayiz.

Yeni yayinlarimizda bulusmak dilegiyle.

Hasan Kanbolat
ORSAM Baskan:
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SURIYE'YE YAPTIRIM KARARLARI
VE OLASI SONUGLARI

Ozet

Dusisleri Bakani Davutoglu tarafindan aciklanan yaptirim kararlar ile birlikte Tiirkiye son on yil-
dir entegrasyonu hedefledigi Bessar Esad rejimi ile iligkilerini sonlandirmigstir.

66 yillik tarihi boyunca Arap Birligi ilk kez birlik tiyesi bir iiyeye karsi ekonomik ve siyasi yaptirum
karary almigtir. Tiirkiye ile esgiidiim icinde yiiriitiilen bu siire¢ Besar Esad yonetiminin gelecegi agi-
sindan son derece kritik Oneme sahiptir.

Arap Birligi ve Tiirkiye'nin ardindan Islam Isbirligi Teskilati da Suriye’nin sivil insanlarin yasamin
hedef alan saldirilarint kinanus ve alinan yaptirim kararlarint destekledigini aciklamustir.

Hem Tiirkiye-Suriye hem de Urdiin-Suriye simirinda kayit dist diye nitelendirebilecegimiz énem-
li bir sumir ticareti bulunmaktaydi. Temel ihtiya¢ maddeleri basta olmak iizere, sigaradan sekere
kadar bir cok mal sinirdan karsuikly olarak gegmekteydi. Yaptirim kararlar ile birlikte sinir tica-
retinin durma noktasina gelmesi, sumr ticaretiyle geciminin saglayan binlerce ailenin de ekonomik
sorunlar yasamasina yol agacaktur.

Bu ¢alismada da Arap Birligi'nin Suriye politikasi ve orgiitii Suriye’ye yaptirim uygulamaya iten
stireg ele alinacaktir. Sonug kisminda yaptirumlarin Suriye iizerindeki olast etkileri degerlendirile-
cektir.

Giris

16 Ekim 2011 tarihinde Misirda toplanan
Arap Disisleri Bakanlari, Suriye yonetimine
15 giin igerisinde sivillere karsi uyguladigi
siddeti durdurmasini, siyasi tutuklular: ser-
best birakmasini, Suriye halkinin mesru ta-
leplerini karsilayacak bicimde Arap Birliginin
ev sahipliginde muhalefet ile kapsamli ulusal
diyalogu baslatmasi ¢agrisinda bulunmustu.
Suriye yonetimi ilk basta Arap Birligi tilkeleri-
nin ve 6zellikle Katar yonetiminin girisimleri

elestirmis, ancak 15 giinliik siirenin dolmasi-
nin hemen ardindan yaptig1 bir agiklama ile
Arap Birligi'nin 6nerilerini kabul ettigini agik-
lamistl. Ancak Suriye tarafinin anlasma hii-
kiimlerine uymamasi nedeniyle taraflar arasi
iliskiler gerilmis ve Arap Birligi'nin Suriye po-
litikasinda degisim yasanmisti. Bunun sonucu
olarak Arap Birligi tiyesi iilkeler, 27 Kasim'da
kapsamli yaptirimlar konusunda adim atmus-
t1. Boylece 66 yillik tarihi boyunca Arap Bir-
ligi ilk kez birlik {iyesi bir tiyeye karsi ekono-
mik ve siyasi yaptirim karar1 almigti. Tiirkiye
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ile esgiidiim icinde yiiritiilen bu siire¢ Besar
Esad yonetiminin gelecegi acisindan son de-
rece kritik 6neme sahiptir. Bu calismada da
Arap Birligi'nin Suriye politikas1 ve orgiitii
Suriye’ye yaptirim uygulamaya iten siireg ele
alinacaktir. Sonug kisminda yaptirimlarin Su-
riye tizerindeki olas1 etkileri degerlendirile-
cektir.

1. Arap Birligi'nin Degisen Suriye
Politikas1

Suriye'deki rejim karsiti muhalefetin basla-
masindan uzun siire ge¢mesine karsin Esad
yonetimi bircok yontem kullanmasina rag-
men rejim karsiti muhalefet hareketini kont-
rol altina alamamustir. Bu siire zarfindan Arap
Birligi tilkelerinin Suriye’de yasananlara karsi
ciliz bir tepki vermesi Tiirkiyenin ¢ikiglarinin
da hem {ilke icinde hem de uluslararasi alan-
da tartigilmasina yol agcmisti. Ulke icinde ve
disinda bazi kesimler Tiirkiye’nin Esad yo-
netimine yonelttigi sert elestirileri ve Suriye
mubhalefetine verdigi destegi anlamlandirma-
da ve analiz etmede elestirel bir perspektif-
ten hareket etmisti. Esasinda elestiril bakisin
ortaya ¢ikmasinda Arap iilkelerinin sessiz
kalmasinin 6nemli bir rolii bulunmaktaydi.
Bundan dolay1 Suriye sorununun ¢oziimii-
niin Tirkiye'ye havale edildigi yoniinde yazi-
lar bile yayinlanmaya baslanmisti. Bazi saygin
uluslararasi basin yayin organlarinda iki tilke
arasinda sicak bir catisma olasilig1 tizerinde
dahi duruluyordu. Ciinkii, Arap Birligi'nin
sessiz kaldigi, ABD ve AB iilkelerinin almis
oldugu yaptirim kararlarina ragmen Sam
izerinde etkisiz kalmalar1 ve son olarak da
Rusya ve Cin'in BM'de Suriye rejimi lehine oy
kullanmas1 hakli olarak gozlerin Tiirkiye'ye
cevrilmesine yol agmisti. Arap ve Islam diin-
yasinda Suriye rejimine yonelik caydirict bir
karar alinmadigini yakindan takip eden Tiir-
kiye de stirekli bir sekilde dile getirmesine
ragmen bir tiirlii Suriye rejimine karsi somut
yaptirimlar alamamaktaydi. Tiirkiye Mayis
ayindan itibaren Suriye’ye karsi yaptirimlari
giindeme getirmesine karsin bolge iilkeleri-
nin sessiz kalmasindan kaynaklanan neden-
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lerden dolay: harekete ge¢mekte zorlanmusti.
En son 9 Agustos 2011'de Disisleri Bakani
Davutoglu'nun resmi Sam ziyaretiyle gercek-
lesen Davutoglu-Esad goriismesi sirasinda
Tiirkiye Suriye’de yasananlarin kabul edilemez
oldugu dogrudan Esad yonetimine iletmesine
karsin, Suriye yonetiminin vermis oldugu me-
saj acik bir sekilde Tiirkiye'ye meydan okuma
oldugu yoniindeydi. Davutoglunun ziyare-
tinin ardindan Suriye tarafinin “sabri tasan”
Tiirkiye'nin ne yapabilecegi gormek istedigini
ve Tiirkiye ile iliskileri koparmaya hazir oldu-
gu yoniinde bir alg1 olusturmustu. Nitekim,
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Sam ziya-
retinin ardindan Esenboga Havaalaninda dii-
zenledigi basin toplantisina Tiirkiye'nin yap-
tirim kararina doniik olarak “Bu, 6ntimiizdeki
giinlerde; aylarda degil giinlerde diyorum,
atilacak adimlara bagli. Somut sekilde konu-
lar1 ele aldik. Goriisme soyut olmadi, somut
olarak Tiirkiye'nin goriisleri, talepleri ve bek-
lentileri tarafimizca Esad’a anlatilmistir” de-
nilerek kisa siire icerisinde degisiklik olmaz
ise Ankaramin harekete gececegi yoniinde
bir agiklama yapilmisti. 9 Agustos’tan, ortak
petrol arama faaliyetlerinin durduruldugu 15
Kasim’a kadar gecgen siire dikkate alindiginda
Tiirkiye'nin neden 3 aydan fazla bir siire bek-
lemek zorunda kaldig1 sorusu giindeme gel-
mekteydi. Tirkiye'nin siireci yavaslatmasina
yol acan temel faktor Arap Birligi tilkelerinin
Suriye’ye yonelik somut bir adim atamama-
stydL

Suriye'de olaylarin basladig: tarih olarak ka-
bul edilen 17 Mart 2011’den 16 Ekim 2011’
kadar gecen siire icerisinde Arap Birligi dog-
rudan Sam rejimine karsi somut yaptirimlar
iceren herhangi bir karar almamisti. Suudi
Arabistan ve Katar gibi Arap Birligi'nin Basra
Korfezi tiyeleri diplomatlarini Sam'dan cek-
mesine karsin diger {iyeler rejimi destekleyici
aciklamalarda bulunmuslardi. Hatta 10 Eylil
2011'de Sam’ ziyaret eden Arap Birligi Genel
Sekreteri Nabil al- Arabi, Bessar Esad’la yap-
tig1 toplantinda “Suriye ic islerine yapilacak
her tiirlii dis miidahaleye karsi olduklarini”
aciklamisti.! Ancak Arabi'nin ziyaretinden ti¢
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giin sonra Katar Bagsbakani ve Disisleri Baka-
n1 Hamad bin Jassim, 6liitm makinesi olarak
adlandirdig1 Suriye yonetiminin gostericilere
kars1 giic kullanma politikasindan vazgec-
mesini ve askeri birliklerini sehir merkezle-
rinden ¢ekmesini talep eden sert bir demec
vermisti.? Katar'in, Arap Birligi'nin daha aktif
adimlar atmas1 yoniindeki girisimleri diger
tiyeleri tarafindan desteklenmemisti. 13 Eylil
2011’den sonra hem Suriye muhalefeti hem
de ABD ve AB gibi uluslararas: giicler Arap
Birligi tizerindeki baskilarini artirmisti. Diger
yandan Suriye yonetimi ise gostericilere karsi
giic kullanma politikasini kesintisiz stirdiir-
misti. Bu baglamda 16 Ekim 2011'de Suriye
giindemi ile toplanan Arap Birligi, Suriye’nin
tiyeligini askiya almamigsa da oldukga kritik
kararlar almay1 basarmaisti.

Arap Birligi tlkelerinin Disisleri Bakanlari,
16 Ekim 2011'deki toplantida acik bir sekilde
Suriye'deki siddet olaylarinin durdurulmasini,
sivillere kars1 stirdiiriilen askeri operasyonla-
ra son vermesini, siyasi tutuklularin 6n kosul-
suz serbest birakmasini ve muhalefet gruplari
ile Arap Birligi'nin gozetiminde ulusal diyalog
toplantilarinin baslatilmasi ¢agrisinda bulun-
mustu.?

Kararda, derhal ve tamamen siddet ve oldiir-
me eylemlerine son verilmesi, sivillere kars1
yiriitiilen askeri operasyonlarin durdurulma-
s1 ve krizle miicadelede giivenlik yaklagiminin
terk edilmesi talep edilmisti. S6z konusu ta-
leplerin Suriye halkinin birligi ve daha fazla
sayidaki kayiplarin 6niine gecilmesi i¢in giin-
deme getirildigi ifade edilmistir. Ayrica Suriye
sorunuyla dogrudan ilgilenecek bir Komite-
nin olusturulmasina da karar verilmisti. Katar
Basbakani ve Disisleri Bakani Bagkanliginda,
Cezayir, Misir, Umman ve Arap Birligi Genel
Sekreterinin katilimiyla olusturulan Komi-
tenin dogrudan Suriye yonetimi ile iligki ku-
rarak alinacak onlemler tizerinde calismasi
ongorillmisti. Komite oncelikli olarak Su-
riye yonetimi ile iliskiye gecerek tiim siddet,
catisma ve askeri operasyonlarin durulmasi
icin caba harcayacaktir. Komite ayni zamanda

Suriye halkinin isteklerini karsilamak tizere
gerceklestirilecek siyasi reformlar i¢cin muha-
lefet ile hiikiimet arasinda bir diyalog baslatil-
masini da saglayacakti. Arap Birliginin Kahi-
re’deki merkezinde 15 giin icerisinde tiim Su-
riyeli muhalif gruplarin da katilacag1 kapsaml
bir diyalogun baslatilmasi da 6ngoriilmiistii.
Kapsaml reformlarin temel hedefi ise Suriye
halkinin mesru isteklerinin karsilanmasini
saglayacak degisikliklerin yapilmasini sagla-
mak olarak ifade edilmisti. Kararin 4. Madde-
sinde ise Arap Bakanlar Komitesinin, miim-
kiin olan en kisa igerisinde Suriye’de yasanan
durumu tespit eden ve Suriye halkinin giiven-
ligini saglamak dahil olmak tizere gerekli 6ne-
rileri icerecek bir rapor sunmasi istenmisti.

Olaganiistii toplantinin ardindan bir agiklama
yapan Katar Disisleri Bakani Hamad bin Ja-
sim, ulusal diyalog icin 15 giinliik siire tanin-
masini olduk¢a 6nemsediklerini ve diyalogun
hem Suriye i¢cindeki hem de Suriye disindaki
muhalif olusumlarla gerceklestirilmesi gerek-
tigini ifade etmisti.* Ancak Arap Birligi tilke-
lerinin ilk kez Esad rejimine karsi somut yap-
tirnmlar1 giindeme getirmesine karsin Sam
yonetimi Arap Birligi ile isbirligini belli 6n
kosullarla kabul edebilecegini agiklamisti. Su-
riye ulusal diyalog toplantilarina karsi olma-
digin1 ancak yer olarak s6z konusu goriisme-
lerin Suriye’de gerceklestirilmesini, Suriye’ye
kars1 stirdiiriilen medya saldirilarinin durdu-
rulmasini, muhalif gruplara silah verilmesi
girisimlerine son verilmesini ve yaptirimlarin
durdurulmasi talep etmisti. Bunun iizerine 26
Ekim 2011’de Sam ziyaret eden Katar Bas-
kanligindaki Komite, ardindan da 30 Ekim
2011'de Katar’da Suriyeli temsilcinin de kati-
limiyla son durum degerlendirmesi yapmis ve
Carsamba giinii Suriye rejimine karsi alinacak
yaptirim kararlarini goériismek icin Kahire'de-
ki toplantiya hazirlanmisti.

30 Ekim 2011 tarihinde Katar’da Suriye giin-
demi ile bir kez daha olaganiistii bir toplan-
t1 gerceklestiren Arap Birligi iiyeleri, Suriye
rejimine verilen 15 giinliik siirenin dolma-
sinin ardindan resmi olarak Suriye’nin Arap
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Birligi iiyeligini aski almadan Ulusal Suriye
Konseyini mesru iktidar olarak tanimaya ka-
dar genis bir yaptirim politikasini tartigmaya
baslamisti. Katar’daki toplantiya katilan Suri-
ye Disisleri Bakani Muallim'in hic¢bir agiklama
yapmadan Sam’a donmesinden hemen sonra
tim gozler Arap Birliginin nasil bir karar
alacagina cevrilirken, kisa siire sonra Suriye
Devlet Televizyonu'nda ve Suriye resmi ha-
ber ajansinda, Suriye ile Arap Birligi'nin bir
anlagmaya vardig1 ve detaylarin 2 Kasim Car-
samba glinii Misir’daki Arap Birligi merkezin-
de aciklanacag: ifade edilmisti. Suriye devlet
televizyonu tarafindan verilen haberde Arap
Birligi ile Suriye yonetimi arasinda siiren go-
riismelerde, nihai bir anlagmaya varildigi ileri
siiriilmesine karsin anlagsmanin detaylar: ko-
nusunda herhangi bir bilgi verilmemisti.

Suriye’den gelen “anlagmaya varildig1” yoniin-
deki haberleri ilk basta dogrulamayan Arap
Birligi'nin Genel Sekreter Yardimcist Ahmed
Ben Helli, yaptig1 aciklamada “Arap Birligi
Genel Sekreterligi Disisleri Komitesi tarafin-
dan sunulan dékiimanlarin Suriye tarafindan
kabul edildigine dair resmi bir belge alinma-
digin1” ifade etmisti. Bununla birlikte Helli,
“bildigim kadariyla Suriyeli delegasyon resmi
cevabini yarinki olaganiistii toplantina suna-
caktir” diyerek karsilikli bir uzlasmadan zi-
yade Suriye'nin tek tarafli olarak Komitenin
sundugu Onerilere cevap verecegini ifade et-
misti.’

Bu baglamda Katar Disisleri Bakani'nin Bas-
kanligindaki Komite’'nin temel talepleri ara-
sinda Suriye rejiminin gostericilere karsi si-
lah kullanilmasini durdurmasi ve ordunun
sokaklardan cekilmesi gelmekteydi. Diger
talepler ise tiim siyasi tutuklularin serbest
birakilmasi, Suriye icinde ve disindaki muha-
lefet gruplar ile ulusal diyalog toplantilarinin
diizenlenmesi, Arap Birligi tilkelerinin hem
ulusal toplantilar hem de Suriye’deki olaylar1
incelemek icin gozlemlerde bulunulmasina
izin verilmesiydi. Bu talepler karsisinda $am
rejimi ise ilk baslarda muhalefetin askeri ve
lojistik olarak bolge tilkelerinden destek aldi-
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gin1, muhaliflerin terorist eylemlerde bulun-
dugunu ileri siirmiis ve gostericilere kars: gii¢
kullanma politikasina devam etmisti.

Dolayisiyla 16 Ekim-2 Kasim 2011 arast do-
nemde Suriye yonetiminin Arap Birligi tilke-
lerinin girisimlerini ciddiye almadig1 goril-
mekteydi. Bu baglamda 2 Kasim 2011'deki
Arap Birligi Disisleri Bakanlarinin 6zel Suriye
toplantisindan saatler 6nce Suriye’nin Arap
Birligi'nin kararlarini kabul ettigini agiklama-
s1 stratejik bir degisimi isaret ettigi yorumu
siipheliydi. Esad rejiminin her gecen giin da-
ha fazla bolgesel ve uluslararas: baskiyla kar-
s1 karsiya kalmasi bu adimi gerekli kilmisti.
Libya'da Kaddafi iktidarinin askeri bir miica-
dele sonucu devrilmesine paralel bir sekilde
Suriye tizerinde artan baskilar Esad rejimini
geri adim atmaya zorlamaktaydi. Ancak atilan
geri adimlarin temel amacinin rejimi koru-
mak oldugu diisiintldiigiinde, yeni politika-
nin stratejik bir degisiklikten oteye taktiksel
bir adim oldugu ortadaydi. Bessar Esad yone-
timi agik bir sekilde, reform taleplerinin kar-
silanmasi yoniinde stratejik bir adim atilmasi
durumunda rejimin hizl bir sekilde ¢okecegi-
nin farkindaydi.

2. Tiarkiye’nin Degisen Suriye Politikas1

Suriye'de rejim karsit1 olaylara bagh olarak Ni-
san ay1 itibariyle Tiirkiye-Suriye iligkilerinde
ciddi bir degisim yasanacaginin acik isaretleri
ortaya ¢ikmaya baslamisti. Iligkilerin degis-
mesinin birka¢ nedeni bulunmaktadir. Bunla-
rin basinda hi¢ kuskusuz Suriye’deki halk mu-
halefetinin tiim baskilara ragmen genislemesi
ve bastirilamamasinin 6nemli bir rolii bulun-
dugunu belirtmek gerekir. Diger yandan kitle-
sel muhalefetin bastirilamayisina bagh olarak
uluslararas: toplum ve kamuoyunun Suriye
yonetimine yonelik tutumunda meydana ge-
len degisikliklerin de Ankara-Sam iliskileri-
nin degismesinde onemli bir etkisi olmustur.
Uluslararas: gorsel ve yazili basinda Suriye
rejiminin uyguladig1 siddet 6nemli bir sekil-
de yer bulurken, ABD ve AB iilkeleri ise ard:
sira yaptirim kararlari almistir. Suriye konu-
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su Rusya ve Cin'in muhalefetine ragmen BM
Giivenlik Konseyi'nin giindemine getirilmeye
calisilmakta oldugu gériilmiistiir. Ote yandan
Arap toplumu da Suriye'de yasanan olaylar
karsisinda Esad karsit1 bir durus sergilemistir.
Tiim bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan tigiincii
faktor ise Erdogan yonetiminin Sam'daki Esad
rejimiyle isbirligi yapmaktan kaginmasiyla
ortaya ¢cikmaya baglamistir. Tiirkiye'nin Baas
sistemiyle isbirligi yapmaktan vazgecmesi ve
dogrudan mubhalif Suriye halkin1 kazanmaya
yonelmesi uluslar arasi toplumda Tiirkiye'nin
politikalarina olan destegi artirmistir. Bu sii-
recte Esad yonetimi ise bolgede kendisine
dogrudan destek veren Iran, Iranin etkisi
altindaki Irakli gruplar ve Hizbullah orgiitii
uluslararasi alanda da Rusya’nin destegini ar-
kasina almaya ¢alismistir. Dogrudan destegin
yani sira Amerikan karsiti olan kamuoylari-
nin da Suriyedeki krize yaklasimlarini em-
peryalizmle miicadele ad: altinda etkilemeye
calismistir. Tiirkiye'ye yonelik ise bazi siyasi
partiler ile sivil toplum kuruluslar1 ile dog-
rudan goriismeler yaparak toplumun Suriye
sorununa yaklasiminda ikili bir goriis olus-
turmaya calistigi gozlemlenmistir. Ozellikle
CHP’li parlamenterlerin Suriye ziyaretleri ve
Tiirkiye'de Suriye rejimine yakin sivil toplum
kuruluslarinin diizenledigi etkinlikler ve Suri-
ye gezilerine dikkat ¢ekmek gerekir.

Suriye acisindan Tiirkiyenin Esad'dan vaz-
gectigine dair en 6nemli isaretler kamuoyuna
yansidig1 kadariyla Suriye yonetiminin halkin
mesru taleplerini karsilayacagina dair bek-
lentilerin dile getirilmesiyle ortaya ¢ikmustir.
Ancak bu aciklamalardan 6nce de Sam yo-
netiminin, Disisleri Bakaninin, Bagbakanin
Ozel Temsilcisinin, MIT Miistesarinin veya
dogrudan Basbakan Erdogan’in telefon goriis-
melerinde reform taleplerinin ortaya koyma-
sindan sonra Tiirkiye ile iliskilerin stirmeye-
cegini anladigi ileri siiriilebilir. Tum bunlarin
ardindan Suriye’den Tiirkiye’ye miilteci akinin
basladig1 andan itibaren Tiirkiye'nin Suriye
halkina kapilarini agmasi, Suriyeli muhaliflere
hem kendi aralarinda orgiitlenmeleri hem de
kendilerini uluslararas: topluma daha giicli

bir sekilde ifade edebilmeleri icin Istanbul ve
Antalyada imkanlar tanimasi, Ankara-Sam
iliskilerinde catisma siirecinin yeniden bas-
ladiginin da acgik isaretleri olmustur. Haziran
ay1 basinda ise Tirkiye acik bir sekilde Suriye
yonetimini elestirmeye baglamigstir. Bagbakan
Erdogan secimden iki giin 6nce yaptig1 bir
aciklamada acgik bir sekilde “goriintiiler or-
tada iken Esad bana farkli seyler soyledi. Biz
Suriye'deki gelismelere daha fazla sessiz kala-
mayiz. lyi iliskiler ilelebet siiremez” demis ve
ardindan da “maalesef Esad ailesi 6zellikle de
Mahir Esad insani davranmiyor” ifadesini kul-
lanmist1.® Nitekim Bagbakan Erdogan’in ko-
nusmasinin ardindan bazi uluslararasi haber
kaynaklarina yansidigi kadariyla Tiirkiye'nin
Suriye Cumhurbagkani Besar Esad’a, krizden
cikis icin kardesi dahil yakin ¢evresindeki bazi
kisileri “feda etmesi” tavsiyesinde bulundugu
one strildi.

Cumhurbagskant Abdullah Gl tarafindan
yapilan agiklamalarda ise “Suriye’yi giinliik
istihbaratla ¢ok yakin takip ediyoruz. Sivil-
asker en kotii senaryolara kars1 hazirligimizi
da yapmis vaziyetteyiz. Tabii ki hi¢bir zaman
en koti gelismelerin olmasini arzu etmeyiz
ama maalesef islerin de iyiye gitmedigi ¢ok
acik. Dolayisiyla Tirkiye'nin her tiirlii sartlara
kars1 hazirligi yapilmistir. Ne gerekirse o ted-
birler hep alinacaktir. Hem komsumuz, hem
akrabalarimiz, hem kardeslerimiz” Cumhur-
baskani Giil'in Ortadogu Danismani Ersat
Hiirmiizlii ise Suriye’de devrimler kaginilmaz
ve BM'den $am hiikiimeti aleyhine bir karar
¢ikarsa Tiirkiye'nin bu karar1 destekleyecegini
ve iilkede baris isteniyorsa bunun tek yolunun
demokrasi oldugunu ifade etmistir.”

Nitekim secimlerde hemen sonra 14
Haziran'da Suriye Devlet Baskaninin Erdogan’
secim basarisi icin telefonla aramasi ile bir-
likte Erdogan, bir tebrik telefonu olmasina
ragmen dogrudan Suriye'deki olaylar giinde-
me getirmistir. GOoriisme sirasinda Bagbakan
Erdogan’in, Cumhurbagkani Esad’a, siddetten
uzak durulmasi ve olaylarin durdurulmasini
ifade ettigi, ve ayrica reformlarin bir an 6nce
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takvime baglanarak ivedilikle uygulamaya ko-
nulmasinda yarar bulundugunu soyledigi ifa-
de edilmistir. Bu gcercevede 9 Agustos 2011 ta-
rihinde Disisleri Bakani Davutoglu'nun resmi
Sam ziyaretiyle gerceklesen Davutoglu-Esad
goriismesi iki tilke arasinda iligkilerin bitmesi-
ne yol agmistir. Hem goriisme oncesi hem de
goriismeden sonra yapilan agiklamalar her iki
tarafinda gerginligi tirmandirmaya ve iliskileri
sonlandirmaya hazir oldugunu net ve agik bir
sekilde ortaya koymaktaydi. Davutoglunun
Sam ziyaretinden birka¢ giin 6nce Hama'ya
diizenlenen kapsamli saldirilar Tirkiye'de
tepkiye yol agmisti. Bagbakan Erdogan Mayis
basinda yaptig1 bir aciklamada “biz bir daha
Hama Humus yasamak istemiyoruz. Bunu da
ozellikle soyledik. Bir Hama katliamini Suriye
bir daha géormemeli, yasamamali, bu konuda
cok titiz olmalisiniz, hassas olmalisiniz. Bu-
nun hatirlatmasini yaptik. Boyle bir sey tekrar
yapilacak olursa Suriye bunun altindan zor
kalkar diye diisiiniiyorum. Ciinkii o zaman is-
ter istemez insanlik tabii ki burada tavrini ko-
yacaktir. Tiirkiye olarak biz iizerimize diiseni
yapmak durumunda kalacagiz” ifadelerini
kullanmusti. Erdogan’in agiklamasindan sonra
Davutoglu'nun Sam ziyareti 6ncesi Suriye or-
dusunun Hama'ya girerek yiizlerce gosterici-
nin yasamini yitirdigi operasyonlar1 yiiriitme-
si tepkiyle karsilanmisti. Her ne kadar Hama
olaylarinin ardindan Cumhurbagskanindan
Basbakana ve Basbakan Yardimcilarina kadar
Tiirkiye'den miidahalenin kinandig1 ve kabul
goriilemeyecegi yoniinde sert agiklamalar ya-
pilmissa da sonugta Suriye ordusu bir i¢ sorun
olarak algiladigr halk ayaklanmasina bildik
yontemlerle miidahale etme politikasin siir-
diirmektedir. 31 Temmuz'da Disisleri Bakan-
lig1 tarafindan yayinlanan resmi agiklamada
“Tirkiye, dost ve kardes Suriye halkinin hakl
ve mesru taleplerinin karsilanmasi icin vaat
edilen reformlarin en yakin zamanda hayata
gecirilmesini, meseleye diyalog yoluyla ve ba-
ris¢1 yontemlerle ¢6ziim bulunmasini temen-
ni etmekte ve bu amacla sabirla beklemektey-
di. Ancak, Suriye’de maalesef siddet olaylari-
nin ve can kayiplarinin artarak devam ettigini
gormekteyiz. Humus, Deyr Ez Zor, Daraada

ORSAM
Rapor No: 91, Aralik 2011

devam eden ve bu sabah da, olaylarin bas-
ladig: tarihten buyana siddetten uzak durma
ve Yonetim ile diyalog cabasinda olma gayre-
ti gosteren Hama sakinlerine kars1 baglatilan
operasyonlarda ¢ok sayida o6lii ve yarali oldu-
gunu 6grendik. Bu tiir operasyonlar ve siddet
¢ozliim degil, ¢oziimsiizliik getirmektedir. Su-
riye yonetimi bu gercegi artik idrak etmelidir.
Mevcut gelismeler, Suriye yonetiminin mese-
lenin barisc1 yollardan ¢oziimii konusundaki
niyetini ve samimiyetini sorguya agmaktadir”
Yapilan agiklamada Tiirkiye'nin sabirla Sam
rejiminin reformlar1 gergeklestirmesini bek-
lendigini ancak gelismelerin sorunlarin ba-
riscil ¢oziim konusundaki kuskular: artirdigi
belirtilmistir.®

Bu kapsamda Basbakan Erdoganin 6 Agus-
tosta Birlik Vakfi'nin Istanbulda diizen-
ledigi iftar yemeginde yaptigi aciklamada
Tiirkiye’'nin sabrinin da tiikenmekte oldugu
mesajinl vermistir. Dolayisiyla Disisleri Ba-
kani Davutoglu'nun Sali giinii Sam'da Cum-
hurbaskan1 Esad’la vyapacagi goriismede
Tiirkiye'nin olaylara seyirci kalmayacag1 yo-
niinde sert bir mesaj verecegini agiklamasi ve
Suriye meselesi bir i¢ sorun olarak tanimla-
diklarini ifade etmesi dikkatleri bir kez daha
Tirkiye-Suriye iligkileri tizerine ¢ekmistir.
Basbakan Erdogan yaptig1 agiklamada “Artik
burada da sabrin son anlarina geldik. Bunun
icin de, bu siireg iginde sal1 giinii Disisleri Ba-
kanimi Suriye’ye gonderiyorum. Kendileriyle
gerekli olan goriismeleri yapacaklar, mesaj-
larimiz kararhi bir sekilde iletilecek. Sonra-
ki stireg verilecek cevap ve uygulamaya gore
sekillenecek” ifadesinde bulunmus ve Bessar
Esadin babasi tarafindan Hama'da yasanan
katliamlar1 bir kez daha giindeme getirmistir.
Basbakan Erdogan tarafindan yapilan agikla-
malar kisa siirede uluslararasi kamuoyunun
dikkatlerini Davutoglunun ziyaretine ceker-
ken Sam rejimi ise Erdogan tarafindan yapilan
uyar1 niteligindeki agiklamaya derhal sert bir
sekilde karsilik verme yoluna gitmistir. Suriye
Cumhurbagkanlig Siyasi ve Basin Danigsma-
n1 Biiseyna Saban “Tiirkiye Disisleri Bakani
Davutoglu, kararli bir mesaj iletmek amaciyla
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Suriye’ye geliyorsa; silahli teror gruplarinin si-
vil vatandaslara, askerlere ve polislere yonelik
vahsice katletme eylemlerini hala kinamayan
Tiirkiye'nin tutumuyla ilgili Suriye’den daha
kararl bir cevap duyacak” agiklamasinda bu-
lunarak Tirkiye'nin politikalarindan duyulan
rahatsizlig1 bir kez daha st diizeyde dile ge-
tirmis ve bir anlamda Davutoglu'nun ziyareti
onemsizlestirmeye c¢alismistir. Cumhurbas-
kanlig1 Siyasi ve Basin Danismani sézlerinin
devaminda ise Suriye’nin tarih boyunca her
zaman bolgesel ya da uluslararas: taraflarca
icislerine yonelik her tiirlii dis miidahaleyi de
siddetle reddettigini vurgulayarak Tiirkiye'nin
Suriye krizini bir i¢ sorun olarak tanimlama-
sinin kabul edilemeyecegini ortaya koymus
olmaktaydu. *

Bu kapsamda hem Tiirkiye hem de Suriye ta-
rafi Sayin Davutoglu'nun ziyareti 6ncesi ¢ok
onemli mesajlar vererek goriismenin cer-
cevesini kendilerince ¢izmis olmaktaydilar.
Tirkiye ve icerisinde Arap devletlerinin ve
kamuoyunun da bulundugu uluslararas: top-
lum, Esad yonetimine Davutoglu araciligiyla
giiclii ve sert bir mesaj iletmek isterken, Esad
yonetimi de ayni sekilde hem sozlii olarak
Davutoglu’na hem de Ordu tarafindan Tiir-
kiye sinirina yakin bolgelerde gerceklestir-
digi operasyonlarla kendi i¢ kamuoyuna ve
uluslararas: topluma kararli bir karsi mesaj
iletmistir. Esasinda Esad yonetiminin uzunca
bir donemdir Suriye'deki halk ayaklanmasi-
na yonelik Tiirkiye'nin agiklamalarindan ve
girisimlerinden rahatsizlik duydugu bilin-
mekteydi. Ancak s6z konusu rahatsizligini
uluslararasi kamuoyunun da gorebilecegi
sekilde ortaya koymada basarili olamadig:
gozlemlenmekteydi. Davutoglu'nun ziyareti
oncesi gerceklesen bazi olaylar ve agiklama-
larda Sam rejimindeki rahatsizlig1 artirmisti.
Ozellikle Bagbakan Erdogan’in Birlik Vakfi-
nin iftar yemeginde Davutoglunun son bir
uyar1 yapmak amactyla Sam’a gonderilecegini
ifade etmis olmasi, ardindan Basbakanlikta
gerceklesen {ist diizey toplantilar, Amerikan
Daisisleri Bakanlig1 tarafindan Esad’a ciddi u-
yarilarin Davutoglu iizerinden gonderilecegi

yoniinde yapilan agiklamalar ve bu yondeki
goriismeler, Arap Birligi ve Koérfez Isbirli-
gi Konseyi'nin Suriye rejimini sert ifadelerle
elestiren agiklamalar1 ve Arap tilkelerinden
Katar’in ardindan Bahreyn, Kuveyt ve Suudi
Arabistan'in da Sam’daki Biiyiikelgileri danis-
ma amaciyla cagirmis olmasi Davutoglu’nun
ziyaretini Tirkiye’'nin kendi basina baglattig1
bir girisim olmaktan ¢ikarmis ve sanki ulusla-
rarasi toplumun elgisi konumuna getirmistir.
Suriye rejimi de Davutoglu'nun ziyareti {ize-
rinden uluslararasi topluma agik ve kararli bir
mesaj vermeye yonelmis ve ziyaretin ardin-
dan resmi haber ajansi araciligiyla goriisme-
ye iligkin yaptig: ilk agiklamada “El-Esad’tan
Davutoglu'na: Teror Gruplarina Tolerans Ta-
nimayacagiz” bashgiyla duyurmustur.Dolay1-
styla Davutoglu’'nun Sam ziyareti taraflar ara-
sinda bir propaganda savasina doniistirmis
olmaktayd1.'

Disisleri Bakani Davutoglunun Sam ziyareti
oncesinde Suriye yonetimi ¢cok acgik bir sekilde
ve tonu oldukga sert olacak bicimde “gelecek-
lerse gorecekleri de vardir” tarzinda mesajlar
vermesine karsin Disisleri Bakani Ahmet Da-
vutoglu Sam ziyaretinin ardindan Esenboga
Havaalaninda diizenledigi basin toplantisina
“Suriye halki ebediyen Tiirkiye'nin dostu ola-
rak kalacaktir” sozleriyle baslamasi oldukca
anlamli oldugu kadar Sam ziyaretinin de na-
sil gectigini de 6zetlemektedir. Esad yonetimi
ile yaklagik 6.5. saat siiren goriismenin ar-
dindan Disisleri Bakani Davutoglu'nun Suri-
ye halkinin yaninda olduklarini ifade etmesi
Turkiye'nin Sam’'in tutumundan ve politika-
larindan duydugu rahatsizlig1 acik bir sekilde
ortaya koymaktadir.

Disisleri Bakani Davutoglu basin toplanti-
sinda belirttigi gibi goriismede Tiirkiye'nin
temel beklentilerini ve taleplerinin sivil hal-
ka kars1 gii¢ kullanilmamasi, sivil kayiplarin
oniine gecilmesi, Suriye halkinin siyasal sii-
rece katilmasi icin gerekli reformlarin basla-
tilmasi, Banyas, Humus ve Hama'da yasanan
olaylarin kabul edilemez oldugu, Tiirkiye’nin
tek hedefinin tiim Suriyelilerin hangi et-
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nik ve mezhepten geldigine bakilmaksiniz
Suriye’'nin gelecegini tayin etmede s6z hak-
ki oldugunu, Suriye halkinin temel taleple-
ri dogrultusunda bir siyasi reform siirecinin
yasanmasl gerektigini somut bir sekilde iletil-
digidir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin temel tale-
binin ve Davutoglu’nun Sam’a ilettigi mesajin
acik bir sekilde Suriye’deki azinlik rejiminin
bariscil ve demokratik bir sekilde degisimi
kabul etmesi gerektigi bunun disindaki her
turli politikanin ise Tiirkiye tarafindan kabul
edilmeyecegi oldugu anlasilmaktadir. Basin
aciklamasinda Davutoglu'nun birkag¢ kez Su-
riye halkinin iradesinden sz etmesi ve Esad
yonetimine halkin taleplerini karsilayacak
somut adimlar konusunu ilettiklerini dile
getirmesi de bu varsayimlar1 dogrulamakta-
dir. Gortismede Tirkiye’nin Esad rejiminden
cok kisa siire icerisinde Suriye halkinin kendi
gelecegini bariscil yontemler tayin etmesini
yol acacak politikalar1 hayata gecirme baskisi
yaptig1 anlasilmaktadir. Daha acik bir deyisle
Davutoglu'nun da belirttigi tizere Tiirkiye 6-
nimiizdeki giinlerde (aylarda degil) Esad reji-
min bariscil ve demokratik bir sekilde iktidar1
birakmaya razi olacak siyasi ve hukuki dii-
zenlemeleri hayata gecirme taleplerini Sama
ilettigi anlasilmaktadir. Anlasildig1 kadariyla
sayet Esad yonetimi iktidar1 birakmaya razi
olmaz ise Tiirkiye'de Esad rejimine yonelik
daha somut adimlar atmaya hazir oldugu me-
sajlar1 Sam’a iletmistir.

Bu kapsamda Disisleri Bakani Davutoglu’nun
yaptig1 agiklamalarin Esad rejimi tarafindan
yapilan aciklamadan oldukca farkli oldugu
anlasilmaktadir. Diger yandan Davutoglu
da goriismede Suriye tarafinin goriisme es-
nasinda resmi tezleri dille getirdigi belirte-
rek bir anlamda Sam’in Tirkiye tarafindan
somut olarak ortaya konan yaklasimi kabul
etmedigi ifade etmis olmaktaydi. Daisisleri
Bakani $am’in sorunlara terér odakli yakla-
sim gosterdigini Gstii ortiili bir sekilde ifade
ederken Tirkiye'nin ise Suriye'de yasananlari
teror sorunu olarak gormedigini ve sorunun
halkin siyasal siirece katilimu ile iligkili olarak
degerlendirildigi ve bu cercevede rejim kar-
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sit1 unsurlara da her tirli destegi vermeye
hazir oldugunu bir kez daha ortaya koymus-
tur. Sam ziyaretinin ardindan Tirkiye hizli
bir sekilde bolge iilkeleri iizerindeki etkisini
kullanarak Suriye rejimine yonelik Arap Bir-
ligi kapsaminda bazi yaptirimlarin alinmasini
saglamaya calismisti. Kahire’'deki Arap Birli-
gi toplantisinin hemen ardindan Tiirkiye’nin
Sam Biytikel¢iligi ve Halep Baskonsoloslugu
oniinde yapilan gosterileri ve Suriye medya-
sinda Tiirkiyeyi hedef alan iddialarin ortaya
atilmasi Ankara-Suriye iliskilerinde yasanan
bahar havasinin kisa dogru hizla bir sekilde
dontismeye basladigini ortaya koymustur.
Ankara Kasim ay1 icinde Suriye rejimine karsi
yaptirimlar uygulayacagini Rabat ve ardindan
da Kahire'de diizenlenen Arap Birligi toplan-
tilar1 sirasinda ortaya koymus olmaktaydi.

3. Arap Birligi ve Tiirkiye’nin Suriye’ye
Yaptirnm Kararlari

Suriye’de gosterilerin siddet yolu ile basti-
rilmaya devam edilmesini takiben 16 Ka-
sim 2011 tarihinde Fas'in Baskenti Rabat’ta
Arap Birligi Disisleri Bakanlar1 toplantisi ve
Tiirk-Arap Isbirligi Forumu gerceklesmisti.
Suriye’nin katilma girisimlerine ragmen hem
Arap Birligi hem de Tiirk-Arap Isbirligi Fo-
rumu 4. disisleri bakanlar:1 toplantisina ¢ag-
rilmamasi Esad rejimine yonelik somut yap-
tirnm kararlarinin alinacagina isaret etmek-
teydi. Nitekim Tiirk-Arap Isbirligi Forumu
toplantisina katilmak icin Fas’a giden Disisleri
Bakani Davutoglu yaptig1 agiklamada “Suriye
halkina zarar vermeyecek mieyyideleri uygu-
lamaya kararli olduklarini” ifade etmisti. Da-
vutoglu, Suriye’de diplomatik temsilciliklere
ve bayraga yapilan saldirilara yonelik olarak
da “Ancak biz mutlak ve kesin anlamda bu ko-
rumanin saglanmasini talep ediyoruz. Bu 6z-
riin de sadece basin 6niinde degil resmen ve
diger iilkelerden de yani Suudi Arabistan ve
Katar'dan da dilenmesini bekliyoruz” diyerek
Tirkiye ile Arap tlkeleri arasinda Suriye’ye
yonelik ortak bir tutumun oldugunu isti
ortilii bir sekilde ortaya koymustu. Rabat’ta
gerceklesen toplantida, Arap Birligi iilkeleri
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ve Tirkiye'nin Esad rejiminin son bulmasina
yonelik ortak bir hedefe sahip olduklarini tiim
diinyaya gosterdikleri kararlar alinmist.

Suriye’de bariscil bir donlisimiin gercekles-
mesine yol acacak reformlarin hayata geci-
rilmesi icin Ekim ayindan itibaren baskilarini
artiran Arap Birligi, Bessar Esad yonetiminin
isbirligine yanagsmamasi iizerine 27 Kasim'da
Suriye rejimini ekonomik, diplomatik ve si-
yasi olarak bolgede yalnizlastiracak bir dizi
yaptirim karar1 almistir. Arap Birligi'nin yap-
tirim kararini destekleyen Tiirkiye'nin de Bir-
lik iiyeleri ile ayn1 icerikli yaptirim kararlarini
esgiidiim icinde hayata gecirmesi beklenmek-
tedir. Kahire'deki Arap Birligi goriismelerine
katilan Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu
Suriye'de siviller oldirilirken Arap iilkeleri
ve Tirkiye'nin sessiz kalmayacagini ifade ede-
rek'?, Arap Birliginin aldig1 yaptirim karar-
larina Tirkiye'nin katilacagini gostermistir.
Fas’ta Arap Birligi toplantisina paralel diizen-
lenen Tiirk-Arap Isbirligi Forumu Toplantisi-
nin acgilis konusmasinda Disisleri Bakani Da-
vutoglu, “Tiirkiye’nin “Suriye’de yasanan kri-
zin sona erdirilmesi i¢in basta Arap Birligi ve
diger bolge tilkeleri olmak tizere uluslararasi
toplum ile esgiidiim icinde calismalarimizi
stirdiirecegiz. Bu baglamda, Arap Birliginin
12 Kasim tarihinde kararinda o6ngordigi
adimlarin atilmasina paralel olarak ve bu a-
dimlar1 destekleyecek mabhiyette Tiirkiye’nin
de ulusal diizeyde bazi 6nlemler almay1 de-
gerlendirmektedir” seklinde konusmustur.
Dolayisiyla Kahire’de Suriye yonetimine karsi
alinan yaptirim kararinin ayni zamanda Tiirk-
Arap ortak karar1 oldugunu belirtmek gerek-
mektedir.

3.1. Suriye’ye Uygulanacak Yaptirimlar

16 Ekimden itibaren siirekli bir sekilde
Suriye’ye yaptirim uygulanmasini giindeme
getiren Arap Birligi iiyesi tilkeler, 27 Kasim'da
kapsamli yaptirimlar konusunda bir adim ata-
bilmistir. 66 yillik tarihi boyunca Arap Birligi
ilk kez birlik tiyesi bir iiyeye karsi ekonomik
ve siyasi yaptirim karari almistir. Tiirkiye’nin

de destekledigi yaptirim kararlarinin basinda
Suriye yonetiminde yer alan st diizey yo-
neticilere seyahat yasag1 getirilmesi ve mal
varliklarinin dondurulmasi gelmektedir. Boy-
lelikle hem Suriye hiikiimetine ait olan hem
de rejimle isbirligi icinde olan sirketlerin mal
varliklar1 dondurulmustur. Béylece yillardir
Arap milliyetciliginin savunucular: oldugunu
ileri stiren Bessar Esad dahil bircok Suriyeli
yoneticinin Arap iilkelerine seyahati engel-
lenmis ve s6z konusu iilkelerdeki mal varlikla-
r1 dondurulmustur. Benzer kararlar1 6nceden
ABD ve AB iilkeleri de almisti. Katar Basba-
kani ve Disisleri Bakan1 Hamad bin Cassim el
Tani tarafindan agiklanan yaptirim kararlari
icerisinde Suriye Merkez Bankasi ve devlet
bankas: statiisiindeki Suriye Ticaret Bankasi
ile mali islemlerin durdurulmasi; Arap tilkele-
ri tarafindan desteklenen Suriye'deki yatirim
projelerinin askiya alinmasi; yasamsal mallar
disinda ikili ticaretin durdurulmasi; Suriye ile
karsilikli diizenlenen tiim 6zel, ticari ve sivil
ucak seferlerinin aski alinmasi ve Suriye di-
sinda yasayan Suriye vatandaglarinin aileleri-
ne gonderdigi paralarin da kontrolli gonde-
rilmesi yer almaktadir.®

Yaptirim kararlar1 ayni zamanda Suriye'de
yatirimlar1 bulunan 6zel sirketlerin projele-
rinin durmasina yol acacaktir. Bu baglamda
hem Korfez hem de Tiirkiye kokenli bir¢cok
sirket, Suriye’ye yonelik yatirim politikalarini
gozden gecirmek zorunda kalacaktir. Turizm
alaninda Rotana Hotels ve Jumeirah Grup ile
bankacilik sektoriindeki Katar Ulusal Banka-
st ve Bahreyn’in Al Baraka Grup, Suriye'deki
faaliyetlerini durdurmak zorunda kalacaktir.'*

Arap Birliginden 6nce ABD ve AB iilkeleri
tarafindan alinan yaptirim kararlar1 kapsa-
minda Suriye yonetiminde yer alan yaklasik
80 uist diizey yonetici kara listeye alinmis ve
mal varliklar1 dondurulmustu. Kara listeye
alinanlar arasinda Devlet Bagkan: Esad’in ya-
n1 sira Devlet Baskan Yardimcisi, Basbakan,
Disisleri, Icisleri ve Savunma Bakanlar1 da
bulunmaktaydi. Daha 6nce alinan yaptirim
kararlarinda yaklasik 20 kurum ve sirketin de
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faaliyetleri ve mal varliklar1 dondurulmustu.
Bunlar arasinda Suriye Ulusal Petrol Sirketi,
Suriye Ticaret Bankasi ve Syria Tel gibi Esad
ailesine yakin Kkisilerin elinde bulunan 6zel
sirketler de bulunmaktadir. Arap Birliginin
yaptirim uygulayacag kisi ve kurumlarin AB
ve ABD’nin yaptirim uyguladig: kisi ve ku-
rumlar1 da kapsayacagi ongoriilmektedir.

Arap Birligi'nin yaptirim kararlarini agikla-
masindan birkag giin sonra 30 Kasim 2011'de
Disisleri Bakani Davutoglu, Tiirkiye'nin
Suriye’ye yonelik 9 maddelik yaptirim pake-
tini agiklamisti. Yaptirim paketinin agiklan-
masindan 6nce basina verdigi demecte Da-
vutoglu, “Ancak maalesef Suriye yonetimi,
Ortadogu'da, bolgemizde akan tarihi akist, ta-
rihin normallesme siirecini yanlis yorumladi.
Ciddi bir sarmalin, kisir dongiiniin i¢ine girdi.
Arap Birligi'nin teklifini reddetmekle Suriye
yola sona gelmistir. Tek stratejimiz ve vizyo-
numuz bolgemizde huzur ve refahi saglamak-
tir. Suriye herkesin kaygiyla izledigi yontemle
uygulamaktadir. Son giinlerde Arap Birligi ile
cok yogun cabalar icinde bulunduk. Catigma-
lar, bolgemiz icin tehdittir. Bu tehdit, demok-
ratik caba ile giderilebilir. Baris ve huzur ile
Suriye konusuna sahip ¢ikmak bunun yolu-
dur. 22 Arap iilkesinin bir araya geldigi Arap
Birligi, ¢6ziim arayisina girmis, gozlemeciler
gondermeyi 6nermis, ancak Suriye son ¢aba-
y1 da heba etmistir” ifadelerini kullanmisti. '
Aciklamasinin devaminda “nitekim kollektif
cezalandirma yontemleri, sehirleri kusatma
altina alma, camileri bombalama, bariscil
gosteri yapanlara asir1 siddet kullanma, sebi-
ha gibi silahli ceteleri 6ne siiriip, ardindan or-
du birlikleriyle kendi halkina silah dogrultup
her giin onlarca insani 6ldiirme Suriye yone-
timinin, mesruiyet konusundaki idrak yok-
sunlugunun tezahiirleridir. Halka sikilan her
kursunla, bombalanan her minareyle, Suriye
yonetimi mesruiyetini daha da kaybetmis, sa-
dece kendi halkiyla degil, uluslararas: alanda
en zor baskilara ve izolasyona maruz kaldig:
donemde kendisine sahip cikan Tirkiye ve
Arap devletleriyle arasindaki mesafeyi daha
da agmustir. Bize gore, Suriye yonetimi, ken-
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disine taninan her firsati, son olarak da Arap
Ligi'nin sundugu biyiik firsat1 ve cikis yolu-
nu da heba ederek, yolun sonuna gelmis, da-
has1 bu sonucu bizzat kendisi hazirlamistir”
diyerek Tirkiye'nin Bessar Esad’la olan tiim
iliskilerini bitirdigini gozler oniine sermistir.
Bakanliginda resmi wep sitesinde ac¢iklandigi
tizere ilk etapta uygulamaya konulan yapti-
rimlar sunlardir:

1. Suriye'de halkiyla barisik mesru bir yo-
netim igbasina gelene kadar Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi mekanizmasinin
askiya alinmasi.

2. Suriye'de temel liderlik kadrosu mensubu
olup, haklarinda halka karsi siddete ve hukuk
dis1 yontemlere bagvurduklarina dair iddialar
bulunan bazi yetkililere seyahat yasagi konul-
masi ve bu kisilerin tilkemizdeki malvarlikla-
rinin dondurulmasy; Suriye rejiminin kuvvetli
destekcisi konumundaki taninmis bazi isa-
damlarina da benzer tedbirlerin getirilmesi.

3. Suriye Ordusu’na her tiirlii silah ve askeri
malzemenin satis ve tedarikinin durdurulma-
SL.

4. Tirkiye topraklari, hava sahasi ve karasu-
lar1 kullanilmak suretiyle ticiincii iilkelerden
Suriye’ye silah ve askeri malzeme transferi ya-
pilmasinin uluslararasi hukuka uygun olarak
engellenmesi.

5. Suriye Merkez Bankasi ile iliskilerin dur-
durulmast.

6.  Suriye Hiikiimeti'nin Tiirkiye'deki finan-
sal varliklarinin dondurulmasi.

7. Suriye Hiikiimeti ile kredi iligkilerinin
durdurulmasi.
8. Mevcut islemler harig, Suriye Ticaret

Bankasi (Commercial Bank of Syria) ile islem-
lerin durdurulmast.

9. Suriye'deki altyapi projelerinin finansma-
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n1 i¢cin imzalanan Eximbank kredi anlagsmasi-
nin askiya alinmasi.

Disisleri Bakani1 Davutoglu yaptirim kararini
aciklarken ayni zamanda alinan yaptirim ka-
rarlarinin genisletilebilecegini de ifade etmis-
ti. Dolayisiyla ilerleyen giinlerde Tiirkiye'nin
yeni yaptirim kararlari almasi giindemdedir.

Tirkiye'nin yaptirim kararlarini agikladig: giin
Islam Isbirligi Teskilati da Suriye giindemi ile
Olagan Ustii bir toplanti gerceklestirmistir.
Toplantinin arindan yapilan agiklamada Su-
riyeli yetkililerden Arap Birliginin onerileri-
ni kabul etmesi, kendi vatandaslarinin karsi
“derhal asir1 gii¢ kullanimini durdurmasi ve
insan haklarina saygi gostermesi” ¢agrisi ya-
pilmustir. Islam Isbirligi Teskilat: (IKT) Bagka-
n1 Ekmeleddin Ihsanoglu tarafindan yapilan
aciklamada Arap Birligi'nin sorunun ¢6ziimi
yolunda harcadig1 cabaya destek verildigi ifa-
de edilirken, sorunun ¢6ziimii icin Suriye’ye
uygulanan ekonomik ve siyasi yaptirim ka-
rarlarina destek verildigi belirtilmistir.'® Boy-
lelikle Arap Birligi ve Tiirkiye'nin ardindan
Islam Isgbirligi Teskilat1 da Suriye'de yasanan
sorunlar karsisinda giiglii bir tepki vermis ol-
maktaydi. Bolge ilkelerinin Suriye rejimine
yonelik aldig1 sert yaptirim kararlarina karsin
Suriye yonetimi ise s6z konusu iilkeleri Bati
ile birlikte hareket etmekle suclamaya devam
etmektedir.

3.2. Yaptirim Kararlarinin Etkisi

Alinan yaptirim kararlarinin Suriye rejimi
tizerinde ciddi etkileri olacag1 acgiktir. Suri-
ye'deki resmi basin ajanslari tarafindan “Suri-
ye Halkina Kars1 Ekonomik Yaptirimlar” bas-
lig1 altinda verilen yaptirim kararlar1 “ABD,
Avrupa ve Arap yaptirimlari kapsaminda
Tiirkiye, Suriye’nin bolgede hegemonya kur-
may1 hedefleyen Amerikan plan ve projelerini
reddeden Suriye tutumlarini baltalamak ama-
ciyla Suriye halkinin ¢ikarlarina zarar veren
ekonomik ve mali yaptirim uygulama karar1
aldigini agiklad1” seklinde verilmisti.'” Ancak
yaptirim kararinin yalnizca Suriye {izerinde

degil ayn1 zamanda Arap iilkeleri ve Tiirkiye
ekonomisi {izerinde de olumsuz sonuglara
yol acacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye 6rneginden hareket edecek olursak
son on yilda hizl bir gelisme gosteren ve 2.6
milyar dolarin {istiine ¢ikan ticaret hacminin
ve Tiirkiye'den Suriye’ye gerceklestirilen yati-
rimlarin da durmasi beklenmelidir. Oysa An-
kara ve Sam arasindaki ticaret hacminin 2012
tarihinde 5 milyar dolara ¢ikartilmasi hedef-
lemekteydi. Ayrica yilda yaklasik 460 bin tica-
ri tir Tiirkiye'den Suriye’ye gecis yapmaktadir.
Bunlarin bir kismi Suriye’de kalirken 6nemli
bir kismi Ortadogu ve Uzak Dogu pazarina
mal tagimaktadir. Transit gecislerde yasana-
cak sorunlardan dolay1 Suriye giizergahinin
kapanmasi riski basta Gaziantep olmak iizere
sinir bolgesindeki sirketleri olumsuz etkileye-
cektir. Diger yandan Rakka'da Giiris tarafin-
dan kurulan ¢imento fabrikasi ve Asi nehri
tizerindeki 280 milyon Avro’luk yatirimin da
durmasi giindemdedir.*®

Ayni sekilde hem Tiirkiye-Suriye hem de Ur-
diin-Suriye smnirinda kayit dist diye nitelen-
direbilecegimiz 6nemli bir sinir ticareti bu-
lunmaktaydi. Temel ihtiya¢ maddeleri basta
olmak iizere, sigaradan sekere kadar bir ¢ok
mal sinirdan karsilikli olarak ge¢mekteydi. Si-
nir ticaretinin durma noktasina gelmesi, sinir
ticaretiyle geciminin saglayan binlerce ailenin
de ekonomik sorunlar yasamasina yol agacak-
tir.

Diger yandan Arap Birligi'nin yaptirim kara-
r1 oncesinde ABD ve AB tarafindan hayata
gecirilen yaptirimlarin sonucunda Suriye'de
giindelik yasami derinden etkileyecek sorun-
lar yasanmaya baslanmisti. Hayat pahallig
yaklasik ylizde 50 oraninda artmistir. Resmi
issizlik oranlarinin yiizde 8 oldugu iilkede
son yaptirim kararlari ile birlikte bunun yiiz-
de 20lere ¢ikmasi beklenmektedir. Ayrica
niifusunun yaklasik yiizde 11'inin yoksulluk
sinirinda yasadig1 Suriye’'de son gelismelerin
ardindan bu oranin dramatik bi¢imde yiiksel-
mesi beklenmektedir. En basinda krizle birlik-
te turizm alaninda faaliyet gosteren yaklasik
50 bin kisi isinden olurken, bu rakamin kisa
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siirede 100 binleri ge¢cmesi beklenmektedir.
Yaklasik 2 milyon Suriyeli turizm sektoriinde
faaliyet gostermekte ve turizmin tilkenin milli
gelirine katkisinin yaklasik ytizde 12 oldugu
belirtilmektedir. Suriye Turizm Bakanlig ve-
rilerine gore 2010 yilinda Suriye’ye gelen top-
lam ziyaretci sayist 8 milyon 545 bin 849 ki-
sidir. Bu ziyaretcilerin yaklasik yiizde 20’ sini
Tiirkiye'den gelen ziyaretciler olusturmustur.
Kriz ve yaptirim kararlari ile birlikte turizm
sektoriiniin durma noktasina geldigi goriil-
mektedir."

Suriye’nin toplam ihracatinda Arap iilkeleri-
nin oranin yiizde 53 oldugu tahmin edilmek-
tedir. AB {ilkelerinin pay1 ise yaklasik yiizde
30'dur. AB’ye yapilan ihracatin yaklasik yiiz-
de 88'ini petrol iiriinleri olusturmaktadir. ki
aktoriin de yaptirim uygulamast ile Suriye’nin
yaklasik yiizde 60’lik bir ihrag¢ piyasasini kay-
bettigi goriilmektedir.*® Dolayisiyla hem dev-
let hem de 6zel sirketlerin ciddi ekonomik so-
runlar yasamasi beklenmelidir.

Suriye’nin ticaret ortaklarina baktigimizda
sOyle bir tablo ¢ikmaktadir.”!

Suriye’nin ihracat Yaptigi
Ulkeler (%)

Suriye’nin ithalat Yaptigi
Ulkeler (%)
AB Ulkeleri 18.7 Irak’a ylzde 30.3

Suudi Arabistan 11.3 AB Ulkeleri 29.0

Cin 10.7 Libnan 10.1
Turkiye 8.1 Suudi Arabistan 5.0
BAE 5.5 Tarkiye 4.1.

Rusya Federasyonu 4.7 Kuveyt 3.3

iran 4.1 BAE 2.9

Arap Birligi tarafindan alinan yaptirim karar-
lar1 karsisinda Irak’'in ¢ekimser ve Liitbnan'in
da katilmadigi Arap Birligi toplantisinda 19
tilke dogrudan yaptirim kararini destekle-
mistir. Bunlardan bir kismi Suriye’de bulunan
vatandaslarinin iilkeden ayrilmasini talep et-
mistir. Turkiye Disisleri Bakanlig1 resmi say-
fasinda da zorunlu olmadik¢a Suriye’ye ziya-
ret diizenlenmemesi istenmistir.
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Suriye’nin ekonomik ve siyasi olarak yalniz-
lasmasina yol agacak yaptirim kararlarinin
olumsuz etkilerinin Suriye halki iizerinde
dogrudan ve ciddi sekilde hissedilmeye bas-
landig1 s6ylenebilir. ABD ve AB tilkeleri enerji
sektoriine yonelik alinan yaptirim kararlari-
nin ardindan Suriye'de islenmis petrol {iriin-
leri sorunu ortaya ¢ikmis ve buna bagl olarak
benzin istasyonlarinda uzun kuyruklar olus-
maya baslanmistir. Mutfaklik tim gaz fiyati
krizle birlikte 7 dolardan 20 dolara ¢ikmistir.??
Ulke gelirinin énemli bir kismini olusturan
ham petrol satist durma noktasina gelmistir.
Suriye’de yaptirim kararlarindan 6nce yakla-
sik 400 bin varil olan ham petrol tiretimi hali-
hazirda giinliik 100 bin varil civarina diismiis-

tir.2?

Suriye Merkez Bankasinin toplam rezervi
yaklasik 17.4 milyar dolardir. Altin rezervi ile
birlikte bu rakam 20.5 milyar dolara ¢ikmak-
tadir. Krizle birlikte piyasaya doért kez dolar
satisiyla miidahale olmustur. Kisa vadede 6de-
meler dengesinde yabanci para sikintisi yasa-
nacagindan, yabanci iilkelerden mal satimin-
da 6demeler sorunu ortaya cikacaktir. Ode-
meler sorunu dolayisiyla rejimle iliskisi olma-
yan Suriyeli sirketler de Irak veya Liibnan gibi
yaptirim kararina katilmayan tilkelerden mal
alma konusunda ciddi sorunlar yasayacaktir.?*

Suriye’nin toplam ihracati 14 milyar dolardur.
Yukaridaki tablodan da anlasildigi tizere ihrag
piyasasinin yaklasik ytizde 6011 kaybetmis
durumdadir. Ulke ihracatinda petrol gelirle-
ri yaklasik 4 milyar dolardir. Irak ve Liibnan
tizerinden ihrag¢ kanallar1 acik olmakla bir-
likte 6demeler dengesi sorunu nedeniyle bu
pazarlarin da istenilen sekilde kullanimi ol-
dukga giictiir.”® Iran ve Rusya’nin Suriye'den
petrol almasi giindemdedir. Ancak Rusyali
sirketlerin uluslararasi yaptirimlar ve 6de-
meler dengesindeki sorunlar nedeniyle sii-
rekli ham petrol alimi gii¢ olacaktir. Ayrica
Suriye ham petroliiniin niteligi Cin rafine-
lerine uymadigindan Uzak Dogu pazarinin
da kullanilmas: olduk¢a zor goziikmektedir.
Iranin dogrudan Suriye’ye milyarlarca do-
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larlik yardimda bulundugu ileri siiriilmesine
karsin, iran ekonomisinin yasadigi sorunlar
goz oniine alindiginda bunun siirdiiriilebi-
lir bir politika olmadigi dustiniilmektedir.

Arap Birliginin yaptirnm kararinin hemen
ardindan Ingiltere’'nin BM Giivenlik Konse-
yi liyelerine Arap Birligi kararina destek ve-
recek bir yaptirim karari alinmasi ¢agrisinda
bulunmasi dikkat cekicidir. Ingiltere ile birlik-
te Fransa’nin BM nezdinde yeni bir yaptirim
karar: tizerinde ¢aligmalara baslayacagi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla Arap Birligi tiyeleri
ve Tirkiye tarafindan, Suriye'deki halkin yap-
tinmlardan etkilenmeyecegi yoniindeki agik-
lamaya karsin, bu tedbirlerin Suriye halkinm
da etkilemesi kaginilmazdir.

Ote yandan alinan yaptirim kararlarinin dog-
rudan rejimin ¢ékmesine veya reform yoniin-
de giiclii bir adim atmasina olan etkisi ise tar-
tismalidir. Irak 6rneginden hareket edildigin-
de 1990-2003 arasi yaptirimlara maruz kalan
Saddam Hiiseyin yonetimi varligini korumay1
basarmisti. Sonugta yaptirimlarin dogrudan
yonetimde yer alan kisilerin giindelik hayat-
larin1 dogrudan etkilemeyecegi diisiintldi-
giinde rejimin yaptirimlardan dolay: iktidar:
birakacagini 6ngoérmek gercekei bir yaklasim
degildir. Bununla birlikte rejim tizerinde tiim
baski araclarini da kullanmak gerektiginden
bolge tilkelerinin ilk etapta yaptirim kararlar:
almasi dogal karsilanmaktadir.

Sonug
Ancak Arap Birligi ve 6zellikle de Tiirkiye'nin

Suriye krizinin ¢6ziimiinde daha aktif bir rol
alirken alternatif politikalar1 da gelistirmesi

beklenmektedir. Bunun i¢in dogrudan yapti-
rimlarin yani sira halihazirda rejimle birlikte
olan ve rejimin devrilmesinden kaygi duyan
bazi Suriyeli gruplarla da iliskilerini gelistir-
meleri ve s6z konusu gruplari ikna etmeleri
gerekmektedir. Suriye Ulusal Konseyi veya
buna benzer muhalefet hareketlerinin Begsar
Esad sonrasi doneme iligkin planlarini net ve
acik bir sekilde ortaya koymasi icin Trkiye ve
Arap Birligi iiyesi iilkelerin birlikte ¢alismasi
gerekmektedir.

Daha acik bir deyisle Suriyeli Hiristiyanlar,
Diirziler, Aleviler, Siiler, Ismailliler ve Kiirtle-
rin Bessar Esad sonrasi donemde de giivenli
bir sekilde Suriye'de yasayacaklarina ve te-
mel hak ve hiirriyetlerinin anayasal anlamda
ve bolge devletleri tarafindan garanti altina
alinacagi noktasinda ikna edilmeleri yoniinde
bir politikanin gelistirilmesi gerekmektedir.
17 Mart tarihinden bu yana heniiz s6z konu-
su gruplara yonelik kapsamli bir proje ortaya
atilmadigi gibi, bunlarin can ve mal giivenlik-
lerinin korunacagina ve siyasal sistem i¢inde
kendilerine yer verilecegi yoniinde giiclii me-
sajlar verilmemistir. Tiim bunlar dogal olarak,
Bessar Esad’in yaptirim kararlarina ragmen
s0z konusu toplumlardan alacag: destekle di-
renebilecegini gostermektedir. Sorunun aske-
ri bir miidahaleye ve i¢ savasa varmadan ¢o-
ziilebilmesi i¢in bolge tilkelerinin demokratik
ve sekiiler bir Suriye konusunda ortak ¢alisma
yiriiterek, Suriye muhalefetini gercekten tiim
kesimleri kapsayacak sekilde orgiitlemesi ge-
rekmektedir. Aksi takdirde, Suriye toplumu-
nun belirli bir boliimiine dayanan mubhalefe-
tin rejimi devirmekle birlikte iilkeye istikrar
getirmesi miimkiin olamayacaktir.
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