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[-Kaide terdr érguttnun 11 Eylul sal-
E dinsiyla zirveye cikan eylemlerinin

ardindan, bilhassa Suriye ve Irak'ta
sinir asan terorist faaliyetleriyle kendini gos-
teren ve yine dunyada ve Turkiye'de gundemi
mesgul eden, dogudan batiya buglnku gog
ve terdr olgusunu ve dolayisiyla kitleler tze-
rinde terérizm paranoyasini tetikleyen ISID te-
ror 6rgutunun mevcudiyetiyle birlikte kati dini
yorumlari besledigi dusunulen Selefilik ha-
reketlerinin dikkatle incelenmesi gerekmistir.
Her ne kadar bugun itibariyla Irak ve Suriye'de
yenilgiye ugratilmis ve blyuk olcude tasfiye
edilmis olsa dahi ISID'in, cekildigi bolgelerde
ideolojik ve demografik bir bakiyeye sahip ol-
dugu dusunulmektedir. Radikal Selefi yapilan-
malarin ve bunlarin destekgisi konumundaki
gruplarin, konjonkturel agidan uygun bolge-
lerde zemin kazanmaya calistigl, Afrika ve As-
ya'da, dénlsen strategjilerle yeniden etkinligi-
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ni arttirma gayretinde oldugu goértlmektedir.
Buna ek olarak din egilimli siyasal hareketlerin
yasadigi degisimi temsil eden bu yeni asama
Turkiye acisindan da 6nem arz etmektedir. Zi-
ra bu yapilar, dinyadaki dusunsel hareketler
ve doénusumlerden etkilenerek bugun itiba-
riyla radikal ve siddet egilimli bir cercevede
hareket etmektedir. Donlserek bugline gelen
radikal dustnsel akim ve bunun pratik sonuc-
larindan biri olan dini egilimli ama dini istismar
eden damar, bircok kirilgan sosyolojik alanda
kendisini Selefilik'le ortaya koymaktadir. Kure-
sel terdr faaliyetlerine girisme potansiyeli bu-
lunan hareketlerin, guncel ve cagdas kosulla-
ra uyum saglayabilen ve bunun nimetlerinden
sonuna kadar faydalanan yapilar oldugu unu-
tulmamalidir. Dolayisiyla donltsebilen ve ag
tabanli organizasyon yapisina gecen bu yapi-
lar, gevsek organizasyonel baglarl nedeniyle
mucadele edilmesi oldukca zor bir modele
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gecmeye baslamislardir. Her Ulkeyi etkileme
potansiyeline sahip bu olgunun, 6numuzdeki
on yillar icerisinde bicim degistirerek kuresel
capta guvenlik tehdit algilarini etkileme kabi-
liyetini devam ettirmesi kuvvetle muhtemel-
dir. Dolayisiyla radikallesme ve siddete varan
asirilikcilikla mucadele ve radikallesmeden
geri dondurme Uzerine yapilan calismalar son
derece 6nemlidir. Bu baglamda Avrupa ve As-
ya'da bircok ulkenin gelistirdigi modeller ve
cabalar gdze carparken bunlarin basarisinin,

4 www.orsam.org.tr

harcanan eforla orantili gérunmemesi oldukca
dikkat cekicidir. Bu calismada, ISID ve El-Kaide
teror orgutlerinin propaganda faaliyetleri ve
Avrupa'da ingiltere, Belgika, Almanya, Fransa
ve Danimarka; Avrupa disindan ise 6zgun bir
ornek olarak Endonezya'da radikallesmey-
le mUcadele ve deradikalizasyon program-
lari ele alinmistir. ilave olarak bunlarin basari
durumlarini degerlendirmek suretiyle genel
durum hakkinda bir manzara sunmaya calisil-
mistir.
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EL-KAIDE VE ISID’IN
ELEMAN KAZANMA
YONTEMLERI: CEVRIM

DISI VE CEVRIM ICI
PROPAGANDA

| I | L. -
Teror 6rgutu Uyelerinin hapishanelerde deradikalizasyon
programlarina dahil edilmesi

Terdrizm calismalarinda terdrle mucadelenin
onemli bir boyutunu da teror érgutlerine ka-
tilm sUreclerini anlamak olusturur. Kamuo-
yunda yaygin olarak kabul goéren, teréristlerin
psikolojik sorunlara sahip, anormal insanlar
olduklarr algisinin aksine arastirmacilar bu du-
stncenin gerceklerle tam olarak ortismedigi-
ni, bu 6n kabultin terérle mucadele surecinin
sekteye ugramasina etkide bulundugunu ifa-
de etmektedir. Bu acidan, terdrle mucadelede
onemli bir noktanin da terdr érgutune katilan
insanlarin tamamen psikolojik sorunlari olan
insanlar oldugu dusuncesinden uzaklasmak
ve terér drgutlerine katiimin arkasinda yatan
gercek sebeplere bakmak oldugu goérulmek-
tedir. Bu acidan terdr orgutlerine katilmin bir
sUre¢ oldugu, farkl sartlar altinda farkli et-
menlerin bu sureci etkiledigi gortlmektedir.
Teror drgutlerinin eleman kazanma yontemle-
rine odaklanan literature bakildiginda radikal-
lesme kavraminin 6nemli bir yer tuttugu tespit
edilmelidir. Zira terdr 6rgutlne katilim sureci
onemli 6lcude radikallesme yoluyla gercek-

' Gulfer Ulas, "How has ISIS been so successful in Recruiting Young People Internationally?”, Bilgi PRIME Youth,

2020.

lesmektedir. Her ne kadar terér érgutine ka-
tilan kisilerin hepsinin radikallesmis kisiler ol-
madigi, bununla birlikte radikallesmis herke-
sin de terdr orgUtlerine katilmadigi bilinmekle
birlikte radikallesmeyle terér 6rgUtune katilim
arasinda guclu bir baginti oldugu da bir ger-
cektir. Radikallesme literaturu ise kisileri tero-
re ilgi duymasini saglayan hususlari itici ve ¢e-
kici faktérler olmak Uzere iki grupta incelemis,
insanlarin neden terdér orgutlerine katildigini
inceleyen calismalar, yabancilasma, izolas-
yon, travma, korku, 6fke, intikam gibi kavram-
lar Uzerinden terdre iten ve terdrun cekiciligini
artiran birtakim faktorlerin ilgili strecte dnemli
roller oynadigini tespit etmislerdir. Bu noktada
itici faktorler sosyoekonomik temelde issiz-
lik, 6zglven eksikligi, asagilanma, toplumda
deger gérmeme gibi etmenlere bagli olarak
yeni maceralar aramayi ifade ederken ceki-
ci faktorler bireysel temelde yasanan aidiyet
problemleri, dislanma gibi etmenleri ifade et-
mektedir! Ote yandan terdr drgltleri bu fak-
torleri propaganda araciligiyla hayata gecir-

August
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mekte, gerceklestirdikleri farkli propaganda
yontemleriyle kisileri terdr orgutlerine dahil
etmektedirler. Radikallesme baglaminda ca-
lismanin bu kismi terér orgutlerinin eleman
kazanma yontemlerine odaklanmakta, el-Kai-
de ve ISID'in eleman kazanmak icin itici cekici
faktorleri propaganda sUrecinde nasil kullan-
digini ve érgutlerine nasil eleman kazandirdik-
larini ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Eleman Kazanma, Cevrim Disi ve
Cevrim ici Propaganda

El-Kaide ve ISID'in 1979'dan beri devam eden
terérizm dalgasi icerisindeki etkin rolune ba-
kildiginda bahsi gecen yapilarin nasil olup da
bu kadar etkin olabildiklerini anlamak icin on-
larin eleman kazanma stratejilerinin anlasilma-
si gerektigi goértlmektedir. Zira terér orgutleri
surekli olarak eleman kaybetmekte, varliklarini
strdurebilmek icin yeni eleman kazanimlarina
duizenli sekilde ihtiyag hissetmektedir. insanla-
rin terdr orgutlerini tanimalarindan érgute kati-
lmlarina kadar gecen sUrecte terdr érgutlerinin
propagandalarina maruz kaldiklar, bu propa-
gandalardan etkilendikleri ve orgute dahil ol-
duklari séylenebilir. Dolayisiyla bir kisinin terér
orgutune katilma sureci genellikle belliasama-
lardan gecgerek, zaman icerisinde gercekles-
mektedir.2 Bu streci terdr érgutlne karsi bir far-
kindalik olusumui, bilgi edinimi, drgute muzahir
kisilerle temas kurma, gliven olusturma, dahil
olma seklinde 6zetlemek mumkundur. Terdr
orgutleri eleman kazanma surecini genellikle
uc asamada gerceklestirmektedir. Bu asama-
lardan ilki, potansiyel kisinin zihninde bir kivil-
cimin olusmasi asamasi olup bu asamada kisi
terér o6rgutunun propagandasinda kullandigi
personel, maddi kaynak, ideoloji gibi unsurla-
ra ilgi duymaya baslar. ikinci asama daha cok

yogunlasma doénemi olarak ifade edilebilecek,
kivilcimla birlikte terdr érgutune dair bir ilgi
duymaya baslayan kisinin giderek daha fazla
propaganda igerigiyle muhatap olmasini ve ra-
dikallesmesiniicerir. Son asama ise kisinin terdr
orgutune katiim streci olup bu surecte kisiyle
Orgut arasinda bir bag kurulmakta, kisinin érgu-
te guvenli yollardan ulasmasi saglanmaktadir.

Ote yandan eleman kazanma literatiriinde
‘Asagidan Yukariya" ve “Yukaridan Asagiya’
seklinde iki kategorinin dne ciktigi gorulmekte-
dir. Bunlardan ilki bireyin érgute yénelisini ifade
ederken ikincisi 6rgutun kazanmak istedigi bi-
reye yonelik cabalarini ifade etmektedir. Diger
bir ayrim ise internet merkezli olacak sekilde
yapilmakta, bu cercevede orgutle hedef ele-
man arasindaki ¢cevrim disl ve ¢evrim ici etki-
lesimler incelenmektedir. Calisma kapsaminda
el-Kaide ve ISID'in eleman kazanma yéntem-
lerini “cevrim disl propaganda” ve ‘cevrim ici
propaganda’ olmak Uzere kabaca iki grupta
incelemek mumkun goérunmektedir. Cevrim
disi eleman kazanma yodntemleri cevre etkisi
olarak tanimlanabilecek, kisinin dogrudan veya
dolayli olarak temas halinde oldugu kisiler Uze-
rinden terér orgutune katiimina isaret ederken,
cevrim ici eleman kazanma yoéntemleri, kisinin
internet vasitasiyla sosyal medya platformlari,
bilgisayar oyunlari, forumlar gibi farkli mecra-
lardaki propagandalara maruz kalarak terdr
orgutlne katiimina isaret etmektedir. Teror
orgutlerinin yerel ve kuresel anlamda terorle
mucadele adimlar gibi gelismeler karsisinda
eleman kazanma yoéntemlerini degistirdikleri
ve surekli bir sekilde revizyona gittikleri gorul-
mektedir3 Bu acidan internetin ézellikle ISID'le
birlikte eleman kazanmak icin dnemli bir arac
oldugu terér drgutleri tarafindan kabul gérmus,
internet, yogun bir sekilde terdr propagandasi

2 J. Tochukwu Omenma, Cheryl Hendricks and Nnamdi C. Ajaebili, "Al-Shabab and Boko Haram: Recruitment Strategies’,

Peace and Conflict Studies, Vol. 27, No 1, 2020, p. 5.

3 Steven Windisch, Michael K. Logan and Gina Scott Ligon, "Headhunting Among Extremist Organizations: An Empirical
Assessment of Talent Spotting", Perspectives on Terrorism, Vol. 12, No 2, 2018, p. 45.

6 | www.orsam.org.tr
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icerikleriyle dolmaya baslamistir. internet, ken-
di basina dogrudan bir radikallestirici unsur
olmasa da radikallesme surecinde kullani-
lan en etkin ara¢ olarak on plana ¢cikmaktadir.
Dolayisiyla radikallesme ve terdr orgutlerine
katiim surecinin d6nemli bir kismi artik internet
araciligiyla gerceklesmekte, bu durum internet
Uzerinden gerceklestirilen eleman kazanma
yontemlerini analiz etmeyi oncelikli bir hale
getirmektedir.

Ote yandan cevrim ici propagandanin mi yok-
sa ¢evrim disi propagandanin mi daha etkili
oldugu konusunda farki gorusler oldugunun
da alti ¢izilmelidir. Bu agidan ¢cevrim disi propa-
gandanin terdrun etkin oldugu yakin cevrede
daha cok etkili oldugu gérultrken cografi aci-
dan aradaki mesafenin ¢cok oldugu etkilesim
alanlarinda cevrim ici propagandanin énemli
bir yer tuttugu daha c¢ok gérulmektedir. Zira
bir kisinin Pakistan'dan el-Kaide'ye katilmasiyla
ABD'den katilmasi benzer olsa da ayni zaman-
da birbirinden oldukca farkli streclerin sonu-
cunda gerceklesmektedir. Her ne kadar ISID'le
birlikte cevrim ici propaganda on plana ¢ik-
mis olsa da halen cevrim disi propagandanin
onemli azalmis da degildir. Bircok 6rgut men-
subu glvenebilecegi kisilere ihtiyac duymakta,
bu glven ise tek basina cevrim ici propaganda
araciligiyla kolay bir sekilde saglanamamakta-
dir. Hatta cogu durumda ¢evrim ici ve cevrim
disi propagandanin birlikte gerceklestigi ve
birbirini tamamlayici bir etkiye sahip oldugunu
sdylemek daha dogru olacaktr. ISID'in cevrim
ici eleman kazanma surecinde kullandigi ice-
rikleri inceleyen bir calisma da bu durumu gos-
termis, arastirmacilar terér propagandasiyla
mucadele sUrecinde cevrim ici ve cevrim disl
mUcadelenin birlikte yuratilmesi gerekliliginin
altini cizmistir.*

Cevrim Disi (Geleneksel) Propaganda,
Radikallesme ve Terér Orgiitiine Katiim

Teror orgutlerinin - geleneksel propaganda
araciligiyla eleman kazanma yontemleri te-
rérizmin binyillara dayandirilan gecmisiyle ol-
dukca eski tarinlere gitmektedir. Tarihte Sica-
rii'lerin de eleman kazanma yontemleri olarak
geleneksel propaganda yéntemlerini kullan-
digi bilinmekte® tarih boyunca terdr érgutle-
ri varliklarinin devamliligi acisindan hayati bir
oneme sahip eleman kazanma surecini her
zaman on planda tuttugu gorulmektedir. Za-
man icerisine iletisim ve ulasim sartlarinin ge-
lismesine bagli olarak cografi sinirliliklar azal-
mis veya kimi yerlerde yok olmus olsa da ge-
leneksel (cevrim dis) propagandanin belli bir
cografyada devam ettigi tespit edilebilir. ISID
ve el-Kaide'nin mensubu olan terdristlerin bu-
yUk bir kisminin yakin cografyadan orgutlere
katilmalari da ¢evrim disi propagandanin ha-
len dnemli bir eleman kazanma yéntemi oldu-
gu iddialarini destekler niteliktedir.

Cevrim disi propaganda sosyallesmeyle ic ice
gecmektedir. Bu durum sosyallesme alanla-
rini terér érgutleri icin 6nemli bir konuma su-
ruklemekte, dolayisiyla sosyallesilen alanlar
radikallesmenin ve terdr orgutlerine katilimin
birer parcasi haline gelmektedir. ISID ve el-Ka-
ide'nin eleman teminine dair literatur incelen-
diginde sosyallesme alanlari medrese, cami,
vakif ve dernek gibi alanlar olarak 6n plana
cikmaktadir. Bahsi gecen mekanlar, ISID ve
el-Kaide ideolojisini benimsemis kisilerin go-
ruslerini orgute katiimini umduklart kisilere
aktardiklar, dogrudan temas kurulmasi iti-
bariyla glvenin daha kolay tesis edilebildigi
ve radikallesmis bireylerin 6rgute daha kolay
katiiminin saglandigr ortamlar olmaktadir. Ro-
nen Zaidel tarafindan ISID'in lider kadrosunun

4 David J. Graig, "How ISIS Really Recruits its Members', Columbia Magazine, 2019.
5 Gerard Chaliand, Terérizmin Tarihi: Antikcagdan ISID'e, Nora Kitap, 2016.
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analizinin yapildigi calisma da cografyayla
teror oOrgltuntn eleman havuzu arasindaki
bagin énemine isaret etmektedir. Calismada
ISID'in lider kadrosunun cok blyuk bir kismi-
nin Irak'tan oldugu, geri kalanlarin ise hemen
hepsinin yine yakin cografya olarak nitelene-
bilecek Ortadogu'dan oldugu belirtilmistir.

Propaganda ve eleman kazanma yontemle-
ri arasinda duzenli yayinlar da énemli bir yer
tutmaktadir. El-Kaide ve ISID'in diizenli olarak
cikardiklar dergileri bulunmakta, bu dergiler
araciligiyla kendi ideolojilerini kitlelere ak-
tarmakta ve guncel gelismeleri degerlendir-
mektedirler. Ornegin, ISID'in dergisi ‘Amaq’
orgutun resmi yayin organi olarak kabul edil-
mekte, érgutlin Amaq araciligiyla ustlendigi
saldinlar ve ayni dergi Uzerinden yaptigi agik-
lamalar kendi aciklamasi olarak kabul edil-
mektedir. Yine orgutun temel yayinlarindan
birisi olarak Dabiq dergisi de ingilizce ¢ikarak
orgutun guncel gelismeleri degerlendirdigi bir
platform olmaktadir” Ornegin, Afganistan'da
Taliban'in  yénetimi devralmasinin ardindan
ISID-Horasan (ISID-H) tarafindan gercekles-
tirilen saldirlara al-Naba isimli dergisinde ol-
dukea fazla yer vermis, bu durum “eylem yo-
luyla propaganda’ stratejisi acisindan érgutun
etkisini daha fazla insana ulastirmasina imkan
tanimistir® Dolayisiyla érgut, diuzenli yayinlari
vasitasiyla okuyucu ve érgut arasinda tek ta-
rafli ve dogrudan bir iliski kurmakta, kendini
okuyucusuna ifade edebilmektedir. Teror or-
gutlerinin duzenli araliklarla cikardiklari yayin-
lar birden fazla dilde olabilmekte, en dnemlisi
ingilizce olarak yayimlanabilmektedir. 1SID,
ingilizce olarak cikardigi yayinlariyla dinyaya

hitap etmektedir. Ornegin ISID, kadinlara yo-
nelik yayinlarinda kadinlari dogrudan siddete
yonlendirmekte, kadini silah kullanmaya, sa-
vasa dahil olmaya tesvik etmekte, hatta eger
esleri tarafindan destek gérmuyorlarsa onlari
terk etmeleri dahi tavsiye edilmektedir. Bu ya-
yinlar her ne kadar degisen sartlara gére belli
dénemlerde sona eriyor veya duraklatiliyor
olsa da en nihayetinde bir arsiv olusturmakta,
ileri tarinlerde yeniden yayina basladigi do-
nemlerde ise gecmise yonelik bir devamuilik
arz etmekte, terdr orgutleri ve sempatizanlari
arasinda bir strreklilik olusturmaktadir.®

Dolayisiyla ¢cevrim disi radikallesme bir yan-
dan cografi nufuzla iliskili olurken diger yan-
dan da sosyallesme alanlarinin kontroluyle
ilgilidir. Diger bir tabirle kulturel iktidarin tam
olarak saglanamadigi alanlarda terdr érgutleri
bulduklar klltUrel bosluklardan nifuz ederek
kendi ideolojilerini hedef kitlelerine ulastir-
makta, radikallestirdikleri ve kulturel iktidar-
dan kopardiklar kisileri ise kendi bunyelerine
katmalari cok daha kolay hale gelmektedir.

Cevrim ici Propaganda, Radikallesme
ve Terdr Orgiitiine Katilim

Teror érgutleri, cevrim disi yontemleri kullan-
maya devam etseler de ¢cevrimici propaganda
strecini dnemli dlctide ISID'le birlikte guclu bir
sekilde kullanmaya baslamis, érguttn yuksek
¢ozUnurltklt, montaj ve kurgu gibi boyutlar
olan gérsel icerikleri ISID'i bu alanda én pla-
na cikarmistir. Cevrim ici propaganda, internet
vasitaslyla erisilebilecek her arac icin Uretilen
yazl, géruntu, ses, oyun gibi dijital ortamlarda
teror érgutlerinin savunduklar veya karsi ol-

& Ronen Zeidel, "The Dawa'ish: A Collective Profile of IS Commanders', Perspectives on Terrorism, Vol. 11, No 4, 2017, p. 16-28.

7 Samantha Mahood and Halim Rane, ‘Islamist Narratives in ISIS Recruitment Propaganda’, Journal of International

Communication, Vol. 21, No 1, 2017. p. 21.

8  Kabir Taneja, ‘Reviewing the evolution of pro-Islamic State propaganda in South Asia", Observer Research Foundation (ORF),

6 January 2022.

¢ Weeda Mehran et. al,, “The depiction of women in jihadi magazines: a comparative analysis of Islamic State, Al Qaeda,
Taliban and Tahrik-e Taliban Pakistan’, Small Wars & Insurgencies, 2020, p. 1-27.
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duklar icerikler uretilmesini kapsamaktadir.
Cevrim ici propaganda geleneksel anlamda
yazi, video ve fotograf temelinde olusurken
nispeten yakin dénemde, daha cok ISID'le
birlikte, internet araciligiyla propaganda su-
recinin 6nemi teror orgutleri tarafindan kabul
edilmis, bu nedenle cevrim ici propagandaya
muzik, video oyunlari, ¢izgi filmler gibi unsur-
lar eklenerek propaganda alani genisletilmis,
Uretilen iceriklerin kalitesi artirilarak derinles-
tirilmistir.

internet, diger bir acidan hazir ve kolay erisi-
lebilir icerik sunmasi itibariyla kendi kendine
radikallesme (self-radicalization) sUrecinde
6nemli bir rol de oynamaktadir. Cevrim disl
sartlarda sosyalleserek radikallesen kisilerin
tersine internette zaman gecirerek kendi ken-
dine radikallesen bircok drnek de mevcuttur.
Zira sosyal medya platformlarinda ve forum-
larda tetiklenmis bir bireyin tetiklendigi husus-
ta daha fazla icerik bulmasi cevrim disi ortam-
lara gore ¢cok daha mumkuUn hale gelmistir.’

Terdr oOrgutlerinin Z kusagl olarak da tabir
edilen 2000'li yillarda dogan kisilere olarak
hitap etme ihtiyaci, orgut sdylemlerini ve pro-
paganda iceriklerini de yeniden duzenleme-
lerine neden olmustur. Bu dogrultuda yeni
dénemde terér dérgutlerinin ve sempatizan-
larinin eglence diline 6zel bir dnem atfettik-
leri gérulmektedir. Eglence diliyle kastedilen,
Caps, Memes, Comics gibi icerikler olup bu
iceriklerde bir yandan sahip olunan ideolojik
unsurlar savunulurken diger taraftan da karsi
taraf olarak gérulen deger unsurlar asagila-
nabilmektedir.

Muzik, teror orgutleri tarafindan bir propa-
ganda araci kullanilan unsurlardan birisidir.
ISID'in yayimladigi hip hop tarzdaki bir parca
bu konuda énemli bir drneklik teskil etmek-

tedir. Sheikh Terra tarafindan “Dirty Kuffar" adi
ile paylasilan muzik parcasi, dunya genelinde
milyonlarca bilgisayar tarafindan indirilmis, bu
sekilde terdr orgutunun propagandasl mil-
yonlarca eve ulastinlmistir. Diger bir 6rnek ise
Deso Dogg olarak da bilinen eski Alman rapgi
Abu Maleeq'tir. Abu Maleeq, sectigi sozlerin-
de ABD'ye yonelik yogun elestirilerde bulun-
makta, ABD'nin Pakistan'daki drone saldirila-
rini elestirmektedir.!” Dolayisiyla muzik, teror
orgutleri tarafindan ¢evrim ici propagandanin
bir parcasi haline getirilmis, elaman kazanma
sUrecinde ideolojik icerikleriyle énemli radi-
kallesme unsurlarindan biri olmustur.

Video oyunlari, cevrim ici propagandanin son
dénemde gelisen bir parcasi olarak dikkat
cekmektedir. Cevrim ici olarak oynanan oyun-
larda teror orgutleri kendi ideolojileri cerce-
vesinde oyunlar kurgulamakta, bu oyunlari
oynayan kisiler ise dijital platformda dahi olsa
ideolojilerini bir anlamda pratik etmis olmak-
tadirlar. Ornegin oyuncular, “Night of Bush
Capturing” adli oyunda eski ABD Baskani Ge-
orge W. Bush'un vurulmasi senaryosu uzerin-
den bireysel bir tecriibe edinmektedirler. Ote
yandan, Hizbullah tarafindan uretilen “Special
Force" oyunu ise oyunculari Israil kuvvetlerini
yenerek ideolojik tatmin saglamay hedefle-
mektedir? Ozellikle kiiclk yaslardan itibaren
bircok cocuk ve gencin vaktinin énemli bir
kismini bilgisayar oyunlariyla gecirdigi, bu su-
recte cogu zaman aileleri tarafindan kontrol
disinda tutulduklari hesaba katildiginda video
oyunlarinin cocuklart ve gengleri radikalles-
tirerek terérize edebilecedi, yeri geldiginde
dogrudan terdér orgutunun bir pargasi haline
getirebilecegi degerlendirilebilir.

Animasyon filmler de terdr érgutlerinin cevrim
ici propaganda icin kullandiklari araclardan

1 Omenma, Hendricks and Ajaebili, "Al-Shabab and Boko Haram: Recruitment Strategies”, p.7.

" Andrew Dornbierer, "How al-Qaeda Recruits Online", The Diplomat, 13 September 2011.

2. Andrew Dornbierer, "How al-Qaeda Recruits Online", The Diplomat, 13 September 2011.
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birisi olarak gittikgce daha fazla dnem kazan-
maktadir.” Cizgi film veya animasyon tarzinda
olusturulan filmler ozellikle cocuklar hedef
almakta, ideolojik acidan ne izledigiyle ilgi-
li bilgi sahibi olmayan cocuklar bu filmlerle
ideolojik bir zemine cekilmeye calisilmaktadir.
Ornegin, “al-Qaeda in the Arabian Peninsula”
adiyla yayimlanan animasyon, el-Kaide adina
propaganda yapmakta bu durum cocuklarin
internet ortaminda diger bircok tehlikeli ice-
rikle birlikte kontrol edilmesi gerekliligini daha
fazla hissettirmektedir.™

Cevrim ici iceriklerden videolar, muzikler, gor-
sel igerikler gibi unsurlar radikallesme sure-
cinde bir tetikleyici unsur olmaktadir. Fakat ra-
dikallesme icin ttm bunlar yetmemekte, daha
fazlasi gerekmekte, bu yogunlasma surecini
ise forumlar, bloglar ve sosyal medya araclari
gibi daha fazla zaman ayrilabilecek, tartisilabi-
lecek ve daha derinlikli bilgiler edinilebilecek
ortamlar saglamaktadir. Tetiklenmeden son-
raki, yani eleman kazanma surecinde ikinci
asama olarak degerlendirilebilecek bu plat-
formlar, kisilere korunmus bir ortam sunarken
bu ortamlarda hangi fikirlerin barinabilecegi-
ne yine ayni kisinin karar vermesinden dolayi
zamanla benzer goruslerin tekrarina maruz
kalmasina ve kendi kendisini dogrulamasina
neden olmaktadir. Eko Cemberi (Virtual Echo
Chambers) olarak da adlandirilan bu sistemde
genellikle insanlar kendi géruslerini destek-
leyen hesaplari takip etmekte, bu durum ise
kendi kendisini bir cembere almasina neden
olmaktadir.

Cevrim ici propagandanin yogunlasma iceren
kisimlarindan birisi olarak forumlar, kisilerin
kendi gorUslerini ortaya koyabildikleri ilk plat-
formlardan birisi olarak ve halen dahi etkinlik-

lerini surdurmeleriyle dnem arz etmektedir.
El-Kaide ve ISID'in de etkin bir sekilde kullan-
digi forumlarda insanlar genellikle aile, okul,
sokak gibi gundelik hayatin gectigi ortamlar-
da 6grenmedikleri ve ideolojik acidan temel-
den sarsicl bazi iddialarla karsilasmakta, bu
iddialar teyit edebilecek alternatif goruslerle
karsilasmadiklari takdirde yuksek ihtimalle bu
goruslerin etkileri altinda kalmaktadirlar. Zira
bircok insanin gundelik hayatinda ismini dahi
duymadigr tarihi kisi ve kaynaklar buralarda
zikredilmekte, bu durum radikallesme su-
recindeki kisi Uzerinde derinlikli bilgi oldugu
yanilgisiyla tesirde bulunmaktadir. Oysa bu-
ralarda gogu sefer ya baglamindan koparilmis
ya da sadece belli gorusleri on plana cikaran
bilgi ve goérusler gundeme getirilmekte, fark-
U perspektiflere yer verilmemektedir. Terdr
orgutleri bu forumlar araciigiyla bir yandan
radikallesme surecini guclendirirken diger
yandan da bir cekim merkezi olusturmakta,
kendisine ¢evre edinemeyen fakat meyli olan
kisilerin buralarda teror agina dahil olmalari-
ni saglamaktadir. Ornegin, ABD New York'taki
Times Meydani'nda bomba yukll bir aracla
saldir yapma planinda olan fakat yakalanarak
hedefine ulasamayan Faisal Shahzad'in tama-
men bahsi gecen forumlar Uzerinden radikal-
lestigi belirtilmektedir.™

Video, muzik, animasyon ve oyun gibi cevrim
ici iceriklerle radikallesme sUrecine dahil olan
kisinin forumlar ve sosyal medya araciligiyla
yogunluk kazanma déneminin ardindan son
asama artik terdr 6rgltune dahil olmadir. Te-
ror drgutlne dahil olmak, sadece dogrudan
orgutun icine girmek anlamina gelmemekte,
ayni zamanda terér agina dahil olarak cografi
acidan bir degisiklige gitmeksizin bulundugu

3 "Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist and Violent Extremist Groups: The Role of the Justice System’,
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2017, p. 12.

" Andrew Dornbierer, "How al-Qaeda Recruits Online", The Diplomat, 13 September 2011.

' Andrew Dornbierer, "How al-Qaeda Recruits Online", The Diplomat, 13 September 2011.
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yerde bir eylem gerceklestirme seklinde de
kendisini gdsterebilmektedir. internet (izerin-
den radikallesen bireyin ayni yolla kurdugu
baglantilar sayesinde, gitmek ya da kalmak
seklinde her iki yolu da secmesi mumkun ola-
bilmektedir. Kimi radikallesmis bireyler bir an
once terdr orgutune gitmeyi secerken kimileri
de bulundugu yerde kalmayi tercih etmekte,
ilerleyen zamanlarda bulunduklari bolgelerde
bir terér eylemi gerceklestirme yolunu sece-
bilmektedir.

Terdr érgutleri internet Uzerinden sadece ra-
dikallestirici icerikler sunmamakta, ayni za-
manda radikallesen bireyler icin terdr eylemi
gerceklestirebilecekleri icerikler de Uretebil-
mektedir. Ornegin ISID, bicak kullanimi, bom-
ba yapimi ve benzeri teknikleri internet icerik-
leri Uzerinden potansiyel Uyelerine sunmakta,
siki baglar kurmaksizin teror eylemleri ger-
ceklestirilmesinin - zeminini  olusturmaktadir.
Ozellikle kendi kendine radikallesen kisilerin
teror orgutlerine isteyerek veya imkan bula-
mamaktan kaynaklanan katiimlarinin olmadi-
g1 durumlarda bu icerikler son derece hayati
bir 6heme sahip olmaktadir. Radikallesmis bir
kisinin kanalize oldugu ideolojik hedeflerine
ulasabilmesi, terér 6rgutunun dogrudan ice-
risinde yer almasa da bu araglarla mumkun
hale gelebilmektedir.

Ote yandan tum bu iceriklerin en cok dolasi-
ma girdigi platformlar genel itibariyla sosyal
medya olarak adlandirlmakta, bunlarin en
onde gelenleri ise Youtube, Twitter, Facebo-
ok, Instagram, Tiktok, WhatsApp, Line, Viber
ve Telegram olarak degerlendirilmektedir.
Sosyal medya platformlar her turlt icerigin
genis kitlelere ulastirilmasi surecinde dnemli
bir rol oynamaktadir. Daha énce bahsedilen
eko ¢cemberleri vasitasiyla zaten belli bir da-

raltilmis duyma alanina sahip bireylerin takip
ettikleri hesaplar araciigiyla ulastiklari postlar
bir yandan ilgi duyduklari icerik ve gelismele-
re dair hizli haber almalarini saglarken diger
yandan da ayni ¢cemberin icindeki diger kisi-
lerle de etkilesime girmelerine yardimci ol-
maktadir. Dolayisiyla anonimligin belli dlcude
korunabildigi ¢cevrim ici platformlarda terorist
propagandaya ulasmak oldukca kolaylas-
makta, bu yonuyle terdrle mucadele surecin-
de gdz ardi edilemez bir Sneme sahip olmak-
tadir. Sosyal medya platformlar terdr orgutle-
rinin hedef kitlelerini de genisletmelerine izin
vermektedir. Ornegin, ABD'de Yahudi bir baba
ve Katolik Hristiyan bir annenin cocugu olan
ve 17 yasinda sosyal medya Uzerinden yaptigi
takiplerden etkilenerek Musluman olan Adam
Yahiye Gadahn, el-Kaide'nin cevrim ici propa-
gandasinin etkisiyle donusmus, zamanla radi-
kallesmis ve es-Sebab'in Youtube'daki dnemli
savunucularindan birisi haline gelmistir.'®

Degerlendirme

El-Kaide ve ISID basta olmak Uzere terdr or-
gutlerinin eleman kazanma yontemleri ince-
lendiginde radikallesme ve propaganda kav-
ramlarinin &n plana ¢iktigr gértlmektedir. Te-
ror orgutlne katiim sureci genel itibariyla bir
yandan orgutun ¢abalar diger yandan bireyin
cabalar dogrultusunda gerceklesmekte, bu
acidan propaganda ve radikallesme Kkilit kav-
ramlar haline gelmektedir. Geleneksel olarak
kultarel iktidar acisindan bulduklari aciklardan
nufuz ederek sosyallesme alanlarini kontrol
etmeye calisan, bu noktada brosur, dergi, kitap
gibi araclan kullanarak kisileri terér érgutune
kazandirmay! hedefleyen strateji, internetin
terérizm amaciyla kullanilmaya baslanmasiy-
la birlikte donusume ugramustir. internet, teror
orgutlerinin propagandasina imkan tanimasi,

6 Akemi Takeoka Chatfield, Christopher G. Reddick and Uuf Brajawidagda, “Tweeting Propaganda, Radicalization and
Recruitment: Islamic State Supporters Multi-Sided Twitter Networks', Proceedings of the 16" Annual International Conference
on Digital Government Research: Digital Government and Wicked Problems: Climate Change, Urbanization, and Inequality

[Association for Computing Machinery (ACM)], 2015, p. 243.
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terdr orgutlerine ulasimi kolaylastirmasi ve
eko cemberleriyle kisinin kendi sosyal sinir-
larini belirlemesine imkan tanimasi agisindan
terdr orgUtlerinin eleman kazanma surecinde
son derece énemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla
artik terdr orgutleri geleneksel olarak strdur-
dukleri cevrim disi propaganda surecine inter-
neti de dahil ederek cevrim ici propagandayi
eleman kazanma yéntemleri arasinda dahil
etmislerdir. Teror érgutleri cevrim ici ortam-
larda kendi videolarini, kitaplarini, muziklerini,
video oyunlarini ve daha bircok aracla ideo-
lojilerini yayarak insanlari radikallestirmek ve
kendi bunyelerine katmak Uzerine bir strateji
benimsemislerdir.

Terér 6rgutlerinin eleman kazanma surecinde
kullandiklari cevrim disi ve cevrim ici araclarin
daha cok belli hassasiyet durumlarinda et-
kili oldugu goértlmektedir. Bu hassasiyetleri,
ekonomik sartlar, cografi yakinlk ve guvenlik
eksikligi, aile ve sosyal medya baglarindaki
aciklar, sosyal ve politik marjinallesme, siddet
iceren propagandaya maruz kalma olarak si-
ralamak mumkundur.” Bu noktalar kisileri te-
ror orgutleri icin elverisli bir hale getirmekte,
aile, yakin gcevre ve yasanilan sartlarin etkisiyle
cevrim disl veya cevrimici terdr propaganda-
sina maruz kalan kisinin zamanda siddeti bir
arac olarak benimsemesine neden olmakta
ve sonucta terdér orgltune katilimla sonugla-
nabilmektedir.

El-Kaide ve ISID ézelinde bakildigi zaman, te-
rér drgltlerinin "“Ummetin Sonu, Savas Cagdrisi,
Kuffarla Savas” gibi kavramlarin yani sira Bati
merkezli ideolojilerin kadina bictigi rol Uzerin-
den de elestirel bir séylem gelistirdikleri, bu
soylem unsurlarini gerek cevrim disi gerek
cevrim ici propaganda sureclerinde kullana-

rak etkileri altina aldiklan kisileri radikallestir-
meye calistiklar gérilmektedir. Ornegin ISID,
Asya'da cikan bir yayininda “Kalemlerimiz kuf-
farin kalbinde bir hancer gibidir" ifadesini kul-
lanarak savasin sadece sahada silah ve bom-
balarla yapilmadigini, kulturel alanin da sava-
sin bir parcasi haline getirildigini gostermistir.
Ote yandan yine ISID, internet ortaminda ér-
gutun propagandasini yapan, érgut tarafindan
uretilen iceriklerin yayiimi icin ugrasan kisileri
‘cevrim ici savascilar” olarak tanimlamis, inter-
net Uzerinden propagandaya verdigi 6nemi
gostermistir.™®

El-Kaide ve ISID'in eleman kazanma yéntem-
leri incelendiginde kullandiklar tekrarlanan
bazi séylemlerin 6n plana ¢iktigr gérulmekte-
dir. Bunlari cihadin bir gérev oldugu temelinde
birlestirmek mumkindur. El-Kaide ve ISID, kii-
resel bir goérev bilinci temelinde insanlan sa-
vasa davet etmekte, bu savasin Muslumanlar
icin bir vazife oldugunu dile getirmektedir. Te-
ror orgutlerinin kuresel gérev cagrisinin teme-
linde diger bircok érgutte oldugu gibi biz ve
onlar dikotomisi bulunmakta, étekiyle muca-
dele surecinde "biz'"in icerisindeki “sen’e go-
rev verilmektedir® Kendisine hitap edildigini
ve Uzerine bir gdrev dustuglnu dustnen radi-
kallesmis birey ise bu ¢agriya cevap vermeye
meyilli hale gelmektedir.

Cevrim ici propagandayla mucadele surecin-
de iceriklerin hedef kitleye ulasmadan engel-
lenmesi hayati bir &Sneme sahiptir. icerikler her
ne kadar bir sure sonra platformlardan kaldi-
rilsa da genis kitlelere ulasmis bir icerigin silin-
mesiinsan hafizalar Uzerinde bir etkide bulun-
mamakta, propaganda nispi de olsa hedefine
ulasmaktadir. Bu nedenle Facebook, Youtube,
Twitter gibi dev sirketlerin terdr propaganda-

7 Jessica Trisko Darden, “Tackling Terrorists' Exploitation of Youth', American Enterprise Institute (AEl), 2019, p. 8.

'®  Taneja, "Reviewing the evolution of pro-Islamic State propaganda in South Asia”.

1 Michael Shaw and Priyantha Bandara, "Marketing Jihad: The Rhetoric of Recruitment’, Journal of Marketing Management,

Vol. 34, No. 15-16, 2018, p. 1331.
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siyla mUcadele sUrecinde 6nemli gérevler
Ustlenmeleri gerekmektedir. Ote yandan sos-
yal medya Uzerinden terdrist propagandanin
onlenmesiyle ilgili temelde iki gorusun bu-
lundugu belirtilmektedir. Birinci gorus terdrle
mucadele kapsaminda hesap kapatma, icerik
silme, bireysel verilere erisim gibi yapilabile-
cek her seyin yapilmasi gerektigini belirtirken,
ikinci goérus bu mucadelenin daha sinirli bir
sekilde yurttulmesi, ézellikle kisisel 6zgurlik
alanlarinin ihlal edilmesinin baska acilardan
doguracagl sakincalar nedeniyle ihlal edil-
memesi gerektigini savunmaktadir.?® Bircok
ebeveynin cocuklarinin ¢cevrim ici ortamlarda
hangi iceriklerle muhatap olduklarina yonelik
farkindaligr yetersiz konumdadir. Bu nedenle

bir yandan cevrim ici iceriklerin denetiminin
gerceklestirilmesi gerekirken diger yandan da
ailelerin bu konu bilinglendirilmesi icin calis-
malar yapilmasi elzem goérunmektedir.

Son olarak ¢evrim disi propagandayla cevrim
ici propaganda arasindaki etkilesimin de g6z
ardi edilmemesi gerekmektedir. Zira cevrim
ici ortamlarda radikallesen ve teror orgutleri-
ne katilan bireylerin, geldikleri yerde bulunan
cevreleriyle temas kurmalari ve onlari da terér
orgltune dahil etmeye calismalar bilindik bir
olgudur. Ornegin, ISID'e ydnelik Bati'dan ilk ka-
tilimlar énemli élcude orgute katilarak Irak ve
Suriye'ye giden, buradaki sartlardan memnun
olan ve kendi cevrelerini oraya davet eden in-
san ornekleriyle doludur.?

2 Maggie Rowland, “Jihad 2.0: The Power of Social Media in Terrorist Recruitment’, Homeland Security Digital Library, 08

February 2017.

2 Evan Perez, "Why ISIS is luring so many Americans’, CNN Politics, April 2015.
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Londra'da yogun ulasim noktalarinda intihar saldirilari

El-Kaide ve ISID basta olmak Uzere terér dr-
gutleri eleman kazanma yontemleriyle var-
liklarini devam ettirirken, dtnyanin farkli mer-
kezlerinde gerceklestirdikleri teror saldinlarry-
la kuresel bir tehdit olmayi da strdurmektedir.
Ozellikle YTS ve ISID ardili kimselerin durumu
basta Avrupa olmak Uzere dunya Ulkelerinin
gundeminde dnemli bir yer edinmistir. Calis-
manin bu kisminda dunyada yurttulen farkl
deradikalizasyon programlarindan dikkat ce-
kici drnekler ele alinarak bu programlarin ba-
sarili olma durumu ele alinacaktir. Bu baglam-
da secilen 6rnekler, deradikalizasyon surecine
yonelik olusturdugu dnemli programlarla be-
lirli bir basari kaydeden ingiltere; Avrupa Birligi
(AB) genelinde en fazla YTS'ye sahip olan ve
kendi sinirlari icerisinde bircok kez teror sal-
dirisina ugrayan Belcika; sahip oldugu yuksek
geng nufus yapisiyla radikallesmeye oldukca
yatkin bir gérintu cizen ve terérle micadele
kapsaminda yuruttugu programlarla dikkat
ceken Endonezya; radikallesmeyle micade-
lesi Nazi donemi sonrasina kadar dayanan ve
programlarin uygulanmasinda proje finansoru

olarak 6ne cikan Almanya; 6zellikle koloniles-
tirdigi Ulkelerde ortaya ¢ikan gérece yogun ra-
dikallesme itibariyla uyguladigi deradikalizas-
yon programi onemli gérulen Fransa ve son
olarak Avrupa'da kisi basina dusen en yuksek
ikinci YTS sayisina sahip ve dunyanin muref-
feh bolge ulkelerinden birisi olarak radikalles-
meyle mucadele eden Danimarka olmustur.

l. INGILTERE VE
DERADIKALIZASYON

ISID'in Irak ve Suriye'de yukselise gecisi ve be-
lirli bir alan hakimiyeti elde etmesi neticesin-
de, cok sayida yabanci terorist savascr (YTS)
orgute katilma amaciyla kaynak ulkelerden
ayrilarak bu bolgelere yénelmistir. ISID'in sos-
yal medyayi kullanarak &rgut bunyesine ele-
man kazandirma girisimlerini siber alana yay-
masl sonucunda bircok ingiliz vatandasinin da
YTS olarak bu bélgelere savasmak icin gittigi
tespit edilmistir. Orgltiin, faaliyet gdsterdigi
ulkelerde gu¢ ve zemin kaybettigi zaman di-
liminde ise Batili ulkeler, savas deneyimi ka-

www.orsam.org.tr | 14
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zanan YTS'lerin geri dénmesi ve eylemlerini
kaynak Ulkede gerceklestirmesi problemiyle
karsi karslya kalmistir.22 Bu durum, beraberin-
de modern hukuk normlarinin &tesinde bir-
takim uygulamalari da gerektirmektedir. Zira,
radikal gruplar blnyesinde eylem sahasinda
gerceklesen faaliyetler hakkinda delil topla-
mak ve bunlara dair ilgili sahislara hukuki mu-
eyyidelerin uygulanmasi noktasinda dnemli
zorluklar s6z konusudur. Terér faaliyetlerinin
ingiltere sinirlari igerisinde de yasanmasiyla
bu tlr eylemlerin engellenmesi kapsaminda
deradikalizasyon programlarinin gelistirilmesi
konusu kamuoyuna acik bir sekilde gunde-
me getirilmistir. Programlarin ortaya c¢ikisinda,
ozellikle 7-25 Temmuz 2005 tarihlerinde Lond-
ra'da gerceklestirilen ve terdr 6rgutu el- Kaide
tarafindan ustlenilen bombali saldirlarin ciddi
bir etkisi olmustur. Kisa araliklarla gercekles-
tirilen bu iki saldirnin ardindan, hukumet ta-
rafindan terérle micadele yasalarinda bir dizi
degisiklik yapilmasi yoniunde adimlar atilmak
istenmistir. ingiltere basta olmak Uzere, Bati
ulkeleri genelinde terérle mucadele birimle-
rinin, &zellikle 2005 yili sonrasinda radikalles-
meye karsi mucadele programlari olusturma-
ya baslamasi dikkat gekmistir.2®

Dénemin ingiltere Basbakani Tony Blair d-
zenledigi bir basin toplantisinda halihazirda
gecerli olan mevcut terérle mucadele yasasi-
na ek olarak, on iki maddelik bir planin uygula-
maya konulacagini duyurmustur. Plan dahilin-
de, terdrizmi tesvik eden veya savunan kisile-
re karsl daha sert bir tavir alinmasi, potansiyel
olarak terorist gértlen bireylerin istihdaminin
engellenmesi, bu kisilerin ingiltere sinirlar
icerisinde barindirilmamasi veya Ulkeye giris
yapmasinin zorlastirilmasi gibi dnlemler yer

almistir. Ek planda yer alan énermeler gerek
insan haklari gerekse diger temel haklar cer-
cevesinde siklikla elestirilmistir. Reddedilen
Oneriler arasinda 6zellikle, terér zanlilarinin 90
gune kadar gézaltinda tutulmasini ve camile-
rin kapatilmasini ongdéren maddeler yer almis-
tir. Gerceklestirilen tartismalar neticesinde séz
konusu terér yasasi Nisan 2006'da yururluge
girmistir?* Terdérle mucadele kapsaminda yU-
rutllen faaliyetler devam ederken, 22 Mayis
2017 tarihinde Manchester'da gerceklestirilen
bir bombali saldiri da ISID tarafindan Ustlenil-
mistir. ingiltere, gerceklestirilen saldirlar ve
onlenen girisimlerin golgesinde terdrle mu-
cadele politikalarini guncellemis ve deradika-
lizasyon baglaminda dunyada ortaya konulan
programlar arasinda dikkat ceken bir yontem
gelistirmistir.

a. Radikallesmeyle Mucadele
Kapsaminda Yuritilen Programlar

Ingiltere'de yuratilen deradikalizasyon politi-
kasinin merkezini sivil toplum olusturmaktadir.
Sivil toplumun tercih edilmesindeki ana sebep
ise devlet ve ona bagli guvenlik guglerinin he-
def kitleyi guvenliklestirme egilimlerinin daha
ylksek olmasidir. Ulkede yasanan radikalles-
me tecrUbesinde farkli bir yapiya sahip olan
hedef kitleyle iletisimin daha kolay olabilmesi
adina, sivil toplumun radikallesmeyle muca-
deledeki 6nemi siklikla vurgulanmaktadir an-
cak merkeze sivil toplumun yerlestirilmesi, ra-
dikallesme probleminin onune gecilmesinde
tek basina yeterli olmamaktadir.

2005 Londra saldirisi sonrasinda ingiltere'nin
burokratik yapisi ve toplumsal tabaninda ra-
dikallesme tehdidinin yeniden nitelendirilme-
si, olasi tehditlerle mucadele edilmesi ve bu

2 Alex P. Schmid, "Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual Discussion and Literature Review",
International Centre for Counter Terrorism- The Hague, March 2013.

2 Kris Christmann, "Preventing Religious Radicalisation and Violent Extremism A Systematic Review of the Research

Evidence", Youth Justice Board, 2012.

2 Clare Feikert-Ahalt, “The UK's Legal Response to the London Bombings of 7/7", Law Library of Congress, 13 May 2013.
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hususta bir is birliginin gelistirilmesi konulari
oncelik haline gelmeye baslamistir. Ozellikle
Blair hUkametiyle birlikte yurttulen politikalar
kapsaminda proaktif bir yaklasim gelistirilmis-
tir. Terérle mucadele edebilmek icin olustu-
rulan Contest programiyla yenilik¢i bir tavir
ortaya konmaya calisitmistir. Terér uzmanlari
tarafindan da kabul géren ve desteklenen
bu programin amaci, Ulkenin terorle muca-
delesinin guglendirilmesi ve ileride meydana
gelebilecek terdr saldirilarinin dnlenmesi ol-
mustur. Programla bireylerin endoktrinasyo-
nu engellenmeye calisilmaktadir. Boylelikle
radikallesme temelli problemlerin siki askeri
tedbirlere basvurulmadan ¢cozulebilecegi du-
sunulmustar.?

Contest programinin genel amaci, Ulkedeki
insanlarin terérizm tehdidinden uzak kalarak
guvenli bir sekilde yasamasi ve mevcut risk-
lerin azaltilmasidir. Programin oncelik noktasi
ise kisa vadede acil guvenlik 6nlemlerinin alin-
masidir. Programin ilk asamasinda radikalles-
meyi onaylayan ve hatta destekleyen kisi veya
gruplar tespit edilmektedir. ikinci asamasinda

ise cami, okul, toplum merkezleri, hapishane
ve internet gibi platformlarda radikallesmenin
yayilmasinin dnlenmesi Uzerine bir surec takip
edilmektedir.?® Yur(tilen programin, Onleme
(Prevent), izleme (Pursue), Koruma (Protect) ve
Hazirlik (Prepare) olmak Uzere doért ana un-
suru mevcuttur. Onleme programi, radikal-
lesmenin nedenlerine odaklanirken, izleme
programi, terdér saldirilarinin durdurulmasi icin
yapilan tum faaliyetleri icermektedir. Koruma
programinda ise terér érgutu Uyeleri ve finan-
sal destekgileri Uzerinden arastirma faaliyet-
leri yurutUlmektedir. Ayrica bu unsur kapsa-
minda radikallesmeye karsi dzel bir egitim ve
rehberlik hizmetleri verilmektedir. Boylelikle
radikallesmenin kolayca hedef alabilecegi kit-
lenin, &rgutlerin cagrisina karsi daha direncli
bir hale getirilmesi istenmistir. Hazirlik progra-
minda ise herhangi bir terér saldirisina hazir-
Lkl olma ve saldirinin olasi etkilerini azaltma
on plandadir. Bu asamada yerel topluluklarin
radikallesmeye karsi direncli hale getirilmesi
ve Musluman grup veya liderlerinin iimlasti-
rilmasi hedeflenmektedir.?

% Gwen Criffith Dickson, Andrew Dickson, and Robert Ivermee, “View of Counter-Extremism and De-Radicalisation in the UK:
A Contemporary Overview", Journal for Deradicalization, 2014.

% "The United Kingdom's Strategy for Countering Terrorism', HM Government, No 8, June 2018, p. 1-89.

7 "The United Kingdom's Strategy for Countering Terrorism."
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Seril 1: Contest Risk Azaltma Modeli.

Hazirlik

Koruma

insanlari terorist
olmaktan ve teroru
desteklemekten
korumak.

Birlesik Krallik ve yurt
disinda meydana
gelen terér eylemlerini
durdurmak.

Terdr eylemi
meydana gelmesi
durumunda etkisini
azaltmak.

Birlesik Krallik'ta veya
denizasir Ulkelerde terorist
saldirya karsi korumayi
guclendirmek.

Birincil Sonuc¢

Niyeti Azaltma Teroru Azaltma

Guvenlik Acigini Azaltma Etkiyi Azaltma

Stratejik faktorleri ele almak:
Asirlik
Catisma ve istikrarsizlik

Teknolojideki gelismeler

Genel etki

Riski Azaltma

Kaynak: The United Kingdom's Strategy for Countering Terrorism.

Onleme stratejisinin karsilastigi énemli  bir
sorun, sivil toplumun katitm payr olmadan
gerceklestirilmesinin - mumkun olmamasidir.
Programa katki saglanmasi ise halk tabanin-
da farkli tepkilere neden olmustur. Ozellikle
ingiltere'de bulunan Musliiman toplumun bu
program karsisinda ikiye bolundugu gozlem-
lenmistir. Hikimete supheli yaklasan kesim-
ler, program karsiti bir tavir sergilemistir. Din
egilimli radikallesmeye karsi kanit temelli ve
yeterli arastirmalarin da bulunmamasi deradi-
kalizasyon sUrecinin nasil bir metodoloji izle-
mesi gerektigi konusunda soru isaretleri olus-
turmustur. Radikallesme nedenlerinin tespiti
ve Onleme mekanizmalarinin kurulmasi hu-
suslarinda yasanan zorluklar, &nleme progra-
minin ilerleyisini olumsuz etkileyen en dnemli
faktorler olmustur. Radikallesme temelinde
irkcilik ve dislanma deneyimlerinin etkili oldu-
gunu savunan kesimlerle radikallesmeyi dog-
rudan islam ile iliskilendiren kesimler arasinda
yasanan tartismalar gunumuzde de devam
etmektedir. Programin karsilastigr ikinci bir
zorluk ise MUusluman toplum icerisindeki farkl

17 | www.orsam.org.tr

akimlarin suclanmasi olmustur. ilgisi olmadigs
halde bazi gruplarin radikallikle baglantili gos-
terilmesi, programin uygulanmaya baslandigi
ilk yillarda metodolojik olarak yanlis kararlar
alinmasina sebep olmustur.

Programin uygulanmaya konuldugu ilk saf-
halarda Musluman toplum arasindaki kitleler-
den hangisiyle is birligi yapilacagr konusunda
yeterli derinlikte arastirmalarin yapilmadigi
tespit edilmistir. Bu sorun, programin isleyis
strecinde elde edilen deneyimler Uzerinden
asilmaya calisitmistir. Boylelikle dnleme prog-
rami kapsaminda doért temel model ortaya ko-
nulmustur. itk model, islam'i dogru bir sekilde
anlatacak gruplarin belirlenmesi ve destek-
lenmesidir. Orglitlerin islam dinini, siddet yan-
lisi olacak sekilde yanlis yorumladigr ve radi-
kallesmenin temellerinin de bu hataya dayan-
dig fikriyle hareket edilmistir. ikinci modelde,
modern ve sekuler yapilarla herhangi bir fikri
catisma icerisinde olmayan “ingi[tere tarz!”
olarak nitelenen bir islami anlayisin gelismesi
tesvik edilmistir. Bu kapsamda dini farklliklar
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Sekil 2: Onleme (Prevent) Modeli

Terdrizmle ilgili
olanlarin
rehabilitasyonu

Erken midahaleyle radikallesme
riski en yiiksek olanlari koruyun
ve destek olun.

Radikallesmenin nedenlerini ele alin.

Ayrilmak isteyenlere destek saglamak.

Koruma ilkelerinin kullanilmasi, radikallesme
acisindan en fazla risk altinda oldugu belirlenen
kisilere 6zel cok kurumlu destek saglamak.

Topluluklar ve bireyleri glglendirmek icin gevrim
ici ve cevrim disI calismak.

Kaynak: The United Kingdom'’s Strategy for Countering Terrorism

cercevesinde yasayan ingiltere toplumunun
birbirine bu sekilde entegre olabilecegi ve
radikallesmenin énune gecilebilecegi fikriyle
hareket edilmistir. Uclinci modelde, hedef
topluluk icerisindeki kanaat onderlerinin tes-
piti ve onlar Uzerinden grubun tamami Uzerin-
de bir etki kurulabilmesi amaclanmistir. Son
modelde ise operasyonel olarak etkili olabile-
cek tum kisilerle is birligi yapmanin mdmkun
oldugu Uzerinden hareket edilmistir.

ingilterede asirlik yanlsi faaliyetlere da-
hil olanlar icin birden fazla deradikalizasyon
programi yurutulmektedir. Bunlar arasinda:

*Saglkli Kimlik Mudahalesi” (HIH-Healthy
Identity Intervention)

“‘Orgutten Vazgecirme ve Baglarini Kopar-
ma" (DDP-Desistence and Disengagement
Programme)

Channel 6n plana ¢ikan programlar arasin-
da yer almaktadir.

HIH, ingiltere'de asirlik yanlisi veya sug isle-
me potansiyeline sahip olanlara yonelik uy-
gulanan ilk programlardan biridir. insanlari
radikallesme ve siddete varan asinlikciliga
iten nedenler, programin hedefledigi iki ana
husustur. Program neticesinde bireyin belirli
bir gruba veya ideolojiye katiimi en aza in-
dirgenerek, radikal egilimli suclarin islenmesi
onlenmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda mu-
dahale sureci bire bir yurutulmektedir. HIH te-
melde asir sag veya terér suclarindan hukim
giyenlere yonelik gelistirilmistir.?®

DDP ise Contest programinin dnleme unsuru
dahilinde gelistirilmistir. Radikallesmeye iten
sebeplerle mucadele etmek icin tasarlanmis
yogun sekilde uygulanan bir dizi 6zel muda-
hale ve destek programlarindan olusan DDP,
HIH'nin tamamlayicisi konumundadir. Mentor-
luk, psikolojik destek, dini ve ideolojik tavsiye-
leri iceren program, terér mahkimlarina veya
sartli tahliye edilen bireylere yonelik uygulan-

% Claire Brader, "Extremism in Prisons: Are UK Deradicalisation Programmes Working?", UK Parliament- house of Lords Library,

11 June 2020.
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maktadir2® Hukamet yetkilileri, DDP'nin birey-
lerin terdrizmden kurtulmalarini ve topluma
yeniden entegre edilmelerini desteklemek
amaciyla koruyucu faktorler iceren bir tasari
oldugunu aciklamistir.

Bunlarin disinda radikallesmeye karsi, kirl-
gan ve savunmasiz gruplara destek sagla-
mak amaclyla uygulanan bir diger yontem de
Channel projesidir® Bu proje, Contest prog-
ramiyla baglantili bir sekilde olusturulmus-
tur. Amaci, onleyici stratejinin yerel duzeyde
yayillmasini saglamaktir. Program icerisindeki
asamalar dini veya ideolojik bir arguman icer-
memektedir. Belirlenen amag¢ dogrultusunda
projenin ana ortagini da yerel topluluklar olus-
turmaktadir. Buna paralel olarak yerel ydnetim
birimleri polisle is birligi yapmakta ve supheli

kisi veya gruplara mudahale edilebilmekte-
dir3 Bu program, hapishanelerde uygulanan
diger deradikalizasyon programlarindan farkl
olarak topluma acik bir sekilde olusturulmus-
tur. Gonulltltk ve katiimer kimliginin gizliligi-
nin saglanmasi esasina dayanmaktadir* Ha-
pis cezasina carptirilan insanlara yonelik de
uygulanabilir ancak sdz konusu mahkumun
kisa icerisinde serbest kalmasi ve bu destegin
saglanmasina ihtiyac duymasi gibi bazi kosul-
lar icermektedir® Deradikalizasyon program-
lar kapsaminda gruplarla is birligi anlaminda
kaliciigiyla 6n plana cikan Channel, Ulke ge-
nelinde bircok uzmanin kullanmayi tercih et-
tigi bir ydontem olmustur. Program sayesinde
temas edilen birey ve gruplardan elde edilen
veriler terorle mucadele birimleriicin de islev-
sel bir kaynak haline gelmistir.

2 Adrian Goldberg and Helen Clifton, "“De-Radicalisation Approach Needs ‘fundamental Review' - Prison Officers’ Association’,

BBC News, 10 March 2020.

30 Brader, “Extremism in Prisons: Are UK Deradicalisation Programmes \Working?"

3 Amy Thornton and Noémie Bouhana, “Preventing Radicalization in the UK: Expanding the Knowledge-Base on the Channel
Programme", A Journal of Policy and Practice, Vol. 13 No 3 2019.

2 "Prevent and Channel’, Home Office in the Media-UK, 5 October 2019.

¥ Brader, “Extremism in Prisons: Are UK Deradicalisation Programmes \Working?"
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Sekil 3 Channel Programina Yonlendirme Streci.

Radikallesebilecek bir bireyle ilgili endiseleri olan kisinin polise ya da ilgili yerel merkeze bildirimde bulunmasi.

v

Polis bildirimleri inceler ve duyarlilik durumunu belirler.

Vaka sorusturma alaninda mi?

¢ Hayir

Gercekten radikallesme s6z konusu mu? |—> ayir | Baska isleme gerek yok.

Prevent Vaka Yonetimi

¢ Evet

Glvenlik acgigi terérle mucadeleyle miilgili?

¢ Evet

v

—> vet

Muracaatlar cogu durumda prevent igin
uygun degildir.

—> ayir | Gerektigi gibi yerel hizmetlere yénlendirilir.

Cok kurumlu Channel programi, ortaklardan daha fazla bilgi toplar ve bildirimleri degerlendirmek, gtivenlik
acigl duzeyini ve eger gerek varsa ne tur bir destegin gerekli olabilecegini kabul etmek icin toplanir.

v

Channel

Eger uygunsa destek saglanmasi.

Kaynak: The United Kingdom'’s Strategy for Countering Terrorism

b. Degerlendirme

ingiltere tarafindan gelistirilen deradikalizas-
yon sureclerinde ortaya konulan bazi ilkeler,
programlarin guclt yanlarini da gostermek-
tedir. Programlarin isleyisinde sadece istihba-
rat kurumlarn degil, toplum igerisinden farkl
gruplar ve vatandaslarin da rol Ustlenmesi
onemli bir nitelik olarak siniflandirntmaktadir.
Programlarda tek bir yaklasim veya strate-
jinin onaylanmasi mumkun olmamistir. Ele
alinan vakalarin farklilik géstermesi, terorle
mucadele edilmesi noktasinda ortaya konu-
lan stratejinin de cesitlenmesine yol agmistir.
Programlar riza ve is birligine dayanmakta
ve sUrecten yararlanmak isteyenlerin bu im-
kanlardan faydalanmasi tesvik edilmektedir.
Surecte ortaya ¢ikan ihtiyaclar, yetkililerin bir
araya gelerek ortak bir karara varmasi sonu-

cunda belirlenmekte ve gereken adimlar da
bu cercevede atilmaktadir. Programlardan
etkili bir sonu¢ alinabilmesi igin genis tabanl
bir katiim hayati éneme sahiptir. Programin
paydaslari arasinda medya, yerel yonetimler,
polis, kamu kurumlari, STK ve Universite gibi
egitim kurumlar aktif bir sekilde yer almakta-
dir3* Programlarin isleyisinde ozellikle egitim
kurumlariyla gelistirilen is birligi elde edilen
basarinin dnemli bir unsuru olarak kayda gec-
mistir. Deradikalizasyon surecinde barinma, is
imkanlarinin saglanmasi, sosyal ve ekonomik
yardimlar, madde bagmullgiyla mucadele,
tibbi destek ve egitim imkanlarinin saglanma-
sl ideolojik mucadelede 6nemli bir paya sahip
olmustur. Ozellikle psikolojik ve mental des-
tek verilmesiyle belirli bir oranda basari elde
edildigi gézlemlenmistir.

34 Dickson, Dickson, and Ivermee, “View of Counter-Extremism and De-Radicalisation in the UK: A Contemporary Overview."

www.orsam.org.tr | 20



RAPOR ¥

Ocak 2023

Selefi Radikallesme ve Deradikalizasyon Programlari

Sekil 4 Onleme (Prevent) Programinin Onemli Basarilar

STK'lar
radikallesmeye
karsi guvensizlik

problemini azaltan
projeler sunmalari
icin desteklenmistir.

2015'ten bu yana
Suriye'deki catisma
bolgelerine
géturulmekte olan
yaklasik 100 cocuk
kurtarntmistir.

Terdrizmi

Subat 2010'dan
bu yana internet
Uzerinden 300
binden fazla
terdrist materyal
kaldiritmistir.

Onlemede
Basari

Onleme egitimi 1
milyondan fazla kez
tamamlanmistir.

Channel Programi
araciligiyla
2012'den beri
1.000'den fazla
risk altindaki kisi
desteklenmistir.

Kaynak: The United Kingdom'’s Strategy for Countering Terrorism

Deradikalizasyon kapsaminda yurutulen er-
ken dénem programlari ingiltere icin énemli
bir kilavuz olustursa da bazi stratejik zayiflik-
lari icerisinde barindirmaktadir. Programlarin
baslangicta sistematik bir sekilde tanimlan-
mamasi, surecin ilerleyisini zayif gosteren bir
etmen olarak degerlendirilmistir. Programa
dahil olan uzmanlarin mucadele edilen érgut
ve ideolojisi hakkinda yeterli bilgiye sahip ol-
mamasl ve muhatap alinan kimseler icin gu-
ven telkin etmemeleri, ingiltere tarafindan
ortaya konulan bu yontemlerin dnemli bir za-
afin olusturmaktadir. Tutukluluk streci sona
eren radikal egilimli bireylerin deradikalizas-
yon programina dahil olmalarina ragmen ye-
niden terdr saldirilarinda bulunmasi sistemin
basarisi noktasinda ciddi soru isaretleri olus-
turmustur. Ayrica yurutulen program genelin-
de merkezi bir strateji olmamasi neticesinde
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hapishanelerde dini egilimli radikallesmenin
arttigi ortaya konulmustur. ilaveten prog-
ramlara katilan kisilerin sUrec sonucunda ra-
dikallikten tamamen arindinldiginin bilimsel
bir géstergesi de yoktur. ingiltere'de devam
eden terdr eylemleri, mahkumlarin tutukluluk
surecleri boyunca “uyuyan hucre" benzeri bir
tavir sergilediklerini ve sartli tahliye oldukla-
r anda sahip olduklari radikal dusuncelerle
hareket ettiklerini géstermektedir. Katilimin
gonulluluk esasina dayandirilmasi noktasin-
da terér sucundan hukum giyen bircok Kisi-
nin deradikalizasyon programlarina katilmayi
reddettigi bilinmektedir. Serbest birakilan ve
radikallikten arindirilmayan kisilerin tekrar suc
isleme girisimlerinde bulundugu gézlemlen-
mistir. Aralik 2019 ve Subat 2020 tarihlerinde
hapishanelerden kisa bir stre énce cikan ve
saldin girisimlerinde bulunan iki kisiden birinin
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tutukluluk surecinde bu prog-
ramlara katilmayi reddettigi, di-
gerinin ise programa katilmasina
ragmen eylemlerini tekrar ettigi
dikkat cekmistir. Subat 2020'deki
Streatham saldirisinin - ardindan
huklmet, teroér suclarindan hua-
kum giyenlerin sartli tahliye de-
gerlendirmesine girmeden énce
cezalarinin en az Ucte ikisini cek-
melerini saglayacak acil durum
yasasl ¢ikarmistir®® Ancak dera-
dikalizasyon programlarina ka-
tilm ve radikallikten uzaklasma
belirtisi gdsteren kisiler icin su-
nulan sartli tahliye hakkini uzatan
bu kararin, mahkumlarin progra-
ma yoénelik ilgisini de dustrme
ihtimali vardir. Bu hususta dikkat
edilmesi gereken asil nokta, tu-
tukluluk surecinde gerceklestiri-
len programlara katilan kisilerin
serbest kaldiklarinda tamamen
ihmal edilmemeleridir. Son ola-
rak, Ingiltere tarafindan ortaya
konulan programlarin butunu ele
alindiginda radikallesmenin er-
ken safhalarina odaklanildigi ve
onleme unsuru boyutunda sekil-
lendigi gorulmektedir. Yuruttlen
programlarin halihazirda radikal-
lesmis kimseler icin uygun olma-
digi tespit edilmistir.

Il. BELCIKA VE
DERADIKALIZASYON

Toplumun farkli kesimleri arasin-
da yasanan entegrasyon proble-

mi, kimlik sorunlari ve asiri sagin
yUkselisi gibi kdk nedenler Belgi-
ka'daki radikallesme oranini art-
tirmistir. Ulkenin bircok kez kendli
topraklarinda yetisen radikal bi-
reyler tarafindan terér saldirilari-
na maruz kaldigi gézlemlenmis-
tir3® Teror saldirilart sadece Bel-
cika icerisinde kalmamis, Avrupa
geneline de yayilmistir. Taliban'a
karsi bir tutum sergileyen Ahmet
Sah Mesud'un suikastcilari, 2004
Madrid tren saldirisi failleri, 2014
Bruksel Yahudi Muzesi saldirisi
sorumlusu, 3 Kasim 2015 Paris
saldirilarinin en az uc faili, 2015
Paris tren saldirini girisimi sorum-
lusu, 2016'da baskent Bruksel'de
bulunan havaalani ve Malbeek
Metrosu terér saldirlarinin fail-
lerinin  Belgika'nin - Molenbeek
ilcesi ile dogrudan veya dolayl
bir sekilde baglantili oldugu tes-
pit edilmistir® Bruksel ve Molen-
beek merkezli radikal bireylerin
terdr eylemleri yalnizca Avrupa
kitasiyla sinirli kalmamis 1SID'e
katilm yoluyla Suriye ve Irak'a da
tasinmistir. Belcika'da radikalles-
meye karsi mucadele eden ku-
rumlar ise bireylerin bu kavrama
belirli bir sure¢c sonucunda yo-
neldigi anlayisini benimsemistir.
Ulkenin terdrle micadele ve de-
radikalizasyon programlari da bu
temelde sekillendirilmistir. Ulke-
nin ilgili terér huktmlerini Belgi-
ka Ceza Kanunu'nun 137. ve 141.

% Brader, "Extremism in Prisons: Are UK Deradicalisation Programmes \Working?"

% Joost Tillemans, “Islamic Radicalization in Belgium and the Netherlands: A Comparison’,

2018.

¥ Henry Ridgwell, "Deprived Brussels Neighborhood at Heart of Paris Terror Investigation’”,

Voice of America, 18 November 2015.

Ingiltere
tarafindan
ortaya konulan
programlarin
btittinti ele
alindiginda
radikallesmenin
erken
safhalarna
odaklamldigi ve
Onleme unsuru
boyutunda
sekillendigi
gorilmektedir.
Yiirttilen
programlarin
halihazirda
radikallesmis
kimseler icin
uygun olmadigi
tespit edilmistir.
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Avrupa
nufusuna gore
en fazla YTS
banndiran
Belcika,
radikallesmeyle
miicadele
etmek ve
radikallesmeyi
Onlemek
amaciyla belirli
programlar
gelistirmistir.
Bu programlann
gelistirilmesinde
federal
hiikimetin

yani sira
bolgesel ve yerel
yonetimlerin

de 6nemli rol
ustlendigi
gorilmustur.
Ancak
gelistirilen
programlarin
cogunlukla
reaktif olmasi
siklikla
elestirilen bir
durum olmustur.
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maddeleri olusturmaktadir. 137.
maddede terdr suclar tanimla-
nirken, 141. maddede terdr érgu-
tu faaliyetlerine katilanlardan or-
gute bilgi veya érgutun herhangi
bir faaliyetini finanse edenler icin
5 yildan 10 yila kadar hapis ve 5
bin avroya kadar para cezasl 6n-
gorulmustur.

Bugun itibaryla Belcika, AB ge-
nelinde en fazla YTS'ye sahip
olan Ulkedir3® Mayis 2014'te Bruk-
sel'deki Yahudi Muzesi'ne yonelik
saldinyla Belgika, geri dénenlerin
eylem gerceklestirdigi itk Batili
ulke olmustur. Saldindan sorum-
lu Fransiz vatandasi Mehdi Nem-
mouche'nin, bir yil boyunca Suri-
ye'de kalarak ISID adina savastigji
ve ardindan ulkesine geri done-
rek terdr saldinisi gerceklestirdi-
gi tespit edilmistir. Yine 22 Mart
2016 tarihinde gerceklestirilen
Briksel saldinlan da ulkeye geri
donenler tarafindan planlanmis-
tir. Yasanan olaylar neticesinde,
Belcikali yetkililer geri donenler-
den kaynaklanan soruna tutarli
bir tepki vermeye calismaktadir.
Ulke ydnetimi tarafindan énceki
mevzuatta yer alan prosedurlerin
yeterince acik olamamasi ve her-
hangi bir terdr davranisina karsi
uygun yaptinmlarin uygulanabil-
mesini saglamak gibi nedenlerle
3 Agustos 2016 tarihli bir yasayla

Belcika Ceza Kanunu'nda degi-
siklikler yapilmistir. S6z konusu
hukuki gelisme &zellikle ulkeye
geri doénen YTS konusunu ele
almaktadir. Nitekim, terdr sucu
islemeye tesvike (Madde 140) y6-
nelik muadahale alani terér ama-
ciyla yurt disina seyahat etmeye
tesviki de kapsayacak sekilde
genisletilmistir.®

a. Radikallesmeyle
Mucadele Kapsaminda
Yurutilen Programlar

Avrupa nufusuna gore en fazla
YTS barindiran Belcika, radikal-
lesmeyle mucadele etmek ve
radikallesmeyi énlemek amaciy-
la belirli programlar gelistirmistir.
Bu programlarin gelistirilmesin-
de federal hUukUmetin yani sira
bolgesel ve yerel yoénetimlerin
de onemli rol Ustlendigi gorul-
mustur. Ancak gelistirilen prog-
ramlarin ¢cogunlukla reaktif ol-
masi siklikla elestirilen bir durum
olmustur®® Gercekten de 2013-
2015 yillan arasinda Ulkeye geri
doénen YTS'lere yonelik Belcika
hukdmeti tarafindan uygulanan
stratejinin cogunlukla gecici ve
dogaclama nitelikte oldugu tes-
pit edilmistir’ 2015-2016 yillari
arasinda gergeklestirilen  teror
saldirilart ise Belcika'yl AB politi-
kalariyla uyumlu bir dizi politika

% C. Kroet, "Belgium has most foreign fighters per head’, Politico, 4 January 2016.

% Returning Foreign Terrorist Fighters in Europe, A Comparative Analysis, The Council of

Europe, p. 16-17.

“ Jrina Van Der Vet and Rik Coolsaet, “The Belgian Approach to Tackling Violent
Radicalisation: A Practitioners' Perspective', Institute for European Studies, October 2018,

4 Rik Coolsaet and Thomas Renard, "How Belgium Overcame the Threat from Returning
Foreign Terrorist Fighters", Egmont Institute, 22 March 2018.
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degisikligi yapmaya yéneltmistir. Ulkede, hu-
kuki yaptirnmlar ve radikallesmeyi onlemeyi
birlestiren daha sistematik ve kapsamli bir po-
litika, Kasim 2015 Paris saldirilarinin ardindan
asamali bir sekilde olusturulmaya baslanmis-
tir.

Ulke genelinde radikallesmeye karsi miica-
dele amaciyla atilan ilk adimlar, Selefi/Cihatci
ideolojiyi takip eden hareketlerin kisitlanma-
sI, din egilimli radikal bir érgut olan Belcika
icin  Seriat'n (Sharia4Belgium) faaliyetleri-
nin yasaklanmasi gibi bastirici yaklasimlar ve
entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi gibi
uzun vadeli programlardir. Farkli plan ve prog-
ramlarin ayni anda yurutulmesiyle Belcika'da
merkezi bir deradikalizasyon stratejisi bulun-
mamaktadir. Radikallikten arindirma bagla-
minda yapilan calismalar ve mevcut prog-
ramlarin gelistirilmesi sUreci ise hala devam
etmektedir. Ayrica s6z konusu programlarin
uzlasmaci bir model temelinde ilerledigini
soylemek mumkundur.

11 Eylll saldirilart sonrasinda Belcika tara-
findan 2002 yilinda radikallesmeye karsi ilk
program, Cami Plani/Plan M (The Plan Mosqu-
es/Plan M) olarak adlandinlmistir. Baslangic-
ta gizli bir nitelikte yurttulen program, 2005
yilinda Radikallesme Hareket Plani (Plan R)
olarak yeniden adlandinlmistir. Planin hedef
kitlesinde irkci ve radikal egilimli gorusler yer
almistir. 2015 yilina kadar nadiren gundeme
getirilen program, YTS'lerin odak noktasi hali-
ne gelmesiyle birlikte tekrar ele alinmistir.

YTS'lere yonelik ilk federal girisim, 2013 yilin-
da Plan R'yi desteklemek amaciyla gelistirilen
Siddet lceren Radikallesmeyi Onleme (Prevent
Violent Extremism) programidir. Program kap-
saminda radikallesmenin toplum bazindaki
kok sebeplerine ve hapishanelerdeki radikal-

lesmenin dnune gecilmesine odaklanilmistir.
2015 Paris saldirilarn sonrasinda ise Plan R'nin
gdézden gecirilmesi gerektigi belirlenmis ve
12 maddeden olusan yeni bir plan devreye
sokulmustur. Hapishanelerde artan radikal-
lesmenin tespiti ve etkili mucadele edilmesi
acisindan ilgili hapishane personellerinin egi-
tilmesi yeni odak noktalari olmustur.#

Plan R Uzerinde yapilan gelistirmeler sonu-
cunda Radikallesmeye Karsi Hareket Plani
(Action Plan Against Radicalism) ortaya ko-
nulmustur. Planin yurttulmesinden istihbarat
yetkilileri ve Guvenlik Koordinasyon Komite-
si (Coordination Committee for Intelligence
and Security -CCIS) sorumlu olmustur. Farkl
politika seviyeleri arasindaki iliskileri guglen-
dirmek ve bilgi paylasimi seviyesini yukselt-
meyi amagclayan programla farkli yapida, tam
zamanli, tematik ve gecici birimler olusturul-
mustur.®® Milli Gérev Timi (National Task For-
ce-NTF) programin yurttulmesinden sorumlu
birim olarak atanmistir. Hapishanelerde Radli-
kallesmeye Karsi Hareket Plani'nin (Action Plan
Against Radicalization in Prisons) da kisa sure
icerisinde yayimlanmasliyla hedeflenen alan-
lara yoénelik yasal cercevede bir adim daha
atilmasini saglamistir. Temmuz-Agustos 2015
arasl doénemde geri dénen YTS'lere yonelik
kamu kurumlarl arasinda bilgi paylasiminin
duzenlenmesi amaciyla uc¢ adet genelge ya-
yimlanmistir. Federal bir yapida yonetilen ul-
kenin alinan kararlarin tum bolgelerde es za-
manli ve koordinasyon igerisinde yurutulmesi
adina Entegre Guvenlik Yapisi idare Belgesi
(Integral Security Framework Document-IS-
FD) duyurulmustur.

Ulke genelinde hapishane radikallesmesi ve
geri dénen YTS'lere yonelik Mudahaleci De-
radikalizasyon programlar uygulanmaktadir.
Mahktmlar hem tutukluluk strecinde hem de

4 Stef Wittendorp et al,, "Measures Against Jihadist Foreign Fighters', ISGA Report, November 2017.
4 "Plan R: The Action Plan Against Radicalism’, Federal Public Service Home Affairs, 2016.
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sonrasinda deradikalizasyon programlarina
dahil edilmektedir. Hapishane personeline ra-
dikallesme gostergelerinin nasil tespit edile-
cegdi noktasinda &zel bir egitim verilmektedir.
Personel suphelendigi bir mahkum hakkinda
her guin goézlem formu doldurmakta, mahku-
mun gorustugu kisiler ve ziyaretciler not edil-
mekte ve aylik raporlar ¢ikarilmaktadir. Prog-
ramin deneme surecinde radikal mahkim-
larin tamamen izole edilmesinin olumlu bir
yanit vermeyecegi kaydedilmistir. Bu nedenle
radikal mahkGmlar yuksek gtvenlikli Ittre ve
Hasselt hapishanelerinde tutulmaktadir.# Ha-
pishanelerden federal hUkdmet sorumlu olsa
da mahkumlarin cezalarinin sona ermesinin
ardindan  deradikalizasyon programindaki
sorumluluk yerel otoritelere devredilmek-
tedir. Mahkum serbest kaldiktan sonra yerel
birimler tarafindan yurUttlen rehabilitasyon,
spor faaliyetleri veya egitim programlar gibi
aktivitelere dahil edilmektedir. Programin bu
kisminda yerel birimler polis, istihbarat, sosyal
hizmet gorevlileri ve saglik calisanlariyla koor-
dine halde hareket etmektedir.#

YTS'lerin deradikalizasyon surecinde ise yet-
kililerin oncelikli gorevi her birinin arz ettigi
tehdit seviyesinin ve rehabilite olabilirlik ora-
ninin belirlenmesi olmustur. Tehdit seviyesi
bireysel duzeyde isleyen bir strecin sonunda
belirlenmektedir. Yirmi ayri birim, geri donen
her bir YTS'nin takibini ve entegrasyon sureci-
ni yarttmektedir.*

Belcika'da uygulanan ik deradikalizasyon
programi Cesure'dir. AB ve Liege Universitesi
tarafindan fonlanan program, 27 mahkumla
yuratulmus ve 9 aylik bir sureci kapsamistir.

Daha sonrasinda Caprev isimli bir deradikali-
zasyon destek merkezi kurulmus ve progra-
ma katilmak isteyen radikallesmis gencler ve
ailelerine destek saglanmasi amaclanmistir.
Caprev, genclerin sosyal cevrelerinden ta-
mamen izole oldugu bir yapida degildir#” Bu
merkezde yetistirilen kisiler, daha sonrasinda
yetkili personel olarak Cesure programinda
goérevlendirilmistir.

Radikallesmeyle mucadelede bir diger
onemli program Vilvoorde Metodu'dur. Basari-
U bir érnek olarak nitelendirilen bu metodun
en kritik noktasl toplumsal tabana ulasmasi-
dir. Cevresindeki herhangi biri tarafindan radi-
kallesme surecine girdigi tespit edilen birey-
ler, aile, arkadas cevresi ve topluluk liderleri
tarafindan ortaya konulan ortak bir calisma
sonucunda radikallikten arindinlmaya calisil-
maktadir.®® Program icerisinde terdr orgutleri
tarafindan carpitilarak aktarilan dini metinler
MUsluman bilim adamlari tarafindan curatul-
mUstur. Belediye Baskani Hans Bonte tarafin-
dan ilan edilen bu programin elde ettigi basari
ayni zamanda Bonte'nin kisisel tecrUbelerine
de dayanmaktadir. Radikallesme sebepleri-
nin koklerine inildigi bu programda YTS'leri
motive eden unsurlar da tahlil edilmektedir.
Bu program kapsaminda bolgedeki genclerin
ISID'e katilimini engellemek amaciyla bircok
proje hayata gecirilmistir. Yerel politikalarin
takibinin saglanmasi icin atanan belediye yet-
kilisi, radikallesmeyle ilgili sorunlar i¢in basvu-
rulan birincil makam olarak gorev almaktadir.
Ailelere destek olunmasi acgisindan devreye
giren bir psikologun yani sira, ailelere radi-
kallesen cocuklarinin tespitini yapmasi icin

4“4 lan Acheson and Amanda Paul, “Guns and Glory: Criminality, Imprisonment and Jihadist Extremism in Europe’, European

Policy Centre- Counter Extremism Project, September 2019.

% Acheson and Paul.

4 Charles Lister, “Returning Foreign Fighters: Criminalization or Reintegration?’, Brookings Doha Center, August 2015.

4 Lucas Tripoteau, "Belgium to Run Pilot Project of Deradicalization in Prison’, Brussels Express, 26 June 2018.

4 Stephen Starr, “This European Country's Deradicalisation Plan Actually Works", The Arab Weekly, 26 May 2019.
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gerekli metodu ogreten sosyal
hizmet gorevlileri bulunmakta-
dir. Metodun paydaslar arasinda
polis, okul, dini kurumlar, STK'lar,
kamu ve saglik alanindaki diger
kuruluslar yer almaktadir. Terér
orgutl ISID'e katilmak amaciyla
Suriye'ye giden genglerin yakin
cevresiyle vyapilan goérusmeler
neticesinde 2013 yilinda *Vilvo-
orde Ikinci Dalga Projesi” baslatil-
mistir. Proje kapsaminda gengler
ve polis glgleri arasinda guglu
bir iletisim aginin olmadigi tespit
edilmis ve projenin odak noktasi
bu durumun asilmasi olmustur.

b. Degerlendirme

Belcika'da, ulke genelinde uygu-
lanan merkezi bir deradikalizas-
yon programi bulunmamaktadir.
Bu durumun temel sebebi ise fe-
deral bir bicimde yonetilen siyasi
yapisidir. Uygulanan programlar
vaka Ozelinde gelistirilmekte ve
farkli merkezlerin ortak bir bi-
¢cimde hareket etmesine dayan-
maktadir. Radikallesmeye asina
bir Ulke olan Belcika'da, devlet
kurumlarinin  deradikalizasyon
konusunda farkindaliklarinin art-
masl ise olumlu bir gelisme ola-
rak degerlendirilmektedir. Bu
anlamda radikal mahkumlar ve
genclerin ailelerine, onyargisiz
bir sekilde yaklasim goésterilmesi
ornekleri mevcuttur.

Vilvoorde érneginde oldugu gibi
bazi yerel programlarda kayda
deger bir basar elde edilmistir.
Bu basari, sportif aktivitelerin ve
sosyal faaliyetlerin desteklen-
mesi, genclik projeleri, gencle-

re yeni bir hedef kazandirma ve
genclerin kimlik ve entegrasyon
problemlerine odaklanilmasi gibi
stratejilerden  kaynaklanmakta-
dir. Radikallesen bireylerin yakin
cevresinin bu programda rol ust-
lenmesi ve polis gugleriyle ku-
rulan ilml diyalog da programin
olumlu yanlarindandir. Okullarda
yuruttlen projeler ve dgretmen-
lere radikallesme egiliminin er-
ken teshisi hususunda verilen
egitimlerle genclerin radikalles-
me oraninda belirli bir dusus ya-
kalanmistir.

Geleneksel cami ve imamlariy-
la deradikalizasyon programlari
kapsaminda is birligi yapilmasi,
terdr oOrgutleri tarafindan car-
pitilarak verilen dini mesajlarin
gencleri  etkilemesinin - onu-
ne gecmistir. Bu programin en
onemli basarisi, radikallesmenin
kdk sebebinin islam degil, top-
lumsal nedenler oldugu varsa-
yimidir. Basarisini ispatlayan Vil-
voorde metodu, Avrupa basta
olmak Uzere bircok Ulkede uygu-
lanmasi zor bir érnektir. Bu duru-
mun temel sebebi ise metodun
uygulanmasi icin gerekli but-
cenin saglanamamasidir. Ayrica
radikal bireylerin rehabilitasyonu
icin belirli bir emek harcanmasi
yerine, agir cezalar verilerek top-
lumdan izole edilmeleri gerektigi
dusuncesini savunan kesimler de
mevcuttur.

Belcika'daki deradikalizasyon
programlarinda kaydedilen ba-
sarisizlk  orani, iceriklerinden
dolayr degil de siyasi yapisindan
kaynaklanan koordinasyon ek-

Geleneksel cami
ve imamlanyla
deradikalizasyon
programlarn
kapsaminda is
birligi yapilmasi,
terér Orgtitleri
tarafindan
carpitilarak verilen
dini mesajlarn
gencleri
etkilemesinin
onune gecmistir.
Bu programin en
Oonemli bagarisi,
radikallesmenin
kok sebebinin
Islam degil,
toplumsal
nedenler oldugu
varsayimidir.
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sikliginden kaynaklanmaktadir. Ulkede radi-
kallesmenin onlenmesi surecinde yurutulen
programlarda en dnemli rol yerel yonetimlere
yani belediyelere verilmektedir. Ancak radi-
kallesmenin dnlenmesi noktasinda rol oyna-
yan yerel yonetimlerle diger seviyelerdeki bi-
rimler arasinda siklikla koordinasyon eksikligi
yasandigr gozlemlenmistir. Bilgi alisverisinde
belediyelerin elde ettikleri dnemli bulgula-
r gerekli yerlere iletememesi, kurumsal ile-
tisimden ziyade kisiler Uzerinden yurGtulen
gayriresmi sUrecler Uzerinden yurGtulmesi
yine programlarin en énemli eksiklikleri ara-
sinda yer almaktadir. Radikallesmeye karsi
mucadele birimlerinin toplumun ihtiyaclarina
karsl yeterince hizli politikalar gelistirememesi
en cok elestirilen noktalardan biridir. Ulkeye
geri donen YTS'ler ve ¢cocuklarin topluma en-
tegrasyonu, bu kisilerin adli takibi ve hapisha-
nelerde artan radikal egilimler gibi konulara
yonelik gelistirilen politikalar yeterli niteliklere
sahip degildir.

Ulkede genelinde bulunan 45 hapishane, ka-
pasitesi Uzerinde mahkum barindirmaktadir.
Bu durum hapishane personelinin deradikali-
zasyon programini etkili bir sekilde uygulama-
sinin éntnde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Ayrica personelin bilgi ve tecribe agisindan
yeterli donanima sahip olamamasi, eleman
sayisindaki eksiklik ve is bélumunun esit bir
sekilde dagitilmamasi gibi problemler nede-
niyle mudahaleci deradikalizasyon programi-
nin duzgun bir sekilde yurutulemedigi géz-
lemlenmistir.®® Ayrica hapishane istihbaratinin
olmamasi ve yetkili personelle istihbarat bi-
rimleri arasinda bilgi alisverisinin etkin bir se-
kilde yurutilememesi de bu programda karsi-
lasilan bir diger sorundur. Radikal teroristlerin
sadece iki hapishanede tutulmasi, mahkdam-
lar arasi etkiyi arttirmakta ve érgutlere eleman

kazandirmak isteyen Kkisiler icin elverisli bir
ortam olusturmaktadir. Bu durumda tutuklu-
luk sUrecinde ve sonrasinda deradikalizasyon
programina katilan bireylerin tam anlamiyla
radikallikten arinmadigi ve yeniden suc isleme
egilimine yoneldigi tespit edilmistir. Mahkuam-
larin tutukluluk suresinin genellikle kisa ol-
masl nedeniyle deradikalizasyon programina
baslansa da yeterli seviyeye gelinmeden yari-
da kesilmek durumunda kalinmaktadir.

Sonuc olarak, toplumsal ve siyasi yapidan
kaynaklanan sorunlar, entegrasyon ve kimlik
tartismalari, artan asiri sag ve islamofobi gibi
nedenler ulkenin radikallesme problemiyle
siklikla karsi karslya kalmasina yol acmakta-
dir. Radikal egilimli bireylerin deradikalizasyon
programlarina dahil edilmesi, streg icerisinde
elde edilen deneyimlerle olusturulmustur.
GuUnumuzde bu sUrecin hala gelisim asama-
sinda oldugu bilinmektedir. Yerel dlzeyde
yurutulen programlar, buyuk sehirlerde yuru-
tulenlere oranla daha fazla basari kaydetmis-
tir. Ancak hapishanelerdeki yetersiz sartlar ve
artan radikallesme egilimleri bu programlarin
yeterli donanima sahip olmadigini da gdster-
mektedir.

IIl. ENDONEZYA VE
DERADIKALIZASYON

Takimadalarda yasayan 270%° milyondan faz-
la insanla Endonezya, dunyanin en kalabalik
dérduncu ve ayni zamanda en yogun Muslu-
man nufusuna sahip Ulkesidir. Ulkenin sahip
oldugu yuksek genc¢ nufus yapisi, radikalles-
meye oldukca yatkin bir goruntu cizmektedir.
Bu nedenle Endonezya'nin terdrle mucadele
kapsaminda yuruattugu programlar, 2000'li
yillarda baslamis ve gunumuze kadar yogun
bir sekilde devam etmistir. Bugln Endonezya,
yakalanan teror érgutl uyelerini radikallikten

4 Acheson and Paul, “Guns and Glory: Criminality, Imprisonment and Jihadist Extremism in Europe.

%0 “Demographics of Indonesia - Statistics & Facts’, Statista Research Department , 7 September 2021.
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uzaklastirmak amaciyla yuruttGgu program-
larla on plana cikmaktadir. Ulkenin deradika-
lizasyon programinin detaylari ve basari duru-
munu ele alinmadan once terdrle mucadele
kapsaminda yasanilan deneyimlere kisaca
deginmek faydali olacaktir. Ulkedeki en etkili
terdr grubu Ebu Bekir Besir ve Abdullah Sun-
gkar tarafindan 1993'te kurulan®' ve bdlgede
seriatla ydnetilen bir islam devleti kurmayi
hedefleyen el-Kaide baglantili Cemaat-i Is-
lamiyye'dir. Ulkede etkili diger terdr drgltleri
ise ISID baglantili Dogu Endonezya Miicahit-
leri (MIT- East Indonesia Mujahideen), Jamaah
Ansharut Daulah (JAD), Hizb-ut Tahrir ve islam
Savunuculari Cephesi'dir (FPI- Islamic Defen-
ders Front). Ayrica Suriye ve Irak'a giderek ISID
bunyesinde savas deneyimi kazanan YTS'lerin
olusturdugu tehditler de terérizmle mucade-
lede ulke gundemini mesgul etmektedir.

Endonezya'daki bombali saldiritar 2000 yilinda
kiliselerin hedef alinmasiyla baslamis ve 2005
yilina kadar birka¢ bombali intihar eyleminde
bulunulmustur.®? 24 Aralik 2000de Cemaat-i
islamiyye, Endonezya'daki ilk blyiik terdr sal-
dinsini gergeklestirmis, Baskent Cakarta, Su-
matra ve Java adalarinda toplamda 28 kilise
bombalanmistir®® Yine Cemaat-i Islamiyye
tarafindan 11 Ekim 2002'de Bali'de gercekles-
tirilen ve 202 kisinin hayatini kaybettigi saldi-
ri, Ulke tarihinin en sarsici terdr eylemi olarak
kayda gecmistir5 Olay sonrasinda 25 Ekim
2002'de Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi

(BMGCK) tarafindan alinan bir kararla Cemaat-i
islamiyye, el-Kaide baglantili terdér érgltleri
listesine eklenmistir. Yine bu saldirinin ardin-
dan Endonezya hukumeti, terérle mucadele-
de yeni bir strateji gelistirmeyi, ulkenin “ulusal
guvenlik oncelikleri” arasina almistir. Ayrica
ulkenin terérle mucadele kapsaminda alinan
oOnlemleri “Ceza Adaleti Modeli"®® altinda sis-
temlestirilerek, bu alanda yurutulen operas-
yonlar yasal bir cercevede gerceklestirilmistir.

2009 yilinda gerceklestirilen saldin sonrasin-
da, 30 Temmuz 2010'da 46 sayili Baskanlik
Yoénetmeligi'ne dayandirilarak, Ulusal Teror-
le Mucadele Ajansi (BNP-National Counter
Terrorism Agency) kurulmus,® polis, ordu ve
istinbaratin gugclerini birlestirdigi bir yapi ha-
rekete gecirilmistir. 2016 yilinda Cakarta'da
gerceklestirilen bombali saldin, terér drgutu
ISID baglantili ilk saldirn olarak kayda gecmis
ve JAD tarafindan ustlenilmistir®” JAD, cagdas
Endonezya'daki en tehlikeli terdr 6rgutu grup-
larindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu sal-
dirinin ardindan 1SID'in bélgedeki propaganda
faaliyetlerinin de yayginlasmaya basladigi ve
30 farkli grubun da érgute biat ettigi tespit
edilmistir. Radikallesmenin yayilmasiyla Ulke-
den Suriye ve Irak'a gegerek ISID adina sava-
san Endonezya vatandaslarinin da sayisinda
ciddi bir artis yasanmustir.

Ulkede artarak devam eden bombali eylemler,
mevcut teror yasasinda degisiklikler yapilma-
sina neden olmustur. 2018 yilinda parlamento

5 "Abu Bakar Ba'asyir’, United Nations Security Council, 8 April 2011.

%2 | Gede Widhiana Suarda, "A Literature Review on Indonesia’'s Deradicalization Program for Terrorist Prisoners’, Mimbar

Hukum, Vol. 28, No 3 October 2016.

5 “Indonesia: Extremism and Terrorism", Counter Extremism Project, 2021.

5 "2002 Bali Bombings", Britannica, 4 October 2021.

% Muhammad Arif Agus and Ari Susanto, “The Optimization of the Role of Correctional Centers in the Indonesian Criminal
Justice System', Jurnal Penelitian Hukum De Jure, Vol. 21, No 3 28 September 2021 but the role of Correctional Centers in the
adult criminal justice system has not been optimized as in the juvenile criminal justice system, and it tends to be discriminatory.

2
% “Indonesia: Extremism and Terrorism."

5 “Indonesia: Extremism and Terrorism."
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tarafindan kabul edilen ek yasalarla polis gug-
lerine, terdr sucundan tutuklananlarin 21 gun
ila 200 gun arasinda®® degisen bir gozalti stre-
si imkani vermistir. Ayrica patlayici madde ve-
ya silah kacakciligr sebebiyle gdzaltina alinan
kisiler hakkinda 6lum cezasiyla yargilanmanin
onl acilmistir. Ulkede yuriitilen operasyonlar
kapsaminda Haziran 2018'e kadar 800 teroér
orgutt lyesi tutuklanmis, 100'den fazlasi ise
etkisiz hale getirilmistir.5® Ancak terérle muca-
dele baglaminda verilen mucadele Ulkedeki
faaliyetlerin azalmasina beklenen etkiyi gos-
terememistir. Suriye ve Irak'tan savas tecru-
besiyle dénen radikal bireylerin de Ulkedeki
teror faaliyetlerini arttirdigi gézlemlenmistir.
Bu kapsamda ulkenin deradikalizasyon prog-
ramlarina basvurarak yeni bir yontem izlemesi
kacinilmaz olmustur.

a. Radikallesmeyle Micadele
Kapsaminda Yuriitulen Programlar

Genc¢ nufusun yaklasik olarak %40'Inin olus-
turdugu Endonezya'da radikallesme orani da
yUksek bir deger kaydetmektedir. Hukumet,
bu sorunu c¢dzmek icin baslangicta dene-
me-yanilma yoéntemini devreye sokmus ve
strec sonucunda elde edilen bulgular netice-

sinde bir deradikalizasyon programi olusturul-
mustur. Endonezya ydénetimi, Ulke icerisinde
ve gevresinde devam eden terdr faaliyetlerine
yanit olarak gecici nitelikte yurtttlen ve polis
merkezli program girisimlerini desteklemistir.®°
1999-2009 vyillarr arasinda teror orgutu Gyeleri
tarafindan gergeklestirilen 208 bombali saldi-
1 neticesinde ise radikallesme probleminin
aciliyeti hesaba katilmak zorunda kalinmis ve
ulkenin bugunku terérle mucadele programi
2000 yili civarinda ortaya konulmustur.

Ulke, Singapur ve Misir tarafindan tercih edi-
len iki uygulamanin kombinasyonunu kullan-
maktadir. ilki Singapur tarafindan tercih edilen,
psikolojik ve dini danismanlik yoluyla katiim-
cilarda mental degisiklik yapmayi hedefleyen
bireysel ideolojik ydntemdir. ikincisi ise Misir'in
deradikalizasyon programi dahilinde uygu-
lanan, ateskes saglanmasi yoluyla silahlarin
devre disl birakilmasi ve sonrasinda muhatap
alinan orgutle goérusmeler yapilmasi meto-
dudur. Gruptan ayrismay! amagclayan bir di-
ger program da deradikalizasyon programina
paralel bir sekilde uygulanmaya devam edil-
mektedir. Her iki uygulamanin hem bireysel
hem de kolektif duzeyde ornekleri mevcuttur.

% "Radical Islam, Islamism & Terrorism in Indonesia’, Indonesia Investments, 2019.

% Mustafa Olgun, "“DAES'in Yeni Cephe Hatti Endonezya’, insamer, 25 Haziran 2018.

8 John Horgan and Kurt Braddock, ‘Rehabilitating the Terrorists?: Challenges in Assessing the Effectiveness of De-
Radicalization Programs’, Terrorism and Political Violence, Vol. 22, 2010, p. 267-91.

5 "ANew Approach? Deradicalization Programs and Counterterrorism”, International Peace Institute, June 2010.
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Sekil 4: Endonezya'daki Deradikalizasyon Program.
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Kaynak: Muhamad Affin Bahtiar and Arwin Datumaya Wahyudi Sumari, “The Implementation of The Deradicalization Prog-

ram in Indonesia: A Case Study of Counterterrorism in Indonesia’, ReserachGate, 25 January 2019.

Programlarin temel dayanagi “dini ve ideolojik
baglamda yeniden egitim"? olarak belirtilmis-
tir. Radikallesen bireylerin dini bilgi edinme
kapsaminda vyanlis yoénlendirildikleri kabul
edilir ve deradikalizasyon surecinde dini bilgi-
lerin dogru bir sekilde yeniden ogretilmesine
odaklanilir. Radikallesen bireylerin dlsunce-
lerinin reformunun mumkun olabilecegi iddi-
asl, bu egitim yéntemi programin temel c¢ikis
noktasi olmustur.

Ekim 2002'de Cemaat-i islamiyye tarafindan
gerceklestirilen Bali bombalamalarinin ardin-
dan Endonezya polisinin Bomba Gdrev Gu-
cu Baskani Suryadharma tarafindan deney-
sel kapsamda bir deradikalizasyon programi
kurulmustur.®® Programin baslangic noktasi
hapishane temellidir. GUnumuzde Ulkede-
ki deradikalizasyon programi BNPT, Terorle
Mucadele Ozel Mifrezesi 88 (Densus 88) ve
program icin secilen STK'lar tarafindan yuru-

tulmektedir. Ancak program esasinda hapis-
hane kosullar ve kapasitesiyle tutarli olarak
hapishane mudurleri tarafindan yerel olarak
gelistirilmekte ve yonetilmektedir.®* Programa
dahil edilme hususunda éncelikli olarak tercih
edilen 1Ilml radikaller, tutukluluk surecinde
hapishanede goézlemlenmekte, belirli bir re-
habilitasyon programindan gecmekte ve ser-
best birakildiklarinda kendi topluluklarini da
iceriden degistirebilecek potansiyel bir éncu
olarak kabul edilmektedir.®®

Programda, terdrist gruptan ayrilan bir kisi-
nin hayatinda olusan boslugu doldurmanin,
o kisiyi radikallikten basarili bir sekilde uzak-
lastiracagl gorusu islenmektedir. Bu nedenle
programin ana yonleri, surecten yararlanmak
isteyen katilimcilarla alaninda uzmanlar ve din
adamlarinin arasinda yurutulen diyalog, aile-
nin strece katilimi, dua seanslari, tibbi bakim,
serbest kaldiklarinda hayatlarni idame etti-

2 Gizem Akbas, “Turkiye'nin Deradikalizasyon Faaliyetlerinde Diyanet isleri Baskanligrnin Rolil: Hapishane Vaizi Ornegi’ (TOBB

Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, 2020).

8 Kirsten E. Schulze, “Indonesia’s Approach to Jihadist Deradicalization’, Combating Terrorism Center at West Point, July 2008.

84 Suarda, "A Literature Review on Indonesia's Deradicalization Program for Terrorist Prisoners.”

8 *"Deradicalisation and Indonesian Prisons’, International Crisis Group, Asia Report, No 142, 19 October 2007.
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rebilmeleri icin is bulmalarina yardimci olma
hatta evlilik girisimlerine destek seklinde be-
lirlenmistir. Tutuklanan kisinin polis tarafindan
sorgulanmasi surecinde ekonomik kaygilar
arastirilmakta (genellikle tutuklularin cocuk-
larinin okul masraflar) ve ardindan tutukluyu
polisle is birligi yapmasini ve programa goénul-
U olarak dahil olmasini tesvik edecek fonlar
bulunmaktadir. Densus 88 biriminin programa
sagladigl katkinin, birim liderinin dindar bir ki-
silige sahip olmasiyla dogrudan orantili oldu-
gu dusunulmektedir. Tuggeneral Surya Dhar-
ma'nin yakalanan Cemaat-i islamiyye Gyeleri-
nin deradikalizasyonu sUrecinde dua seanslari
duzenleyerek aktif bir sekilde yer aldigi ve bu
yaklasimin mahkdmlar sasirtarak olumlu bir
sekilde etkiledigi iddia edilmektedir.®® Prog-
ramin yurutulmesinden sorumlu kidemli bir
subay ise deradikalizasyon programinda 6n-
celikli yontem olarak dini ve sosyoekonomik
yaklasimlar arasindan secim yapmasi gerek-
seydi her zaman ikinci yaklasimi tercih ede-
cegini cunku bu yontemin basari ihtimalinin
daha yUksek oldugunu dusundugtnu aktar-
mistir® Ancak mahkdmlarin deradikalizasyon
surecinde ihtiya¢ duydugu oncelik degisebil-
mektedir. Bu duruma karsi polisin, mahkdmun
onceligini belirlemesi ve onunla dogrudan et-
kilesim kurabilmek icin kisisel bir bag kurmasi
oldukca 6nemlidir.

Programin dayandigi temel 6énerme, radi-
kal islam'in ideolojik temellerinin etkisiz hale
getirilebilecegidir. Bu kapsamda radikallerin
yalnizca radikalleri dinledigi inancinin ve poli-
sin islam karsiti oldugu seklindeki varsayimin
kinlabilecegi temelinde hareket edilmektedir.
Polisin kendilerine karsi olusan guvensizligin
Ustesinden gelmesi durumunda 6rgutlerin bu

yapilanmaya karsi kullandigi nefret ve din kar-
sitligr argumanlarinin da Uyeler tarafindan sor-
gulanabilecegi dustnulmustur. Polisin sahip
oldugu kétu imajin degistirilmesi kapsamin-
da “yumusak guc¢" olarak nitelendirilebilecek
maddi yardimlara oncelik verilmistir. Tutuklu-
luk sUresi sona eren mahkumlara yeni kimlik
kartlan ve belirli bir miktar da para verildigi
kayda gecmistir. Polisin tutuklular arasina kari-
sarak dini tartismalara ve dua seanslarina da-
hil oldugu ve bdylelikle din karsiti séylemlerin
aksini temsil ettikleri bir sistem olusturulmus-
tur®® intihar bombalarinin kullanimi yoluyla
sivillerin hedef alinmasi, Cemaat-i islamiyye
icerisinde ciddi bir bolinmeye sebep olmak-
tadir. Bu noktada polisin Ustlendigi bir diger
onemli rolise mahkumlari gozlemleme yoluy-
la intihar saldirilarina karsi olanlarin secilmesi
ve deradikalizasyon programinin odagina bu
kisilerin dahil edilmesidir.

liml  Muslumanlarin, radikaller tarafindan
yanlis anlasildigr ve bu nedenle programda
yer almalarinin mahkumlarin gtveninin sag-
lanmasinda hicbir sey ifade etmedigi iddia
edilmektedir. Bu nedenle programda tercih
edilen paydas, farkli goruslere sahip reforme
edilmis diger radikallerdir. Endonezyali yetki-
liler programlarinin basarisini buyuk olcude
eski Cemaat-i islamiyye Gyelerinin polis tara-
finda yer alarak programlara katiim goster-
mesine dayandirmaktadir.

Endonezya deradikalizasyon programinin
dnemli bir bilesenini bir dénem Cemaat-i is-
lamiyye'de komutanlik gorevini yuruten Mu-
hammed Nasir Bin Abbas olusturmaktadir.
Orglitiin 2000 yilindan beri siddet olaylarini
siviller Uzerine kaydirmasindan rahatsiz olan

% Horgan and Braddock, “Rehabilitating the Terrorists?: Challenges in Assessing the Effectiveness of De-Radicalization

Programs.”

8 "Deradicalisation and Indonesian Prisons.”

% Schulze, “Indonesia's Approach to Jihadist Deradicalization.”
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ve orgute yasadigi hayal kirkligr sonrasinda
Cemaat-i islamiyye'den ayrilan Bin Abbas®
hem Endonezya gencliginin radikallesmesini
dnleme hem de mevcut Cemaat-i islamiyye
uyelerinin orgutten ayrismasini kolaylastirma
cabalarinin kamusal anlamda temel bir par-
casl olmustur. Oyle ki érglitiin kurucu liderle-
ri Ebu Bekir Besir'e bile rakip olacak bir figtr
haline gelmistir. Bin Abbas, hapishanelere
goénderilen mahkumlari yeniden egitmek icin
islami mucadeleyi ve cihat kavramini nasil
yanlis anladiklarina dair onlara yine dini me-
tinler Uzerinden aciklamalarda bulunmaktadir.
Bin Abbas'in rolli sadece mahkamlarin islami
degerler noktasinda yeniden egitilmesi stre-
cinde degil, eski yoldaslarinin polis tarafindan
yakalanmasinda da yardimci oldugu hatta
baskinlarda polislere eslik ettigi bilinmektedir.
Bin Abbas, érglt Gyeleriyle yurutulen muza-
kerelerde hazir bir sekilde bulunmakta ve ger-
ceklestirdigi eylemleri itiraf etmeyi dusunen
eski yoldaslarina guven verici bir yuz olarak
programa katki saglamaktadir”® Gergekten
de Bin Abbas'in programa katilimiyla 2005-
2009 yillan arasinda Endonezya'da bomballi
eylem saldirisinin olmamasi kayda deger bir
ilerleme olmustur.”! Abbas'in Endonezya ge-
nelindeki hapishaneleri ziyaret etmesi ve is
birligi yapabilecek mahklumlarin sayisini art-
tirmak i¢cin maddi vaatlerde bulunmasiyla da
program kapsamindaki katiimci cevresi ge-
nislemistir.”? Bir diger etkili 6rnek ise 2002 Bali
bombalamasindaki rolt nedeniyle hapsedilen
Ali Imron'dur. Saldindaki rolunden dolayi ya-
sadigl pismanligl ifade ederek 6lum cezasin-

dan kurtulan Imron, polise Cemaat-i islamiyye
hakkinda kapsaml lojistik ve taktiksel bilgiler
saglamistir.”® Imron da tipki Bin Abbas gibi ha-
pishanede tutulan diger teroristlerin deradi-
kalizasyon programinin yurutulmesinde Den-
sus 88 ile aktif bir sekilde calismistir,

Terérizmden hukim giyen tutuklulara karsi
polis tarafindan &zel bir tutum sergilenmek-
tedir. Bu tutum sadece mahkima yoénelik
degildir. Sumatra, Sulawesi, Kalimantan ve
hatta Malezya'daki ailelerin tutuklulan ziyaret
etmesi icin maddi yardim yapilmakta, ziya-
ret surecinde Cakarta'ta kalabilmeleri icin ev
ayarlanmakta, ailelerin gida ihtiyaclar sag-
lanmaktadir. Ornegin, Ocak 2007'de Poso'da
tutuklanan terér 6rgutu uyelerinin aileleriyle
ilgilenilmis ve akrabalarin mahkumlarn rahat-
ca ziyaret edebilmesi icin gerekli finans sag-
lanmistir. Ayrica, Mart- Haziran 2007'de polis
tarafindan yurttulen operasyonlar sirasinda
vurulan Cemaat-i islami liderlerine acil tibbi
tedavi saglanmis ve surecin sonunda radikal-
likten arindirilan bireylerin hikayelerini televiz-
yonda anlatmalari icin tesvik edilmistir.

Programa katilan mahkumlara iyi bir Endonez-
ya vatandasinin nasil olmasi gerektigi Uzerine
de egitim verilmistir. lyi bir vatandas kavrami-
nin insasl odagina milliyetcilik, cok kultrluluk
ve siddete basvurmama sdylemleri yerles-
tiritmistir. Din egilimli radikallesmeyi reddet-
me ve U¢ sdylemi benimseme, iyi bir vatan-
das olmaya es deger olarak tanimlanmistir.”
Din egilimli radikallesme, Endonezya'nin esas
kimligine uygun olmayan bir dis etkiye donUs-

5 Ellen Nakashima, “Indonesian Militants ‘Keep Regenerating”, The Washington Post, 25 March 2004.

70 Michael Brissenden, * Former JI| Commander Used to ‘re-Educate’ Prisoners’, ABC Local Radio, 10 March 2006.

7' Suarda, "A Literature Review on Indonesia’s Deradicalization Program for Terrorist Prisoners.”

72 Schulze, "Indonesia’'s Approach to Jihadist Deradicalization.

73 Di Martin, "Bali Bomber Now Campaigns to Stop Terrorism", ABC News, 20 September 2007.

7 "Deradicalisation and Indonesian Prisons.”

75 Ali Muhammad and Eric Hiariej, “Deradicalization Program in Indonesia Radicalizing the Radicals", Cogent Social Sciences,

Vol. 7,No 1, 2021.
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Teror saldinlan
ve radikallesme
gibi problemlerle
gecmiste

sik sik karsi
karsiya kalan
Endonezya'nin
gelecekte de
ayni problemlere
maruz kalmaya
devam etmesi
ihtimal
dahilindedir. Bu
nedenle terorle
miuicadele ve
deradikalizasyon
kavramlan tilke
icin her zaman
giindemde
olmustur.
Programin
basarili olmasinda
saglanan dini ve
maddi yardimlar
ve eski orglit
liderlerinin
katkas: etkili
olmustur. Ancak
bu yontemlerin
sorgulanmasinin
ve
hapishanelerdeki
radikallesmenin
artmasinin onune
gecilememistir.
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taralmustar. Ayrica iyi bir vatan-
das olma imaji icerisinde siddete
basvurmamanin 6nemli bir nitelik
oldugu aktarilmaktadir.”®

b. Degerlendirme

Uluslararasi  Baris  Enstitisu
(IPI-International Peace Institute)
tarafindan yayimlanan bir calis-
mada deradikalizasyon programi
uygulayan dunyanin farkli bol-
gelerindeki sekiz Ulkeden elde
edilen tecrlbeler incelenmis ve
elde edilen verilerle program
strecinde dikkat edilmesi ge-
reken hususlar siralanmistir. Bu
calismada ortaya konan husus-
lar, dne cikan oOrneklerin ortak
Ozelliklerinin belirlenmesi  ve
program degerlendirmelerinde
kullanilmas! acisindan énem arz
etmektedir. S6z konusu hususlar
arasinda; ailesel konulara dnem
verilmesi, sosyal baglantilarin
anahtar konumda olduguna dik-
kat edilmesi, programlarin birey-
sel motivasyonlarla ele alinmasi
gerekliligi, muhataplarin guve-
nirliginin hayati énem tasidigi-
nin - unutulmamasli, programda
mahklum davranisinin cok énemli
bir rol oynadiginin farkinda olarak
hareket edilmesi, program son-
rasinda mahkumlarin izlenmesi
veya gerekli ihtiyaclarinin karsi-
lanmasi, sivil toplumun progra-
ma katiliminin énemli bir paydas
olduguna dikkat edilmesi, reaktif

76 Muhammad and Hiariej.

onlemlerin daha proaktif yakla-
simlar icinde yer almasi gerekli-
ligi ve program sUrecinde verilen
egitimin degeri yer almaktadir.””
Tum bu hususlar kapsaminda
Endonezya'da uygulanan dera-
dikalizasyon programinin basarisi
degerlendirilecektir.

Oncelikle, Endonezya deradika-
lizasyon programinin iki duzeyde
isleyen bir yaklasimi vardir. ilki te-
ror agl hakkinda istihbarati gelis-
tirmek, ikincisi ise tutuklular top-
luma geri kazandirmaktir. Progra-
min temel amacinin, daha cok ilk
yaklasima dayandirildigi, radikal
bireylerin zihniyetinin degistiril-
mesinden ziyade érgut sebeke-
lerini cokertme ve terdr saldiri-
larini dnleme amaciyla istihbarat
toplamak oldugu unutulmamali-
dir’8 Ulkenin terérle miicadele ve
mahkumlarin - deradikalizasyonu
kapsamindaki bu tutumu dikkat
cekicidir.

Hapishane temelli bir deradikali-
zasyon programi takip eden En-
donezya'nin bu girisimi, Cemaat-i
Islamiyye Gyeleri ve diger cihatcl
orgutlerin tyelerini polisle is bir-
ligi yapmaya ikna etmesiyle be-
lirli bir basari elde etmistir. Ulke-
nin izledigi iki yaklasim, progra-
ma katilan bireyler Uzerinden bir
ilerleme kaydedilmesine sebep
olmustur. ilki, polisin mahkam-
lari bireysel olarak tanimasi ve

77 Dr. Alex P. Schmid, "Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A
Conceptual Discussion and Literature Review", March 2013.

78 Yosua Suratman, "The Effectiveness of De-Radicalization Program in Southeast Asia:
Does It Work?; The Case of Indonesia, Malaysia, and Singapore’, Journal of ASEAN

Studies, Vol. 5, No 2, 2017, p. 135-56.
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bireylerin asil ihtiyacina gére hareket edilme-
si, ikincisi ise mahkum ailelerinin ekonomik
ihtiyaclarinin  saglanmasi, ailelerin hapisha-
ne ziyaretlerinin kolaylastinlmasidir. Polisin
mahkumlara yénelik 6zel bir ilgi gdostermesi
ve dini rittellerde yer almasi, mahkumlar ara-
sinda orgut ideolojisinin yanlis bir yonlendir-
meye sahip oldugu dusuncesini ortaya cikar-
mistir. Programa katilan bazi mahktmlar Bali
ve Avustralya buyukelciliginin bombalanmasi
gibi sivillere yonelik saldirlarin yanlis oldugu-
nu kabul etmistir. Bununla birlikte, mahkum
tutumlarini degistirmekte ekonomik yardim-
larin, dini argumanlardan daha énemli bir etki
gosterdigi not edilmistir.

Yapilan saha arastirmalarinda, Ulkede bulu-
nan hapishaneler arasindan sadece ikisinin
(Porong ve Semarang) programin uygulana-
bilmesi icin yeterli kapasiteye sahip oldugu
tespit edilmistir.”® Son olarak terér sugundan
hukdm giyen mahkdmlar icin Sentul'da 2013
yilinda &zel bir hapishane kurulmustur® Du-
suk riskli terdrist mahkUmlar icin kurulan bu
hapishanenin Endonezya hikumetinin dera-
dikalizasyon programi konusunda yeni bir yol
denediginin gostergesi oldugu dustnulmek-
tedir.

Programin uygulanabilecegi hapishane sayi-
sinin yetersiz olmasi strecte kaydedilen basa-
riyl olumsuz etkilemektedir. Ayrica deradikali-
zasyon sUrecinin basarili bir sekilde yurttule-
bilmesi icin Ulkedeki hapishanelerin tamamini
kapsayacak genis capli bir reforma ve progra-
min devamulligini saglayacak altyapiya acilen
ihtiyac vardir. Hapishane sartlarinin kot olmasi
ve teror suclamasindan tutuklanan kisilerin bu
ortamda bir arada bulundurulmasi, bu kitlenin
radikallik seviyelerinin artmasina sebep oldu-
gu hatta gorece daha iliml radikalleri de bu
baglamda etkiledigi tespit edilmistir. Hapisha-

ne yoneticilerinin deradikalizasyon noktasin-
da yeterli bilgi ve duyarliiga sahip olmamasi
da programin basarisini olumsuz etkileyen
bir diger etmendir. Mahkdmlara ve ailelerine
gosterilen ilgi ve ekonomik destekler ise esit
bir sekilde dagitilmamaktadir. Bu durum da
programin sorumlularina karsi duyulan ciddi
bir guvensizlige sebep olmaktadir. Programin
olusturulmasi, yurttulmesi ve denetlenmesi
kisimlarindan sorumlu olan taraflar arasinda-
ki koordinasyon eksikligi de surecin etkili bir
sekilde yurutilmesinde ciddi bir engel teskil
etmektedir.

Ulkede yuritilen programin basari oraninin
saglikli bir sekilde olculebilmesi icin gereken
verilere tam anlamiyla erisim saglanamamak-
tadir. Tutukluluk surecleri tamamlanan kisile-
rin mevcut durumlarina yonelik gereken ta-
kiplerin surdUrulebilir bir bicimde yapilmadigi
gozlemlenmistir. Kiyaslama unsurlari olarak
programlara katilan mahkumlarin radikallik-
ten arinma durumlarina ve terdr érgutlerine
yeniden katilm egilimlerine yénelik detayli bir
calisma bulunmamaktadir. Ulkede yasanan
terdér saldirilar vakalarinda daha oncesinde
hapishanelerde tutulan ve deradikalizasyon
programlarina dahil olan isimlerinin yer almasi
da izlenen stratejilerin etkinliginin sorgulan-
masina sebep olmaktadir. Katiimin gonulluluk
esasina dayali olmasi hedef kitlenin dnemli bir
kismina erisimin olmamasi anlamina gelmek-
tedir. Programa dahil olma karsiiginda co-
gunlukla maddi avantajlar saglanmasi, bircok
mahkumun sadece daha iyi kosullara erise-
bilmek adina bu programlara katilmasini sag-
lamistir. Ayrica incelenen bircok vakada polis
tarafindan taahhut edilen maddi yardimlarin
yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Programa belirli bir glven ve basari getiren
Bin Abbas gibi kisilerin cabalarina Endonezya

79 Suarda, "A Literature Review on Indonesia's Deradicalization Program for Terrorist Prisoners.”

80 “Special Prison to Deradicalize Terrorists *, TEMPO.CO. Jakarta, 28 August 2013.
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hukametinin kaynak ayirmamasi veya bu tur
girisimleri  kurumsallastirmaya ¢alismamasi
ciddi bir eksiklik olarak gézlemlenmistir. Bu
nedenle radikallerin, reforme edilmis radi-
kaller tarafindan ydnlendirilmesi stratejisi de
beklenen etkiyi gostermemistir. Bin Abbas'in
polisle is birligi yapmasi durumu radikal birey-
ler arasinda nefretin daha da artmasina sebep
olmaktadir.

Terdr saldinlart ve radikallesme gibi prob-
lemlerle gecmiste sik sik karsi karslya kalan
Endonezya'nin gelecekte de ayni problemle-
re maruz kalmaya devam etmesi ihtimal da-
hilindedir. Bu nedenle terérle mucadele ve
deradikalizasyon kavramlari ulke icin her za-
man gundemde olmustur. Programin basarili
olmasinda saglanan dini ve maddi yardimlar
ve eski orgut liderlerinin katkisi etkili olmus-
tur. Ancak bu yontemlerin sorgulanmasinin ve
hapishanelerdeki radikallesmenin artmasinin
onune gecilememistir. Hapishanelerde artan
radikallesme orani ilerleyen sureclerde de ul-
ke gundemini ciddi bir sekilde mesgul edebi-
lir. Bu baglamda Endonezya’nin mevcut stra-
tejileri gbzden gecirmesi ve deradikalizasyon
programlarinin niteligini gelistirmeye calisma-
sI oldukca muhimdir.

IV. ALMANYA VE
DERADIKALIZASYON

Almanya'nin radikallesme konusundaki muca-
delesi Nazi donemi sonrasina kadar uzanmak-
tadir. 1945'ten sonra Hitler déneminin etkilerini
ortadan kaldirmak icin Almanya kultur, basin,
ekonomi, adalet ve siyaset sistemini kapsayan
yogun bir caba gostermistir. Bu sUrecte Nazi
déneminin izini silmek Uzere yapilanlar “entna-
zifizierung" (nazisizlestirme/nazilikten arindir-
ma) kavramiyla ifade edilmektedir. Almanya
asirilikcilikla mucadelesinin temelini demok-
rasi kavrami cercevesinde olusturmaktadir.
Federal Siyaset Egitim Merkezi (Bundeszent-
rale fur Politische Bildung, BPB), gunumuizde
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deradikalizasyon calismalari icerisinde aktif rol
almaktadir. BPB'nin, 1952 yilinda Federal Vata-
na Hizmet Merkezi adi ile icisleri Bakanligina
bagli olarak asirt sag ve ultra-nasyonalizmin
en u¢ orneklerinden birisi olan Nasyonal Sos-
yalizm zihniyetiyle mucadele etmek, etkilerini
ortadan kaldirmak amaciyla kuruldugu géz
onunde bulunduruldugunda Almanya'nin de-
radikalizasyon mucadelesinin 1950'lere kadar
uzandigi degerlendirilmektedir. 1990'da Dogu
ve Bati Almanya arasindaki duvarin yikilmasiy-
la birlesen kurulan Federal Almanya Cumhu-
riveti, ilk asinlikciigr 6nleme calismasini 1992
yilinda asiri sagci gruplara yonelik baslatmis-
tir. Devletin baslattigr “Siddet ve Saldirganliga
Karsi Mucadele Programi (Aktionsprogramm
gegen Aggression und Gewalt)" dogrudan
asir sagcl eylemler nedeniyle ceza almis ve
bulunduklar ortam itibariyla her an suca bu-
lagsabilecek kucuk gruplara yodnelik olustu-
rulmustur. Program, siddetin azaltilmasin;
siddete egilimli genclerle birebir calisarak on-
lara alternatif destek programlari sunulmasini;
topluma uyum saglamalarina yardimci olarak
siddetten uzak tutulmalarini amaclamistir. Di-
ger taraftan, bu program araciligiyla Yeni Fe-
deral Eyaletler'de genclerin kendilerini ifade
edebilecekleri genclik merkezleri olusturul-
mak istenmistir. 1992-96 yillari arasinda tam
devlet destekli calisan program dnce kismen
devlet destekli, 1996'dan sonra ise tamamen
belediyelerin finansmanina birakilmistir. Sid-
det olaylarinin yaygin oldugu 6 eyalette ve
30 boélgede uygulanan program Federal Aile,
Yasli, Kadin ve Genclik Bakanligi koordinesin-
de uygulanmistir. 2000 yilinda “devlet sade-
ce asir sagcl genclerle calisiyor” elestirinden
kacinmak amaciyla proje “Yahudi Dusmanligi,
Yabanci Dusmanligi ve Asirt Sagcilik Karsisin-
da Demokrasi ve Hosgorl icin Genglik (Ju-
gend fur Toleranz und Demokratie-gegen Re-
chtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus)" seklinde yeniden adlandiri-
larak kapsami genisletilmistir. Butun gencleri



Goktug Sénmez | Zeynep Duran | M.Enes Arslan | Sibel Dindar

hedef almayi amaglayan proje 2003'te prog-
ram asir sagcl eylemlerin 6nlenmesine bir
katkisi olmadigi ve asiri solcu ve islamei grup-
lar icermedigi gibi nedenlerle elestirilmistir.
2007 yiliyla birlikte bu defa proje “Cogulculuk
iyidir. Gengler icin Cogulculuk, Hosgéru ve
Demokrasi (Vielfalt tut gut. Jugend fur Viel-
falt, Toleranz und Demokratie)" ve “‘Demokrasi
icin yetkinlik. Asirn Sagcilik Karsisinda Danisma
Merkezleri (Kompetent fur Demokratie-Bera-
tungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus)”
seklinde iki baslk altinda surdurdlmustur.
2009 yilinda hukameti olusturan partiler koa-
lisyon anlasmasinda devletin halihazirda sag
asiriikciliga karsi finanse ettigi programlarin,
sol ve din egilimli asinlikciigr da icine alacak
sekilde devam edecegi hususunda ortak ka-
rara varmistir. Bu donem Alman devletinin asi-
rilikla mucadelesinde paradigma degisimine
gitmistir. 2010 yiliyla birlikte Almanya'nin asi-
rilikla mucadele baglaminda sag asirilikcilik,
sol asinlikcilik, din egilimli asiritikgilik, yabanci
dusmanligr ve Yahudi dismanlgini kapsayan
bir anlayis benimsemistir. 2010 yazinda proje,
bakanligin belirledigi doért kurulusla uygula-
maya gecmis, basvuru kapsam ve sinirliliklar
ilan edilerek ilgili kisi ve fon kuruluslarn pro-
jeye basvurabilmelerinin énu acilmistir. Al-
manya'da ‘deradikalizasyon” kavraminin ne
zamandan beri kullanildigr bilinmemektedir.
2012 yilinda sunulan “Uluslararasi islamci Te-
rorizmde Radikallesme ve Deradikalizasyon”
baslikli doktora tezinde, Federal icisleri Ba-
kanligina bagl olarak 2009 yilinda kurulan
“Birlikte Terdrle Mucadele Merkezi (Gemein-
same Terrorabwehrzentrum)” icerisinde bir
deradikalizasyon (deradikalisierung) calisma
grubu kuruldugu ifade edilmektedir. Buradan
hareketle 2008-2009 vyillarinda Almanya'da

‘deradikalizasyon” bir ¢alisma grubunun adl
ve bir kavram olarak kullanildigr dikkat ¢ek-
mektedir. Federal devlet baglaminda asirilik-
la mucadele calismalarinda farkli kurumlarin
yer aldigi gérulmektedir. Farkl yillarda farkl
bakanlk ve kuruluslarin calismalarda yer al-
digi gérulmektedir. Bir i¢ istihbarat kurumu
olan Anayasayl Koruma Teskilati (Bundesamt
fur Verfassungschutz) bunlardan biridir. Fark-
i kurumlarin calismalar igerisinde yer almasi
bulundugu déneme gore devletin deradi-
kalizasyona bakisindaki farkllklari yansittig
degerlendirilebilecektir. 2010 yilindan itibaren
Almanya, din egilimli asinlk yanularinin sos-
yal ortamina odaklanan genis kapsamli prog-
ramlari uygulamaya baslamistir ve sonunda
siddet iceren asinlikciigr 6nleme ve bunlara
karsi koyma (preventing and countering vio-
lent extremism, P/CVE i¢in dUnyanin en ¢esitli
projelerine sahip Ulkelerinden biri olmustur.®'

2010 yiinda Alman ¢ listihbarat Teskilati
(Bundesamt fur Verfassungsschutz, BfV), ul-
ke capinda dini istismar eden asirilik yanlisi
gruplara yonelik “Terérizm ve Fanatik islamci-
liktan Kurtulun" anlamina gelen “Heraus Aus
Terrorismus und Islamistischem Fanatismus,
HATIF" adli bir cikis hatti baslatmistir® HATIF,
radikal Islamci veya Islamci terérist gruplas-
malarin etki alanina girmis olan ve buradan
kurtulmak isteyip kendi gucuyle kurtulama-
yan Kisilere, bu kisilerin ailelerine, yakinlarina
ve arkadaslarina yonelik bir program olarak
tasarlanmistir. Program kapsaminda basvu-
ru sahiplerine “6zel gorusmelerle” yardimci
olunacagl vurgulanmistir. Bu kisilere “devlet
dairelerindeki islerinde” ¢dzUm destegi, te-
ror gruplarinca tehdit edilmeleri durumunda
koruma imkanlari, okul ve mesleki egitim ve
mecbur kalinmasi durumunda da maddi des-

#  Mehmet Ceviz, "Almanya'da Deradikalizasyon Calismalart’, icinde Tum Boyutlariyla Radikallesme Stireci ve Radikallesmeyle
Mticadelede Ulke Uygulamalari, ed. Osman Sen (Nobel Yayinlari, 2021), 189-220.

82 Daniel Koehler, "Deradicalisation in Germany: preventing and countering violent extremism”, Revista CIDOB dAfers

Internacionals, Sayi 128, 2021, p. 59-79.
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tek gibi olanaklar sunulacagi ifade edilmistir.
Almancanin yani sira Turkce ve Arapcga da hiz-
met verecek olan programa 24 saat boyunca
acik olan telefon hatti ve e-mail araciligiyla
ulasilabilecektir ancak 2014 yilinda ¢agn ek-
sikligi nedeniyle durdurulmustur.®

Diger taraftan, Federal Gog ve Multeciler Da-
iresi (Bundesamt fur Migration und Fluchtlin-
ge, BAMF), Ocak 2012'de hukumet disi danis-
manlarla kamu-&zel ortaklgi olarak, radikal
islamcilarin akrabalari icin Glke capinda ek bir
danisma hattini da baslatmistir. Hedeflenen
radikal kisinin bir aile Uyesiyle bir devlet cali-
sani arasinda ilk temasin kuruldugu bu danis-
manlik konseptinin, en azindan istikrarli talep
ve yuksek sayida vaka sevki acisindan olduk-
¢a basarili oldugu yaygin olarak kabul edil-
mektedir. Ocak 2012 ile Eylul 2020 arasinda,
yardim hatti 4544 cagri almistir ve 3.061 danis-
manlik vakasi elde edilmistir. Bu rakamlar tek
basina, saglanan danismanligin kalitesi veya
Almanya'daki radikal islamci cevre Uzerindeki
genel etki acisindan yeterince énemli olmasa
da P/CVE kapsaminda hukumet liderligindeki
kamu-6zel sektor ortakliklarinin aileler ve top-
luluklar icin guvenilir destek saglayicilar ola-
rak gorulebilecegini gostermektedir. BAMF
yardim hattinin kurulmasindan bu yana, diger
Alman eyaletleri de ayni yolu izlemistir ve ge-
nellikle “6nleme aglari” olarak adlandirilan bu
yaklasimin kendi versiyonlarini olusturmuslar-
dir. Su anda, 16 Alman eyaletinin 12'sinde bir
tur kamu-06zel ortaklgr gorulmektedir. Bunlar
genellikle ulke capindaki BAMF programiyla
baglantiidir. Selefi radikallesmeye karsi bir
yardim hatti ve bir danisma yaklasimi sunmak-
tadir. Hikamet tarafindan yénlendirilen bu 6n-
leme aglarinin tipik 6zelligi, genellikle sadece

bir veya iki huktmet disi ortak tarafindan ytru-
tulen cok cesitli islevler ve bilesenler (6rnegin
okullarda egitim goérismeleri, mahkumlara
cezaevinde danismanlik, radikallesmeyi tani-
mak icin égretmenlerin egitimi, bireysel radi-
kallesme projeleri veya aile danismanligi dahit
olmak Uzere) icermektedir. Bu modeli uygu-
layan Alman eyaletleri, bir veya iki sivil top-
lum ortagini dis kaynak ve taseron olarak bu
bilesenlerle ve P/CVE programini yurutmekle
goérevlendirmistir. Bircok eyalet, birka¢ dogru-
dan taseron STK'nin étesinde daha genis sivil
toplum onleme alani icin strategjik rehberlik
olusturmak amaciyla koordinasyon merkezle-
ri kurmusturé4

P/CVE calismasiyla ilgili birgok politika ve ca-
lisma alani diger pek cok konuda oldugu gibi
eyaletlerin karar alma surecinin merkezinde
yer almaktadir. Bu nedenle Almanya genelin-
de 6nleme politikalar buyuk élctde eyalette-
ki ilgili siyasi ortam tarafindan yénlendirilmek-
te ve eyaletten eyalete dnemli élclude fark-
Lk gosterebilmektedir. GUunumuzde yaygin
olarak P/CVE calismasli olarak bilinen seyin
bircok yonu geleneksel olarak STK'lar tarafin-
dan tasarlanmis ve uygulanmistir. Bu, deradi-
kalizasyon noktasinda da aktorleri ve eylem
alanlarini gevreleyen tartismanin bir parcasini
olusturmaktadir. Almanya, Avrupa'daki veya
dunyadaki diger Ulkelerle karsilastirildiginda,
sivil toplum kuruluslarinin  deradikalizasyon
calismalarinda Ustlendikleri nispeten baskin
rol nedeniyle genellikle istisnai bir 6rnek ola-
rak gorulmektedir. Alman sivil toplumu tarih-
sel olarak onemli bir konum almis olsa bile
sivil toplumun bugun en etkili aktor oldugunu
varsaymak da yanlis bir tespit olacaktir.85

2015 yilina gelindiginde dénemin Federal Ai-

8 “Radikal islamcilar icin pismanlik program!’, Deutsche Welle Turkce, 2010.

8¢ Koehler, "Deradicalisation in Germany: preventing and countering violent extremism".

8 Till Baaken el. al., “Dissecting Deradicalization: Challenges for Theory and Practice in Germany", International Journal of

Conflict and Violence, Vol. 14, No 2, 2020, p. 1-18.
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le, Yaslilar, Kadin ve Genclik Bakani Manuela
Schwesig, Demokratik Yasam/Demokratie
Leben projesini hayata gecirmistir. Bu donem-
de saha calismalariyla projeleri hayata geciren
STK'lar icin yapisal degisikler saglanmistir ve
finansman destegi iki katina ¢ikarilmistir. Pro-
jede deradikalizasyon temel bakis acisi olarak
yer almaktadir. Ayni zamanda sag, milliyetci
ve din egilimli asirilikcilik basliklart da projenin
temel hedefleri arasinda yer almaktadir.86

a. Almanya'daki Radikallesme ve
Deradikalizasyon Calismalari

Radikallesme ve deradikalizasyon calismalari
iki ayrn baslikta degerlendirilmektedir. “Radi-
kallesme" calismalarini federal devlet kurum-
larinin yaptigi calisma ve projeler olusturur-
ken, "deradikalizasyon” calismalar noktasinda
sivil toplum kuruluslar (STK) araciigiyla ya-
pilan calismalar 6ne ¢cikmaktadir. Almanya'da
radikallesme ve deradikalizasyon faaliyetle-
rinde devlet daha ¢ok finansdr olarak yer al-
maktadir. Devlet politikayl belirleyip ve ana
baslikta projeleri duyurmaktadir. Belirlenen
kriterler cercevesinde ilgili kisi ve kurumlar
mUracaatlarini yaparak projenin uygulayicisi
olmaktadir®”

1. Almanya’'da Deradikalizasyon Calismalari
Destekleyen Onemli Bir STK -Demokratik
Kultir Toplumu (Zentrum Demokratische
Kultur, ZDK)

Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin temel yasa-
sina bagli olan ZDK kendisini, “Alman anaya-
sasinin degerleri icin Ulke capinda kampanya
yurtten bir kurum” olarak tanimlamaktadir.
Asirilik ve siddetle mucadeleye yonelik giri-
simlerin ve projelerin uygulanmasi icin kogluk,
egitim modulleri ve transferler sunmakta veya
diger uzmanlarla arabuluculuk yapmaktadir.

8 Ceviz, "Almanya'da Deradikalizasyon Calismalart”.

8 "ZDK Gesellschaft Demokratische Kultur gGmbH".

Asiriliker olarak degerlendirilen siyasi, ideolo-
jik, dini asirilikcilik ve onun siddet iceren, te-
rorist asiriliklar gibi konularda kitap ve brosur
basmakta, dergi cikarmakta ve bilgilendirici
kisa filmler yayimlamaktadir. Yurutme kuru-
mu ve ortaklar, insanlari ve akrabalarini asirilik
yanlisi gruplardan ve aglardan derhal ayrilma-
larl noktasinda desteklemektedir. Bu amacla,
ZDK, EXIT-Deutschland ve HAYAT-Deutsch-
land gibi girisimlerin sponsorlugunu yapmak-
tadir. Genel mudur ve bilimsel ve pratik direk-
tor, eski bas ceza memuru ve lisansustu krimi-
nalist Dr. Bernd Wagner, asirilikcilik ve siddete
karsi yaptigr calismalardan dolayl 2014 yilinda
Federal Baskan Joachim Gauck tarafindan Li-
yakat Hagr ile onurlandiritmistir.

1.1 EXIT-Deutschland

Bir kriminalist olan Bernd Wagner ve daha én-
ceden kendisi de bir neonazi olan Ingo Has-
selbach tarafindan 2000 yilinda ZDK c¢atisi al-
tinda kurulmustur. EXIT-Deutschland Federal
Aile, Yaslilar, Kadin ve Geng¢lik Bakanligi tara-
findan 2023 yilina kadar desteklenmektedir ve
sag asirilikla mucadele etmek tzere kurulmus
ilk sivil inisiyatif olarak degerlendirilmektedir.
Kurum kendisini “asir sag hareketten ayrilmak
ve yeni bir hayata baslamak isteyen bireylere
yardimci olan bir girisim” olarak tanimlamak-
tadir. Asirt sagcilarin davranislari ve dinya go-
rusleriyle ilgilendiklerini ve bireyin dzgurluk ve
haysiyetini koruma amacinda olduklarini vur-
gulamaktadir. EXIT-Deutschland, “her koken-
den ancak esas olarak son derece radikalles-
mis cevrelerden (grup liderleri, ter&ristler, parti
liderleri) bireylere hareketten ayrilmalar ve sa-
hada yontem ve programlar gelistirmeleri icin
yardim etmeye calistiklarn” ileri stirmektedir.
Bernd Wagner'in baslattigi ilk deradikalizasyon
deneyimlerine bakildiginda, bdyle bir girisimi
baslatan ik ulke olan Almanya'da EXIT-Deut-

www.orsam.org.tr | 38



RAPOR ¥

Ocak 2023

Selefi Radikallesme ve Deradikalizasyon Programlari

Bernd Wagner'in
baslattigr ilk
deradikalizasyon
deneyimlerine
bakildiginda,
boyle bir

girisimi baslatan
ilk tilke olan
Almanya'da EXIT-
Deutschland,
deradikalizasyon
ve ¢ikig-yardim
alaninda
diinyanin en
deneyimli

ve basarili
programlarindan
birini
olusturmaktadir.

39 | www.orsam.org.tr

schland, deradikalizasyon ve ¢i-
kis-yardim alaninda dunyanin en
deneyimli ve basarnli program-
larindan  birini  olusturmaktadir.
2000 yilindan bu yana, 500'den
fazla bireysel vaka, yaklasik
%3'lUk bir tekrarlama oraniyla ba-
sartyla sonuclandinlmistir. Diger
bir ifadeyle yaptiklar calismalar
neticesinde 500'den fazla kisi-
yi asir sag ortamdan cikarilarak
alternatif yollara yonlendirilmis-
tir. 2020 yiinda 20. yilini kutlayan
EXIT-Deutschland reklam filmin-
de Dogu ve Bati Almanya'nin bir-
lesmesinden itibaren 184 kisinin
469 asin sagcl siddet eylemle-
rinde hayatini kaybettigini ifade
etmektedir. EXIT-Deutschland'in
basarisi, son olarak Alman huku-
meti ve Avrupa Komisyonu/Avru-
pa Sosyal Fonu (European Com-
mission/European Social Fund)
olmak Uzere bircok kurum ve
otorite tarafindan kabul edilmis-
tir. Erich Maria Remarque Baris
Odult 2013 ve Politik Odult 2012
gibi cesitli éduller almistir. Alman
hiukUmetinin Ulke capinda calisan
iki proje olan Alman ¢ istihba-
rat Teskilatinin deradikalizasyon
programiyla  EXIT-Deutschland
arasinda karsilastirmali analizine
goére, EXIT-Deutschland''n ¢ok
daha iyi bir basari orani ve alinan
ve ele alinan toplam vaka sayisiI-
nin neredeyse dort kat daha fazla
oldugunu tespit etmistir.8®

12 Journal EXIT-Deutschland, JE

JEX dergisi, 2008'den beri Al-
manca konusulan  Ulkelerde
deradikalizasyon, asirlkeilik ve
demokratik kulttr konusunda
uygulayicilarla akademik, disip-
linlerarasi bir alisveris icin kap-
samli ve duzenli olarak yayim-
lanan ilk dergidir. Dergi hem bi-
limsel-teorik arastirmalara hem
de pratik saha calismalarina yer
vermektedir. Derginin  asirilik,
radikallesme, terdrizm, deradi-
kalizasyon konularinda calisan
arastirmacilarla deradikalizasyon
calismalarinda yer alan kisilerin
saha tecrubelerini yansittikla-
rn makaleler yayimlanmaktadir.
JEX dergisi, bilim ve uygulama
arasindaki baglantiya ve sinerjiye
dayanmaktadir. Bu nedenle der-
ginin editor kadrosu da bilimsel
uzmanlar ve deneyimli uygula-
yicilardan olusmaktadir. ZDK'nin
bir parcasi olan EXIT- Deutsch-
land, HAYAT- Deutschland ve
DNE- Deutschland girisimlerinin
yani sira eski asirlk yanllarinin
AKTIONSKREIS', JEX'in ana or-
taklar arasinda yer almaktadir.®®
Deradikalizasyon konusunda
YouTube ve Spotify Uzerinden
video-podcast turt yayinlar da
yapilmaktadir.®

13 HAYAT-Deutschland

Turkce bir isim verilen danisma
merkezinin katalogunda, “Selefi
icinde radikallesen veya militan

8 "Ausstieg aus dem Rechtsextremismus’, EXIT-Deutschland.

8 "Zeitschriftenrichtlinien und Publikationsprozess', Journal EXIT-Deutschland.

% "Video-Podcast: Ausstieg & Deradikalisierung’, EXIT-Deutschland, 2021.
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olarak catisma bélgelerinde bulunan ve bura-
lardan ayrilan veya geri dénen kisilerin ve ak-
rabalarinin Almanya'daki ilk danisma merkezi
ve bir irtibat noktas!” oldugu ifade edilmektedir.
internet sitesinde de HAYAT'In, asirl derecede
radikallesmis sagci asinlik yanulari icin itk dera-
dikalizasyon ve cikis girisimi olan Cikis-Alman-
ya (EXIT-Deutschland) deneyimine dayanarak
2011 yiinda kuruldugu ileri stralmustur. HAYAT
danisma merkezine dogrudan telefon veya
e-posta yoluyla ulasilabilmektedir. ilk temasta,
ilgili gereksinimleri belirlemek ve en dnem-
li sorulari en bastan netlestirmek icin bir vaka
analizi ve risk degerlendirmesi (s6z konusu ki-
sinin kendisini ideolojik olarak ve muhtemelen
siddet kullanarak radikallestirmesi veya radikal
olmasi riski var mi?) yapilmaktadir®' 2012'den
2020 yilina kadar Federal Go¢ ve Mdlteciler
Dairesi (BAMF) tarafindan Ulke capinda kuru-
lan “Radikallesme Danisma Merkezinin (Advice
Center on Radicalization)” ortagi olan HAYAT
danisma merkezi, 2021 yili itibaryla devlet fi-
nansmanindan bagimsiz olarak danismanlik
saglanacagini aciklamistir®?

14. Ufuq e.V.

Ufuq eV. 2007 yilinda Berlin'de kurulmustur.
Onleyici calismalar baglaminda aktif calisma-
lart olan dernegin yonetim kurulunda biri Arap
asilli olmak Uizere ¢ kisi bulunmaktadir. islam,
islam dismanligi/islamofobi ve islamcilik ko-
nular temelinde siyaset egitimi ve o6nleyici
calismalar yUrutmektedir®® Odak noktasinda
Musluman gencler bulunmaktadir. Din Egilimli
Asirilikgilik Uzerine Federal Calisma Grubu'nun
(Bundesarbeitsgemeinschaft religids begrin-
deter Extremismus, BAG RelEx) kurucu Uye-
si olan Ufuq eV. Subat 2015ten bu yana Aile,
Yaslilar, Kadinlar ve Genclik Bakanlgr tarafin-

o "HAYAT-Beratungsstelle".
9 "HAYAT-Deutschland".

% Ceviz, "Almanya'da Deradikalizasyon Calismalart”.

dan “Canli Demokrasi!” Programi kapsaminda
finanse edilmektedir. GUnumUzde deradikali-
zasyon calismalari igerisinde aktif rol alan Fe-
deral Siyaset Egitim Merkezi (Bundeszentrale
fur Politische Bildung, BPB), Seffaf Sivil Toplum
Girisimi (Initiative Transparente Zivilgesellsc-
haft, ITZ) ortaklari arasinda yer almaktadir.®

b. Almanya'da Deradikalizasyon
Calismalarinin Degerlendirilmesi

1980'lerin sonlarinda ortaya c¢lkan ve bas-
langicta solcu terdristlere odaklanan asirilik
yanlilarini ve teroristleri radikallikten arindir-
mayl amaclayan Alman politikalarn kapsa-
minda 1990'larda, Alman makamlari fonlarini
sivil toplum girisimlerine ayirmistir ve bu da
2000'lerde deradikalizasyon girisimlerinin
yaygin bir sekilde benimsenmesine yolacmis-
tir. Almanya'da devlet, séz konusu projelerin
bizzat uygulayicisi olarak sahada degil ancak
projenin yuruttcusu ve finansoéru olarak bir rol
Ustlenmektedir. Kisi, grup veya fon kuruluslari
devletin sundugu proje kapsaminda gerekli
sartlar yerine getirerek ilgili yerlere muracaat
edip kabul edilmeleri halinde kendilerine ve-
rilen butce ve belirlenen sinirlar dahilinde ca-
lismalara katilabilmektedir. Almanya’'nin buttn
asirilikciliklarla mucadelesinin demokrasi kav-
rami etrafinda yer aldigi degerlendirilmekte-
dir. Almanya'daki deradikalizasyon calismalari
daha cok onleyici tedbirlere, dnleyici tedbirler
de demokrasi ve cogulcu yasama odaklan-
maktadir.

2011'de Suriye i¢ savasinin patlak vermesinden
bu yana, Almanya'daki kamuoyu tartismala-
r strekli olarak cesitli nedenlerle, 1SID veya
el-Kaide baglantili gruplara katilmak icin go-
nullt olarak Suriye veya lrak'a giden, sayilar

% "Politische Bildung und Pravention von religids begriindeter Radikalisierung".
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giderek artan yabanci savascila-
ra odaklanmistir. Ailelerin, yerel
topluluklarin ve yetkililerin savas
bolgelerine gitmelerini engelle-
yememelerinin yani sira iyi egi-
timli ve yuksek duzeyde ideo-
lojiklesmis yabanci savascilarin
geri donmesi korkusu, Alman-
yadaki asirilkgilkla mucadele,
mudahalelerde bulunma ve cikis
programlar konusundaki tartis-
malarda yeni bir boyut olustur-
mustur. 2000 yiindan bu yana
Ulke genelinde ¢cok sayida devlet
ve devlet disi aktorler tarafindan
duzenlenen programlar sagci
asirniga karsi koymak ve asiri sag
sahneden cikan bireyleri destek-
lemek icin yurttulmektedir. Eylul
2011'de Avrupa Komisyonu, terér-
le mucadele stratejisinin bir par-
casl olarak, Avrupa capinda bir
uygulayicilar, politikacilar ve aka-
demisyenler agi olan Radikalles-
me Farkindalik Agini (RAN) kur-
mustur. Federal Go¢ ve Multeci
Dairesinin (BAMF) 2012 yilinda ra-
dikallesmeye karsi danisma agini
kurmasiyla bu yaklasim islamcilik
alanina aktarilmis ve etkili bir Se-
lefilik karsiti calismanin gerekliligi
hakkinda ulusal bir tartismanin
temeli atilmisti. Ocak 2014'te
Danimarka ve Almanyanin da
icerisinde bulundugu tim uye
ulkelere cikis stratejileri olustur-
malari icin tavsiye niteliginde bir
plan sunulmustur. AB'nin en son
terérle mucadele stratejisinde
deradikalizasyon ve asirilik karsiti

onlemler noktasinda stratejinin
genisletilmis 2014 versiyonu, Uye
Ulkeleri yalnizca ilgili programlari
olusturmaya degil, ayni zamanda
inisiyatiflerini degerlendirmeleri-
ni saglamaya da cagirarak dera-
dikalizasyona ek bir odaklanma
saglamistir. Ayniyil, Birlesmis Mil-
letler Guvenlik Konseyi, Suriye ve
Irak'tan donen yabanci savascilar
icin yeniden entegrasyon prog-
ramlar ¢cagrisinda bulunan 2178
sayill karari kabul etmistir.  Son
birka¢ yilda deradikalizasyon ve
asirlikgilik karsiti programlar, bir
dizi ulusal ve uluslararasi terorle
mucadele stratejisinin Gnemli bir
parcasl haline gelmistir®®

Almanya, deradikalizasyon nok-
tasinda altyapisi hem 6nemli ol-
cude merkezi olmayan hem de
hukumet disi ve devlet aktorle-
rini icerdigi ve dolayisiyla hibrit
oldugu icin Avrupa'da farkli bir
ornektir. Alman federalizmi ne-
deniyle federal eyaletler, federal
hukimete karsi yuksek dere-
cede sorumlulugunu énceden
belirlemektedir. Kapsamli yakla-
sim, dnleme, kanun yaptirmi, re-
habilitasyon ve deradikalizasyon
onlemlerini koordineli bir sekilde
uygulanmasi noktasinda Alman
hukGmeti tarafindan finanse edi-
len deradikalizasyon ¢alismalari,
farkli organlar, calisma gruplari
ve federal ve eyalet duzeyinde-
ki paydaslar arasindaki duzenli
tartismalarda koordine edilmek-
tedir. Federal kurumlar, federal

% Daniel Kohler, “Structural Quality Standarts for work to intervene with and counter
violent extremism”, German Institute on Radicalization and De-Radicalization Studies

(GIRDS), 2017.
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eyaletlerin asintikciigr 6nlemeye yonelik ko-
ordinasyon ofisleri ve radikallesmeyi tesvik
eden sivil toplum orgutleri arasinda duzenli
toplantilar yapilmaktadir. Ortak Terdrle MUca-
dele Merkezinde (GTAZ) bir deradikalizasyon
calisma grubunun bulunmaktadir.®®

Diger Avrupa Ulkeleri tipik olarak ya daha
merkezi bir yukaridan asagiya yaklasimi (6rne-
gin Fransa) secmistir ya da karar alma, koordi-
nasyon ve gundem belirlemenin cogunu yerel
topluluklara ve STK'lara (6rnegin Danimarka)
birakmistir. Bu baglamda, Almanya diger Ulke-
ler icin bircok énemli ders barindirmaktadir.”
Almanya, Avrupa'daki veya dunyadaki diger
ulkelerle karsilastirildiginda, sivil toplum ku-
ruluslarinin deradikalizasyon calismalarinda
ustlendikleri nispeten baskin rol nedeniyle
genellikle istisnai bir érnek olarak gorulmek-
tedir. Almanya'da hem guvenlik birimlerinin
hem de sivil toplum aktorlerinin radikallesme-
yi 6nleme ve deradikalizasyon icin gelistirdigi
program ve projeler, devlet tarafindan finanse
edilen etkili altyapi sayesinde kendisine varlik
alani bulabilmektedir.

V. FRANSA VE DERADIKALIZASYON

Fransiz topraklarindaki terdr saldirilarinin tari-
hi 19. yuzyila kadar uzanmaktadir. Bu gruplar
arasinda asiri sag ve sol, Bask bdlgesinden
milliyetciler ve ayrica Cezayir isyani bi¢cimin-
deki din egilimli asinlik yanllart bulunmakta-
dir. 19 ve 20. yuzyildaki saldirilarin etkisi de ol-
dukca 6nemlidir ancak Fransa'nin 21. yuzyilin
basindan beri ve &zellikle 2015'ten beri tanik
oldugu terdr saldinlar kiyaslanamayacak bir
etkiye sahiptir.

2012 yiinda Fransa'nin Toulouse kentinde isle-
digi cinayetlerde 3 asker, 3 cocuk ve bir dgret-

men olmak Uzere 7 Kisiyi 6lduren 24 yasindaki
Cezayir asilli Fransiz Muhammed Merah, 32
saat suren operasyonun ardindan olU olarak
ele gecirilmistir. Merah olayindan bu yana ve
daha yakin zamanda Fransiz genclerinin Su-
riye ihtilafinda savasmak icin kaydolma vaka-
larindan bu yana, “radikallesme” terimi Fransiz
siyaset ve medya gundeminde yer almistir.
Ekim 2013'te Fransa Basbakani Jean-Marc
Ayrault, “radikallesme olgusunun dnlenmesi”
hakkinda bir tartisma baslatma niyetini belirt-
tiginde, o ana dek Fransa'da yalnizca birkac
politika belgesinde kullanilan terim, hala he-
nuz tanimlanmamis yeni bir konudur.%®

Ocak 2015te Fransa terdr saldinlariyla karsi
karstya kalmistir. Bu saldirlar Denetimli Ser-
bestlik Hizmeti (Probation Service) Uzerinde
cok etkili olmustur. Terorle baglantili suclari
isleyen suclular veya radikallesme riski yUk-
sek olan diger suclular icin bir radikallikten
arindirma programi olusturmak amaciyla ca-
lismalar yapilmistir. Ocak 2015te Fransa'daki
hiciv dergisi Charlie Hebdo'nun Paris'teki ofi-
sine ve bir supermarkete yapilan terér saldi-
rilarindan sonra bir program kurulmustur.®®
Charlie Hebdo ofisine yapilan saldiri, ikinci
Dlnya Savasi'ndan bu yana Fransiz toprakla-
rinda yapilan en élumcul saldirn olarak nite-
lendirilmektedir. Ayni yilin 13 Kasim'inda 8 ISID
uyesinin Paris'in cesitli yerlerini hedef aldigi ve
130 kisinin 6lumU ve 350 kisinin yaralanmasiy-
la sonuclanan terér saldirilari devam etmistir.
14 Temmuz 2016'da Tunus dogumlu bir Fran-
siz vatandasl, kamyonunu kalabaligin Uzerine
sUrerek 86 kisinin dlumune ve yaklasik 430
kisinin yaralanmasina neden olmustur. Bu sal-
dinlarin yikici etkileri, Fransa'nin terérle muca-
dele politikalarinin etkinligi konusunda bircok

% "BMI - Deradikalisierung’, Bundesministerium des Innern und fur Heimat, 2021.

9 Koehler, "Deradicalisation in Germany: preventing and countering violent extremism”.

% “Fransa'da Muhammed Merah Operasyonu Elestiriliyor", Amerika'nin Sesi, 2012.

% "The French deradicalisation programme”, CEP - Confederation of European Probation.
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elestiriyi gundeme getirmistir. Dahasi Fransa
vatandasi radikaller Suriye ve Irak'taki savasa
katki saglamistir. Mayis 2016 itibaryla yapi-
lan degerlendirmelere gore, Suriye ve Irak'ta
yaklasik 2.000 Fransa vatandasl radikal bulun-
maktadir. Fransiz hukumetinin 2018 raporuna
gore, savas alanindan sag kurtulan radikal-
lerin cogu, Fransiz topraklarina yeniden gir-
meye calismistir. Hem Fransa'da hem de yurt
disinda yasayan Fransiz vatandasi genclerin
siyasi siddete bulasmalarina karsi mucadele
noktasinda Ayrault'ten sonra goéreve gelen
Fransa Basbakani Manuel Valls'in “siddet ice-
ren radikallesme ve terér aglariyla mucadele
plani” duyurusu, bir endiseyi daha da somut-
lastirmistir. Fransiz hukimeti Valls'in planina
dayanarak, Fransa genelinde radikallesme
magdurlari icin rehabilitasyon merkezleri kur-
mak ve bireyleri radikallikten arindirarak radi-
kallesmeyi ortadan kaldirmak icin yaklasik 40
milyon avro butce ayirma kararr almistir.’%°

a. Fransiz Deradikalizasyon Programi:
Onleme, Entegrasyon ve Vatandaslik
Merkezi

‘Onleme, Entegrasyon ve Vatandaslik Merke-
zi" (The Centre for Prevention, Integration and
Citizenship), “acik ortam ile hapishane arasin-
da" bir gecis alani saglayabilecek, devlet tara-
findan finanse edilen géonullu bir radikallikten
arindirma programi olarak tasarlanmistir. Mer-
kez, baslangicta din egilimli radikallesmeyle
mucadele icin Ulke capinda bir cabanin ‘mer-
kezi" olarak planlanmistir. Ulkedeki artan sayi-
da radikallesen insanlari deradikalize etmek
icin bir baslangi¢ noktasi olacagi umulan mer-
kez, 18-30 yas arasi genglere aciktir. Merkezin
amaci radikallesmis ama cikis yolu arayan
kisiler arasindan “génulld” adaylar secmektir.
Ancak bu girisime katilabilmek icin adaylarin

daha énce cezaevinde kalmamis veya huku-
metin terdr izleme listesinde bulunmamis
olmalari gerekmektedir. Bu nedenle, énce-
den vyetkililer tarafindan belirlenen adaylar
daha sonra basvurabilmekte ve onay aldiktan
programa katilabilmektedirler. Merkezin arka-
sindaki ana fikir, yerel yénetimler tarafindan
tespit edilen radikallesmis kisiler Uzerinde
“kolektif" yaklasimla “deneysel’ yontem uygu-
lamaktir. Belirlenen radikallerin sézde geri ce-
kilmis davranislar sergilemeleri ve bu nedenle
programa “gonullu olarak” girmeleri beklen-
mektedir.®’

Program Fransa'nin Loire Vadisindeki Pon-
tourny kasabasinda 18. yuzyildan kalma bir
malikanede uygulanmaktadir. 25 sosyal hiz-
met uzmani, psikolog, 6zel egitimci ve bir
Musliman din adamindan olusan bir ekip
merkezde gorev yapmaktadir. Rehabilitasyon
icin gelenlerin 10 ay sureyle merkezde kalma-
lari beklenmektedir. Fransa'nin dért bir yanin-
dan bir dénem icin gelen dokuz kisinin yaslari
18 ile 30 arasinda degismektedir. Hepsine “en-
telektlel bagisiklik sistemlerini guclendirme-
yi" 6gretmek amaciyla Fransiz tarihi, felsefesi,
edebiyati, medyasi ve dini dersleri verilmistir.
Ayrica gunluk terapi, sanat ve muzik dersleri-
ne katitmislardir. Grup sohbetleri, 1905'e daya-
nan ve dinin siyasetten ayrilmasini gerektiren
demokrasi, din ve laiklik Uzerine odaklanmistir.
Merkez, bu kisileri ilk etapta ideolojilerine egi-
limli kilan seyleri ele almak istemistir. Yaptik-
larina neden inandiklarini anlamalarina ve bu-
nun gercekten dogru olup olmadigini sorgu-
lamalarina yardimci olmak icin her biriyle geg-
misleri, is firsatlar, ev yasamlari, saglik prog-
ramlar Uzerinde calisilmistir. Merkez din ders-
leri vermeyi amaglamamasina ragmen her bir
kisiyle ayr ayri gérismesi icin bir MUsliman

10 Amir Nateghpour, "Deradicalisation Programme. The Case of France”, 2018.

19 Maddy Crowell, “What Went Wrong With France's Deradicalization Program?", The Atlantic, 2017.
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din gérevlisi de getirmistir. ilk basta kimse laik
olarak gérdukleri Fransiz hukumetiyle calisti-
giicin onunla konusmamistir. Ama sonrasinda
din adami da bu kisilerle bireysel ve gruplar
halinde bir araya gelmis ve iki atélye calismasi
yapmustir. ilki “kutsal metinlerin dilini daha iyi
ogrenebilsinler” diye Arapcga dersi, ikincisi ise
Musluman medeniyet tarihi Uzerine bir ders
seklinde olmustur. Birkac ay sonra, bu kisiler
helal olmayan yiyecekler yemeye baslamistir
ve ayrica Fransiz milliyetciligi konusunda siki
bir egitim almistir. Bu sUrecte her sabah uni-
forma giymeleri ve Fransa'nin milli marsi La
Marseillaise'i sdylemeleri istenmistir.°2

Program basladiktan birka¢ ay sonra hukime-
tin, terorl dogrudan kasabalarina getirece-
ginden korkan kasaball gostericiler merkezin
kapatilmasini talep etmislerdir. Protestocu-
lar nedeniyle programa katilan kisilerin cogu
merkezi terk etmistir. Su¢c ve Radikallesme-
nin Onlenmesi icin Bakanlklar Arasi Komite
(Comité Interministériel de Prévention de la
Delinquance et de la Radicalisation, CIPDR),
‘Dusuncelerinde gercekten bir degisim gor-
meye basladik ancak yeterli zamanimiz olma-
di" seklinde bir agiklama yapmistir. Pontourny
merkezi suresiz olarak kapatilmistir. Ancak ul-
ke yeni bir program baslatip baslatmama ko-
nusunda bocalarken, radikallesme Fransa icin
bir tehdit olusturmaya devam etmektedir.’®®

b. Fransa’'nin Deradikalizasyon
Programinin Basarisizligi

Eylal 2016'da Fransanin ilk deneysel de-
radikalizasyon merkezi, Loire bdlgesinde
3.000'den az nufuslu kicUk bir kasaba olan
Beaumont-en-Véron kasabasinda acilmistir.
Pontourny merkezi, deradikalizasyon surecin-
deki bireyler icin bir egitim kampi olarak ta-

12 Crowell.

103 Crowell.

sarlanmistir. Eylal 2016'da acilan merkez Tem-
muz 2017'de hukumet tarafindan kapatitmistir.

Bu merkez bazi guvenlik zafiyetlerine yol aga-
bilme ihtimali nedeniyle tehlikeli gérulmus-
tar. Ornegin, yeterince karizmatik bir hastanin
programa katilmasi halinde Pontourny bir de-
radikalizasyon merkezinden ziyade radikalle-
rin bulustugu ve islam'a dayali daha glicli bir
kimlik olusturdugu bir merkez haline gelebilir-
di. Gerekli yerel makamlara danisilmadan, ale-
lacele acilan bu merkez, yUksek maliyeti, et-
kisizligi ve glvenlige yonelik olusturabilecegi
tehdit nedeniyle bir “radikal akademisi” olarak
nitelendirilmis ve elestirilmistir. Yerel bir gaze-
te tarafindan bu merkeze gelen radikal bir bi-
rey icin ulusal guvenlige tehdit olusturan birey
anlamina gelen “Fiché S" ifadesini kullanan
bir makale yayimlandiginda merkeze ydénelik
elestiriler daha da artmistir. Merkez, Ulkeye
2,5 milyon avroya mal olmustur ve tek bir kisi-
yi radikallikten kurtaramamistir. Politikacilarin
duymak istediklerini soyleyen, konuyla ilgili
kendi kendini uzman ilan edenlerin giderek
arttigl gérulmustir. Radikallesme karsiti 6n-
lemlere daha fazla para yatirildik¢a, daha faz-
la kisi konuyla ilgilenmeye ve uzmanlasmaya
baslamistir. HikUmet bu alana fon ayirdigricin
yeni dernekler kurulmustur. Deradikalizasyon
alani hala yeni bir alan olmasi nedeniyle uz-
manlar bile sorunun en iyi nasil ele alinacagi
konusunda hemfikir olamamaktadir. Yine de
Pontourny, bir ideolojinin digerinin yerini alabi-
lecegi varsayimiyla kurulmustur.'%4

Kabul edilmelidir ki muhafazakar olan ancak
radikallesmemis Muslumanlar yanlis bir se-
kilde kategorize etmekten kacinan bir prog-
ram olusturmak bu tur programlarda ortaya
cikan en onemli gucluklerden biridir. Fransiz
istinbarati camileri, mahalleleri ve cevrim ici

104 Stephanie Fillion, “What we can learn from France's failed deradicalization center’, La Stampa, 2017.
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YTS'lerin
Danimarkanin
guvenligine
yonelik
olusturdugu
tehdidi ele almak
icin tilke bir
deradikalizasyon
programi
baslatrmstur. i1k
program, 2009'da
bireylerin
radikal ve siddet
yanlisi asirilik
yanlisi gruplara
katilmasim
engelleyen gecici
bir projeyken
2016'dan sonra
tilke capinda bir
girisimin pargasi
haline gelmistir.
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etkinlikleri izlese de cogu za-
man bir kisinin radikal oldugunu
cok gec olana kadar anlamanin
bir yolu yoktur. Hukumetin gé-
nalll yaklasimi hakkinda kimse
elini kaldinp radikallestigini ve
tedaviye ihtiyacr oldugunu sdy-
lemeyecektir. Almanya, ingiltere
ve Belcika, radikalleri toplumla-
rna daha fazla entegre etmeye
odaklanan programlar gelistir-
mistir. Suudi Arabistan ise ra-
dikallikten arindirmak icin is ve
es bulmaya odaklanmaktadir.
Fransiz deradikalizasyon modeli
digerlerinden farklidir. Fransa'da
temel yaklasim, denekleri ev or-
tamlarindan uzaklastirmaktir. De-
radikalizasyon programiyla ilgili
bir diger sorun terimlerin belir-
sizligidir. Terminoloji noktasinda,
‘ayrilma (disengagement)’ teri-
mini “deradikalizasyon (deradica-
lization)" yerine kullanmak, bazi
fikirlerin digerlerinden daha gu-
venli oldugunu varsaymaktir ve
terimleri tamamen reddetmek,
bir anlamda deradikalizasyonun
imkansizigini kabul etmek gibi
goérunmektedir. Deradikalizasyo-
nun gercekte ne anlama geldigi
sorusuna kimse net bir cevap ve-
rememektedir.'®

Ayrica, gengleri evlerinden uzak-
lastirmanin  dogru olmadigina
ve bunun aksine bu insanlarin
yeniden sosyallestirilmesi ge-
rektigine dair degerlendirmeler
bulunmaktadir. Radikallesme
sUrecinde savunmasiz bireyleri

yeniden gruplandirmak tam tersi
bir etki yaratabilmektedir. Gonul-
lltk konusu sorunlu gorunmek-
tedir. Sabahlar bayrak kaldirma,
Uniforma giydirme, laiklik kurslari
verme vb. fazla agresif bir sekilde
milliyetci yaklasim olarak deger-
lendirilmektedir. Bireylerin zihin
dunyasinda karsiigr  olmayan
bir program insa etmektense bir
arada var olabilecek oneriler ge-
listirilmesi gerekmektedir.'®®

VI. DANIMARKA VE
DERADIKALIZASYON

Uluslararasi Radikallesme ve
Siyasi Siddet Arastirmalar Mer-
kezi (ICSR) tarafindan hazirlanan
rapora goére, Danimarka'nin geri
doénen yabanci terérist savasci-
lar (YTS), Avrupa'da kisi basina
dusen en yuksek ikinci YTS sa-
yisini olusturmaktadir. Ocak 2018
itibariyla en az 150 Danimarka
vatandasi terorist gruplara katil-
mak icin Irak ve Suriye'ye seya-
hat etmistir. Bu tarih itibariyla sa-
vasanlarin yani sira gidenlerden
50'si Danimarka'ya donmustlr.
Raporlar ayrica yaklasik 37 kisi-
nin oldugunu, 33 kisinin Irak ve
Suriye disindaki diger Ulkelerde
bulundugunu ortaya koymustur.
YTS'lerin Danimarka’nin gtivenli-
gine yonelik olusturdugu tehdidi
ele almak icin Ulke bir deradika-
lizasyon programi baslatmistir. itk
program, 2009'da bireylerin radi-
kal ve siddet yanlisi asirilik yanlisi
gruplara katilmasini engelleyen

15 Crowell, "“What Went Wrong With France's Deradicalization Program?”

196 Crowell.
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gecici bir projeyken 2016'dan sonra ulke ¢capin-
da bir girisimin parcasi haline gelmistir.

Bircok Batili uUlke siddet iceren asirilkcilig
onlemek ve karsi koymak icin gézalti ve hap-
setmeyi sec¢mistir. Danimarka'nin deradika-
lizasyon programi ise YTS'lere ve diger yerel
asinlik yanlilarina yonelik “yumusak” yaklasimi
nedeniyle kuresel bir ilgi gormustur. Danimar-
ka'nin bu programi, gesitli kamu, 6zel ve insan
sektoru kurumlarr arasindaki butunsel is birligi
cabalarina dayanmaktadir. Dogrudan radikal-
ler veya asirilikgilarla ilgili programlarin aksine,
suc faaliyetleriyle mlcadele etmek icin tasar-
lanmis Onceki girisimlerden ve suUreclerden
yararlanan program okullar, genclik kultple-
ri ve sosyal hizmetlerden olusan cesitli yerel
ajans uygulayicilar tarafindan deneme yanil-
ma yoluyla gelistirilmistir.

Danimarka hukUmeti programa dair yoner-
geler hazirlamakta ve programin uygulan-
masindan 6nce uygulayicilardan geri bildirim
almaktadir. Bu program YTS'ler konusunu ele
almayl amaclasa da radikallesmeyi ve asirili-
gin Danimarka toplumlarinda kdék salmasini
onlemek icin 6nemli bir strateji olarak da hiz-
met etmektedir. Program, islamci radikalles-
meyi ve hem sol hem de sag kanatta olmak
uzere dini ve siyasi radikallesmenin diger kol-
larini hedeflemektedir.

a. Danimarka’nin Aarhus Modeli
Deradikalizasyon Programi

Danimarka'nin radikallesme karsiti ve dera-
dikalizasyon stratejisi, Danimarka'da veya ya-
banci bir Ulkede siddet iceren suclar isleyen
radikallesmis kisilerin yargilanmasi ve Dani-
marka GUvenlik ve istihbarat Servisi (PET) ta-
rafindan ulusal guvenlige yonelik tehditlerin

onlenmesi ve bunlara karsi konulmasi seklin-
de uluslararasi toplum tarafindan kabul edilen
tedbirlerle uyumludur ancak Danimarka'nin
deradikalizasyon programi ve ozellikle s6zde
Aarhus Modeli, “erken &dnleme programi ve gi-
kis programi” projesi dolayisiyla oldukca ben-
zersizdir.'%

Danimarka'nin  Aarhus Modeli deradikali-
zasyon programi, ‘Deradikalizasyon-Hedefli
Mudahale" (De-radicalisation-Targeted Inter-
vention) ve ‘Deradikalizasyon-Geri Dénus"
(De-radicalisation Back on Track) projelerini
icermektedir. Danimarka'nin Aarhus Progra-
mi'nin, bireyleri hem asir sagci hem de asiri-
liker gruplardan uzaklastirma ve radikallikten
arindirma konusunda bir miktar basarili oldu-
gu degerlendirilmektedir. Bu nedenle, Aarhus
Modeli ve onu destekleyen teori asagida su-
nulmustur.

1. “Deradikalizasyon - Hedefli Midahale”
Projesi - Erken Onleme Programi

Danimarka hukumeti, asiri ideolojileri benim-
seyenleri veya radikallesmenin erken asama-
sinda olanlari hedef alan bir projeyi hayata
gecirmistir. HenlUz herhangi bir tehlike veya
guvenlik riski tasimayan ancak radikallesme
sUrecleri siddetli bir ydonde devam ederse
tehlikeli hale gelebilecek (ve daha sonra te-
ror eylemleri gerceklestirebilecek) genclerin
daha fazla siddet iceren radikallesmesini 6n-
lemeyi amaclamaktadir.'®® Bu proje, genclerin
asirilik yanlisi ortamlardan ayrilmalarina yar-
dimci olmayi ve onlarin asinlikciliga karisma-
larini dnlemeyi amaclamaktadir. Bu gencleri
asirilikgl cevrelerden uzak tutacak gerekli sos-
yal destegi ve tavsiyeleri saglamak icin aracglar
gelistirilmistir. Proje, mentor destegi (mentor

197 Preben Bertelsen, "Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies: The Aarhus Model', icinde From the Desert
to World Cities: The New Terrorism, ed. Wilhelm Hofmeister (Konrad-Adenauer-Stiftung, 2015), p. 241-52.

16 Bertelsen.
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support) ve cikis gérusmeleri (exit talks) olarak
adlandirilan iki yaklasimi icermektedir.'®

Mentor destek yaklasimi, radikallesme belir-
tileri gésteren genclerin bireysel mentorluk
yontemlerinin gelistirilmesini ifade etmekte-
dir. Sosyal isler ve Entegrasyon Bakanlidi ta-
rafindan koordine edilen bu yaklasim, catisma
yoénetimi, radikallesme ve asiruigin énlenmesi
konularinda 20 mentor, kaynak personelinin
egitimi ve ayrica bir mentorun rol ve sorum-
luluklarini Gstlenmeyi icermektedir. Bu yak-
lasim Kopenhag ve Aarhus Belediyelerinde
uygulanmaktadir. Okullar, sosyal hizmetler ve
polisin yardimiyla mentorlar ve kaynak perso-
nel, radikallesmis bireylerin asirilik yanlisi cev-
relerden uzak durmak icin ihtiya¢c duyduklari
tavsiye, rehberlik, danismanlik ve sosyal des-
tegi saglamaktadir.™°

Danimarka GUvenlik ve istinbarat Hizmetleri-
nin Onleme Merkezi tarafindan koordine edi-
len cikis gortismeleri yaklasimi, radikallestigi
degerlendirilen veya kisisel ve siyasi hedefle-
rine ulasmak icin siddeti mesru bir arac olarak
kabul eden kisileri hedef alan énleyici gorus-
melere atifta bulunmaktadir. Radikallesme
surecleri hakkinda &zel bilgilere ve iliski kur-
ma konusunda genis deneyimlere sahip olan
koclar, asinlik¢r cevrelerde yer alan bireylerle
kapsamli bir iliski kurmaktadir. Kisisel temasin,
insanlarin asirilik¢l bir ortamdan ayrilmalarina
yardimci olmak icin hayati bir bilesen oldugu
o6n kabuluyle, koclar, etkilenen bireylerde asi-
nugin ve suclu bir yasam biciminin sonuclari-
nin anlasilmasini tesvik etmeye calismaktadir.
Ayni zamanda, siddet iceren asirilikciligin etki-
sini kirmak icin asirilik¢l ideolojiye mesru alter-
natifler sunulmaktadir. Bazi alternatifler, Suri-

yeli ve Irakli multecilere, onlar icin savasmak
Uzere bir terorist gruba katilmak yerine insani
yardim yoluyla yardim etmeyi icermektedir.
Ana fikir, danisman ve birey arasinda, daha
bariscil ve iimli bir yasam icin kisisel bir eylem
plani hazirlamasina yol acabilecek karsilikli
anlayis olusturmaktadir."

2. “Deradikalizasyon - Geri Dé6nuis” Projesi -
Cikis Programi

Siyasi ve/veya dini egilimli siddet suclari ve te-
rorizm faaliyeti niyetleri ve yetenekleri olan, ha-
lihazirda radikallesmis kisilere yoneliktir. Proje,
Danimarka Cezaevleri ve Denetimli Serbestlik
Dairesi, Danimarka Cocuk, Cinsiyet Esitligi, En-
tegrasyon ve Sosyal isler Bakanlig tarafindan
yurutulmekte ve AB Komisyonu tarafindan
desteklenmektedir. Yaklasim, farkli mahkim
gruplarini hedef alan mevcut bir rehberlik
programi cercevesinde olusturulmustur. Bu
proje, terérizmden hukum giymis veya nefret
suclar iceren suc faaliyetleriyle suclanan ce-
zaevi mahkdmlarina “ise geri donmeleri® igin
gerekli destedi saglamaktadir. Bir arac olarak,
onlar asirn sag, asirt sol veya dini asinlk¢iugi
geride birakma cabalarinda desteklemekte ve
serbest birakildiktan sonra ana akim topluma
yeniden entegre olmalarina yardimci olmakta-
dir. Danimarka Ceza infaz Yasas! hikimlerine
gére, asirilk yanlisi veya radikal olarak tanim-
lanan mahkumlar, diger mahkumlar Uzerinde
etki gosteremeyecekleri 6zel birimlere yerles-
tirilmektedir. Mentorlar daha sonra belirlenen
mahkUmlara atanacak ve mentorluk surecini
daha iyi kolaylastirmak icin degerlendirmeler
yapilacaktir. Yerel sosyal hizmet agl, saglik hiz-
meti saglayicilari ve okullar da rehabilitasyon
surecine katilmaktadir. Bireyin sartli tahliyey-

109 Ahmad Saiful Rijal, “Denmark’s De-radicalisation Programme for Returning Foreign Terrorist Fighters', International Centre
for Political Violence and Terrorism Research, Vol. 11, No 3, 2019, p. 13-16.

1 Rijal.
" Rijal,
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le serbest birakilabilmesi icin rehabilitasyon
programinin tum yonlerine katilmasi sarttir."2

Aarhus Model Projesi Kapsaminda Temel Gi-
risimler:

Bilgi Evi (The InfoHouse)
Mentorluk

Atolyeler (Workshops)
Ebeveyn Adl

Ozellikle MUsliiman Topluluklarla Diyalog-
lar

Cikis Programi
Personelin Egitimi ve Denetimi

Danimarka'nin Deradikalizasyon Programi-
na Dair Degerlendirme

Danimarka'nin deradikalizasyon modeli, ¢cok
sayida kurumdan olusmaktadir ve kékleri Da-
nimarka toplumunda suc¢ onlemeye ydnelik
daha genis bir yaklasima dayanmaktadir. Asi-
rilik¢ilik ve radikallesmeye karsi mevcut yapi-
larin kullanilmasinin degerli oldugu kanitlan-
mistir ve modelin kendisi belediyeden bele-
diyeye yeterli kapasite ve kaynaklara sahiptir.
Bununla birlikte, farkl rollerin ve sorumluluk-

% Rijal.
% Rijal.

larin tahsisi s6z konusu oldugunda, farkli pay-
daslar arasinda koordinasyon sorunlari gibi
islevsel zorluklar vardir. Ornegin, cezaevinden
topluma geciste liderlik rolint kimin Ustlene-
cegi meselesi dnemlidir. Karsilasilan bir baska
zorluk ise radikal veya radikallesme egilimin-
deki bireylerle dogrudan temas halinde bu-
lunan personelinin guvende olmasini ve ra-
dikallesmis unsurlarla angajmanlari sirasinda
asirilik yanlilari tarafindan hedef alinmamasini
saglamak olacaktir. Bu tur zorluklardan ba-
gimsiz olarak, Danimarka'nin deradikalizasyon
programi bazi uzmanlar tarafindan Danimar-
ka'daki radikallesme sorununa etkili bir cozim
olarak degerlendirilmektedir."

Aarhus Modeli, Psikoloji ve Davranis Bilimleri
Bolumundeki deradikalizasyon ve radikalles-
me karsiti arastirma projesinin yani sira Aarhus
Universitesinde siyaset, sosyoloji, psikoloji,
kultarlesme ve din alanlarindaki uzmanlar-
la yakin is birligi icinde calismaktadir. Bunun
yani sira, Aarhus Model ekibi sosyal hizmetler,
cesitli bakanliklar ve PET (Danimarka Guvenlik
ve Istihbarat Servisi) ile birlikte calismaktadir.
Ayrica proje, Danimarka ve Avrupa'daki ben-
zeryaklasimlarin yani sira Avrupa agi RAN (Ra-
dikallesme Farkindalik Ag) ile yakin is birligi
icerisinde calismalar yUrutmektedir.

80 Bertelsen, "Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies: The Aarhus Model'".
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GENEL
DEGERLENDIRME
VE SONUC

W L, '-‘nf e
Bruksel Patlamasi Kurbanlarint Anma Toéreni

El-Kaide ve ISID'in bugln itibariyla geriletil-
mesine karsin, konjonkturun uygun oldugu
istikrarsiz bolgelerde yeni nufuz alanlari el-
de etme ve cekildigi bolgelerde ideolojik ve
kendi ideolojisini benimseyen bir demografi
birakmaya muvaffak oldugu gézlemlenmek-
tedir. Bu tarz radikal orgutlerin ideolojik aci-
dan beslendigi dini katilik ve tekfircilikle aciga
cikan argumanlar ise Selefi hareketlerin ide-
olojik geri planindan istifade etmektedir. Bu-
gun itibariyla siddet yanlisi Selefi hareketlerin
evrildigi durum, radikal ve daha mezhepci bir
istikamette ilerlemektedir. DOnlUsen 6rgutsel
mekanizmalar ve gevsek hiyerarsik baglari ile
alternatif mucadele konseptleri gerektiren bu
yeni olgunun, s6z konusu radikal gruplar aci-
sindan en dnemli sonugclarindan birisi, ag bici-
mindeki 6rgut yapilarinin ulusal ve uluslararasi
tum sosyal alanlarda yukselise gecmesidir ve
bu durum farkindalik gerektiren bir ulusal gu-
venlik tehdidi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Radikal Selefi propaganda, ¢cok boyutlu, kar-
maslk ve stratejik bir streci temsil etmektedir.
Bireyin derinlemesine radikallesmesiyle bera-
ber geri dondurulmesini imkansizlastiran, kar-

sI sdylemin insasini zorlastiran ve zahmetli bir
hale getiren bir metodolojiye sahiptir. Kitlelere
yapilan radikal Selefi propagandanin yayil-
masinda, derin bir dini entelekttel goéruntlye
eslik eden Kur'an-1 Kerim ve Hadis-i Serif'ler
Uzerinden gelistirilen ve bunlarin istismarina
meyyal bazi Selefi yorumlarnn etkili oldugu
gorulmektedir. Bu guclu kaynagin, aliclyr ikna
konusunda kilit dnemde oldugu degerlendi-
rilmektedir. Nitekim genel olarak bireyin dini
referansli radikallesme olgusunun dogasi, ¢o-
gu zaman geri dondurulme ve rehabilitasyon
konusundaki cabalarin ciddi oranda basarisiz-
likla sonuclanmasina neden olmaktadir. inter-
net tabanli olarak sosyal medya platformlari
Uzerinden yuratulen cevrim ici egitim prog-
ramlari gibi yapilanmalar da dahil olmak Uzere
cevrim ici propagandanin, radikal Selefi akim-
larin imkan ve kabiliyetlerinin hinterlandini bir
hayli genislettigi, sosyal hayatta faaliyetleri
uzerinde baski olsun ya da olmasin burada
onemli bir stratejik derinlik kazandiklari musa-
hede edilmektedir.

Buna ek olarak radikal Selefi akimlarinin insan
kaynaginin, bu akimla belirli bir yastan sonra
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tanistigini degerlendirilmekte, 12 yas itibarry-
la fikri radikallesmenin mumkun oldugu ger-
cegi gorulmektedir. Artan Selefi yapilanmalar
dogrultusunda bu argumanin saglamasinin
yapilmasi da mumkundur. Dolayisiyla gelecek
yirmi yilin Selefi radikallesmede sorunlarin
derinlesmesi beklentisinin mumkin oldugu
muUtalaa edilmektedir.

S6z konusu yapilarin “tagut’, yani haddi asan
olarak niteledigi devlet ve devletle ilgili ku-
rum ve kuruluslarin yani sira kendi ideoloji-
leriyle rekabet etmesi muhtemel butun dini
olusumlara karsi sert bir karsi durus gosterdigi
gozlemlenmektedir. Devletin gelistirdigi dini
mekanizmalar da tagut kavramiyla iliskilendi-
rilmekte ve bunlarin din disi oldugu nitelendir-
mesi Uzerinden keskin bir karsi durus benim-
senmektedir. Bu durum, “mesajin hedefi" ko-
numundaki kitleler Uzerinde, derin bir endise
ve etki birakma potansiyeli tasiyan dustnsel
bir nufuz cabasidir. Yani birey Uzerinde, mev-
cut inanc sistematigiyle dinden ciktigr, asil
Islam’in bu olmadigi ve bunun terk edilmesi,
yerine radikal Selefi sistematigi koymasinin
gerektigi bir zihinsel-dini formatlama gayreti
s6z konusudur. ilaveten, radikal Selefi propa-
ganda, bir yandan kitlelere "asil dini” bulmalari
adina okumayi, arastirmayi salik verirken diger
yandan kaynaklar konusunda sert bir secici-
lik sergilemektedirler. Bugtn, Muslumanligin
yasandigi tek bir Ulke dahi olmadig, farz iba-
detlerini yerine getirmeyenlerin aslinda Mus-
lman olmadiklarn yénunde birey Uzerinde
sarsicl bir etkiye sahip olan ayristirici yaklasim
Selefi sdylemlerde dnemli bir yer tutmakta-
dir. “Akaitte ayrisildig, tevhitte birlesilmesinin
elzem oldugunu” iddia eden radikal Selefi
propaganda mekanizmasi, yalnizca devle-
tin kurumlarini ve rejimini degil bu baglamda
kendisi disindaki dini yapilari ve dini bilgisiy-
le toplum tarafindan itimat edilen kisileri dahi
hedef tahtasina koymaktadir.

Geri dondurulmesi oldukca zor bir fenomen
olarak Selefi radikallesmeye alan agilmama-
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si oldukga onemli bir konudur. Diger yandan
bu yapilarla mucadelede radikal Selefi propa-
ganda enstrumanlarinin etkisizlestirilmesinin
oncelikli konular arasinda oldugunu ifade et-
mek mumkundur. Bu gruplara, sdylemlerin-
de hakim olan ayristirict nefret dili Gzerinden
mevzi kaybettirilmesi imkani bulunmaktadir.
Buna ek olarak, radikal Selefi gruplara iliskin
calismalarda, tagut olarak nitelenen kurum-
larin kullanilmasinin sonug vermesi dusuk bir
ihtimal olarak gortlmektedir. Bu noktada sivil
toplum kuruluslarinin cok daha etkili olabile-
cegi degerlendirilmektedir.

El-Kaide ve ISID terér érgtlerinin, Selefi pro-
paganda makinesinin butun imkanlarini, ken-
di propaganda sistematiginde uyguladiklari
gozlemlenmektedir. Sosyal yasam ve kultur
alaninda propagandasini gérunur kilmaya ca-
lsan bu &orgutler, kitap, dergi ve brosur gibi
basili nesriyata ek olarak internet Uzerinden
de propaganda yurttmektedirler. Dolayisiyla
internetin kitle iletisiminde Ust siralara tirman-
maslyla beraber bu o6rgutlerin propaganda fa-
aliyetlerinin bu alana genislettigi ve buradaki
kontrol imkanlarinin kisitliligiyla beraber in-
ternet erisimine sahip olan ¢ok sayida insana
ulasma imkanina kavustugu musahede edil-
mektedir. Bu durum, ¢evrim i¢i propaganda
faaliyetlerini eleman kazanma sureclerinde
anahtar bir noktaya oturtmustur. ISID érnegin-
de, internet ortaminda orgut propagandasina
iliskin iceriklerin yayiimi icin ugrasan Kkisiler,
‘cevrim ici savascilar” olarak tanimlanmistir.
Terdr oOrgUtlerinin eleman devsirmek adina
kitlelerin magduriyetlerini istismar etmesi ali-
sildik bir durumdur. Bu baglamda ISID, el-Ka-
ide, Boko Haram, es-Sebab gibi érgutler icin
de literatUrdeki radikallesmeye iten faktorle-
rin eleman temininde uyumlu ve etkili oldu-
gu misahede edilmektedir. “Ummetin Sonu,
Savas Cagrisl, Kuffarla Savas’, “Kalemlerimiz
kuffarin kalbinde bir hancer gibidir" gibi hem
cevrim ici hem de cevrim disi propaganda icin
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Uretilen provakatif ve cekici sloganlar Uze-
rinden kitlelere ntfuz etmeye calisan radikal
Selefi terér orgutleri, cihadi bir gérev olarak
sunmakta, ‘biz ve siz ayirmi” uzerinden kitle-
leri kUresel bir gorev olarak sunduklari bu da-
vaya katilmak Uzere davet etmekte ve bunun
uzerinden radikallestirmeye calismaktadir. Bu
cercevede, dini radikallesmeden geri déndu-
rulmenin son derece zor bir sure¢ oldugunu
tespit ve ifade etmek mumkundur. Buna yo-
nelik olarak bircok ulkede deradikalizasyon
programlari uygulanmaktadir ancak gelinen
noktada radikallesen bireylere dair kabul edi-
lebilir bir basaridan sdéz etmek icin henlz er-
ken oldugu degerlendirilmektedir.

Batili 6rneklerin ise amag ve sonu¢ deger-
lendirmesi  baglaminda  dusunuldtgunde

ciddi bir samimiyet sorunu yasama olasilig
dikkatlerden kacmamaktadir. Ozellikle ISID'in
yukselisini miteakip sUregte binlerce YTS'nin,
Batili Ulkelerden catisma alanlarina radikal
orgutlerin saflarinda mucadele etmek Uzere
serbestce gecebilmesi bu konuda celiskili bir
sUreci hatirlatmaktadir. Keza binlercesi oldu-
rulen bu sahislarin geri ddnememesi, s6z ko-
nusu Ulkeler adina, icerideki radikallesmeye
yatkin vatandaslardan emek sarf edilmeksizin
kurtulma anlamina gelmektedir. Sonug olarak
radikallesmis insanlarin rehabilitasyonundan
ziyade Irak ve Suriye'ye gecislerine goz yu-
mulmak suretiyle bu kisilerin terér drgutlerine
katilmasina, dolayisiyla imhasina sebep olun-
mus ve sorumlulukta bolgede terdrle muca-
dele eden ulkelere yikilmis olmaktadir.
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