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Aralik 2010 tarihinde ilk kez Tunus'ta
. ortaya cikan ve daha sonra tum Or-
tadogu'ya vyayilan halk hareketleri
sonucu 14 Ocak 2011'de 30 yildir Tunus'u oto-
riter bir rejimle yoneten Bin Ali Ulkesini terk etti
ve Suudi Arabistan'a sigindi; 25 Ocak 2011'de
ise Misir't 30 yildir araliksiz bir sekilde otoriter
rejimle yoneten Husnu Mubarek goérevden
el cektirildi. S6z konusu halk isyanlar diger
ulkelere de sicradi ve kimisinde kismi politik
degisimlere ve kimisinde ise i¢ savasa kadar
varan huzursuzluklara yol acti. Arap ayaklan-
malari kuresel sistemde genis yanki uyandirdl.
Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya ile beraber pek
cok ulke benzer bir olayin kendi Ulkelerinde
de gerceklesme ihtimaline binaen ulusal gu-
venlik stratejilerinde ve internet politikalarinda
onemli yeniden yapilandirmalara basladi.

‘Arap Bahar' halk hareketlerinin kavram-
sallastirlmasinda farkli gorusler ileri surul-
mustur! Baz calismalarda bu olaylar bir
devrim olarak nitelendirilirken Tunus ve Misir
Ozelinde Arap ayaklanmalar surecindeki ge-
lismeler degerlendirildiginde bunun ne bir
devrim ne de ciddi bir rejim degisimi oldugu
ileri strllse de? uzun vadede ne tlr sonuclar
doguracagr henuz kesinlesmis degildir. Arap
ayaklanmalarinin meydana geldigi 2011'deki
sosyal dinamizm ile beraber daha sonraki yil-
larda devlet kanadinda meydana gelen uyum
reflekslerinde cok farkli etkenler bulunmak-
tadir. Meydanlarda baslayan goésterilerde en
sik duyulan sloganlarin basinda “ekmek, 6z-
gurluk ve sosyal adalet” ile beraber “onurlu bir
yasam (dignity)" gelmisti. Meydanlari dolduran
kalabaligin talepler listesinde demokratik re-

1 Haddad, Bassam. “Syria, the Arab uprisings, and the political economy of authoritarian resilience." The Arab Spring.

Palgrave Macmillan, New York, 2012. 211-226.
2 Haddad, 2012.
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Arap
ayaklanmalarinda
genis halk
kitlelerinin
meydanlarda
verdigi mesajin,
Ortadogu
cografyasinda
yeni bir devlet-
toplum iliskisi
tarzi gelistirmenin
ve toplumsal
sozlesme

ihdas etmenin
gerekliligini
gosterdigi
soylenebilir.
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jim en Ust siralarda degildi; halk
hareketlerinin itiraz ettigi seyle-
rin basinda yillardir iktidar koltu-
guna coreklenen baskici rejim-
lerin uyguladiklari beceriksiz ve
yanlis politikalar, ekonomik per-
formans, yolsuzluklar ve her se-
yin usttinde berbat denebilecek
yoénetisim ve kamu politikalar
geliyordu.?

1970'li yillarda dinya ekono-
misinde godzlemlenen yuksek
petrol fiyatlari, Arap-israil savas-
larinin bélgedeki yansimalari, Tu-
nus ve Misir gibi Ulke vatandas-
larinin deneyimledigi isci gocleri
ve ailelerine gonderdikleri isci
havaleleri gibi harici etkenleri
not etmek gereklidir. 1980'ler-
den itibaren kuresel ekonomi-
deki liberallesme egilimleri ve
1990'lardan itibaren giderek hiz-
lanan ekonomik kuresellesme
ve teknolojik gelismelerin Orta-
dogu'daki iz disum; orta gelir
grubunun fakirlesmesi, belediye
hizmetlerinde kalitesizlik, kamu
refah hizmetlerinde azalma, ge-
lir dagilimi bozukluklari ve bu-
yuk capli rusvet ve yolsuzluk ha-
berleri ile tum bunlarn farkinda
olan genis halk kitleleri olmustu.

Arap ayaklanmalarina dogru
evrilen dinya ekonomik siste-
mindeki U¢ dnemli gelismenin
pes pese gelmesi ve aralarinda
etkilesim oldugunun not edil-

mesi 6nemlidir* 2008 yilindaki
kuresel finansal kriz, ABD finans
merkezi olan Wall Street bolge-
sindeki sivil eylemler ve hemen
akabindeki Arap ayaklanmalari
kUresel politik ekonomi sistemi-
nin Ortadogu'daki disa vurumu
olarak yorumlanmaktadir. Orta-
dogu'daki en carpici olaylar 2011
yiinda meydana gelmisken son
on yilda Ortadogu'nun farkli ul-
kelerinde spontane sosyal ha-
reketlerin ve siyasi eylemlerin
halen devam ettigini gozlemli-
yoruz. Son yillarda Irak, Lubnan,
Suriye, Libya, Bahreyn ve Sudan
basta olmak Uzere pek cok Ulke-
de merkezi ydnetime karsi genis
halk kitlelerinin katiimi ile gés-
teriler duzenlendigine sahit olu-
yoruz. Bu on yillik strecte halkta
biriken &fkenin mobilize olmasini
anlama bakimindan protestolari
orgltleme ve harekete gecir-
mede dort onemli faktéran alt
cizilmistir. Uzun suredir biriken
sikayetler, duygusal bir tetikleyi-
ci, cezasizlk duygusu ve sosyal
medya kullanimi.®

Arap ayaklanmalar otoriter
rejimlerin despotluk ve yolsuz-
luklar, zengin-fakir arasindaki
ucurum, kuresel gida fiyatlarin-
daki artis, enflasyon, kirsal ve
metropol yerlesimlerde yasayan
yoksul halklarin kendilerini unu-
tulmus ve dislanmis hissetmesi
bu buyuk depremin habercileri

3 Lynch, Marc. “The Arab Uprisings Never Ended The Enduring Struggle to Remake the
Middle East." Foreign Affairs 100.1 (2021): 111-122.

4 David Balaam & Bradford Dillman, Introduction to International Political Economy.

New York: Pearson Publishing, 2014.

5 Bellin, Eva. "Reconsidering the robustness of authoritarianism in the Middle East:
Lessons from the Arab Spring." Comparative Politics 44.2 (2012): 127-149.



H.Kirsad Aslan | Kevser Tuba Durmus

olmustur. Ozellikle kireselles-
menin giderek hiz kazanmasi ve
Ortadogu cografyasinin bu aki-
sin disinda kalmasi ile yoneten-
ler ve yonetilenler arasinda bazi
talep-uygulama uyusmazliklari
meydana gelmis, devlet-toplum
iliskisi gittikce kétulesmistir. Arap
ayaklanmalarinda genis halk kit-
lelerinin - meydanlarda verdigi
mesajin, Ortadogu cografyasin-
da yeni bir devlet-toplum iligkisi
tarzi gelistirmenin ve toplumsal
sozlesme ihdas etmenin gerek-
liligini gosterdigi séylenebilir.

Arap ayaklanmalarinin  ne-
denlerini U¢ ana baslikta deger-
lendirebiliriz. Birincisi, ekonomik
nedenler olup bu baslik altinda
issizlik, enflasyon, verimlilik, gida
fiyatlar, enformel ekonomi ve
global finansal krizin bolgeye et-
kilerini ele alabiliriz. ikinci olarak,
sosyal nedenler catisi altinda
pek cok alt faktér géz 6nunde
bulundurulabilir; érnegin genc¢
nufusun genel nufus icindeki
yUksek orani, egitim-istihdam
piyasasi uyumsuzluklari, sosyal
medyanin etkileri, etnik ve dini
azinliklar konularini bu kapsam-
da degerlendirebiliriz. Uglincl
bir analiz kategorisi ise siyaset
basligr altinda demokratikles-
me, otoriter rejimler, secimler,
sivil toplumun érgutlenmesi ve
devletle olan iliskileri 6rnek ola-
rak verebiliriz.

Tunus ve Misir ézelinde Arap
ayaklanmalari sirasinda genis

halk kitlelerinin sergiledigi ta-
leplerin  disa  vurumu, ulusal
elitlerin bakis acilan ve direnc
mekanizmalar, bdlgesel gucg
denklemi ile beraber kuresel
hegemonya  mucadelelerinin
potansiyel etkilerini bir arada
dusundugimuzde ortaya ilging
bir tablo cikmaktadir. Arap is-
yanlarinin esasen u¢ buyuk kri-
zin birlestigi bir jeopolitik sahayi
isaret ettigini sdyleyebiliriz. Ishac
Diwan'in yorumuyla Arap ayak-
lanmalar, Ortadogu'da devlet
yapisl, kapitalizm ve liberal an-
layis cercevesinde surdurule-
meyecegini acikca ortaya koyan
bir krizler yumagidir® Gelecek
gunlerde Ortadogu'da istikrarli
ve surdurulebilir bir devlet-top-
lum uyumunu tesis etmek Uzere
firsat penceresi acildigi takdir-
de son on yildaki krizler 6nemli
birer veri kaynagi olabilecektir.
C6zum noktasinda toplumun si-
kayetlerinin, taleplerinin ve etkili
kamu politikalarinin tespiti onem
tasimaktadir. Bu baglamda ca-
lismanin devaminda oncelikle
toplum sdézlesmesi kapsaminda
devlet-toplum uyumundan bah-
sedilerek teorik ve kavramsal bir
cerceve igerisinde Ortadogu
politik ekonomisinin sekillenme-
sindeki Uc¢lu sacayagi olarak ic
siyaset, kuresel sistem ve sos-
yolojik faktérler ele ainmistir. ilk
bolumde dis faktor olan kuresel
dinamikler, aktorler ve etkileri;
ikinci bolumde ic faktorler olan
bolgedeki devletlerin-rejimlerin

6 Diwan, Ishac Ed. Understanding the political economy of the Arab uprisings. World

Scientific, 2014.

Ortadogu'da
devlet yapisi,
kapitalizm ve
liberal anlayis
ile beraber
toplumsal
orglitlenmenin
surdiirtilemez
olduguna
yonelik ciddi
sinyalleri
barindiran

bir krizler
yumagidir.
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egilimleri, Misir ve Tunus'un yakin dénem eko-
nomi tarihleri incelenmistir. Sonraki bolumde
ise boélgedeki toplumsal orgutluluk anlayisi-
nin, demografik dinamiklerin ve devlet-top-
lum arasindaki sézlesmede var olan sorunla-
rn temel alindigi sosyolojik dinamikler acik-
lanmaya calisitmistir. Sonu¢ bolumunde ise
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Arap ayaklanmalarindan bu yana gecen 10 yil
icerisinde Ortadogu Ulkelerinde politik ekono-
mi alaninda nelerin degistigi ya da degismedi-
gi, devlet-toplum uyumunun iyilestirilmesinin
kisa vadede mumkun olup olmayacagi konu-

sunda degerlendirmelerde bulunulmustur.
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TOPLUM SOZLESMESI
TEORISi VE DEVLET
TOPLUM iLiSKILERI
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Ennahda Partisi taraftarlarinca Tunus'ta dizenlenen gdsteri.

Siyaset bilimi uzmanlarn Arap ayaklanma-
larini farkli perspektiflerden yorumlamaktadir.
Liberaller, bireyler, 6zgurlukler, tercihler, artan
ekonomik ve sosyal esitsizlikler, yalpalayan bir
devlet ve yukselen egitim seviyelerinin bilesi-
minin toplumdaki beklentileri karsilayamayan
bir siyasi sUre¢ Urettigini iddia etmektedir”’
Marksistler ise tersine, Arap devletlerinin dun-
ya kapitalist sistemi icindeki konumunun hal-
kin ofkesinin birikmesi ve mobilize olmasi ile
istikrarsizlik Uretimi acisindan kritik dnemde
olduguna isaret etmektedir® Sosyal insa teo-
risyenleri de kuresellesme ile devlet, toplum
ve bireyin degisen kimlik ve normlari Uzerinde
durmaktadir.

Uluslararasi politik ekonomi gibi disiplinler
arasl| perspektifler ise daha genis bir acikla-
ma kapasitesi goéstermektedir. Para, fayda,
issizlik, enflasyon, Ucretler gibi verileri ele alan

iktisadi alanin yaninda, kadin-erkek iliskileri,
toplumsal normlar, inanclar, etnik gruplar gibi
sosyolojik alani da kapsamakta ve bunlar si-
yasete dair tum sureclerle harmanlamaktadir.
Bu analizlerin her birinin eksik kaldigi taraflar
vardir. Ozellikle kiresel piyasalarin isleyisinde
sadece iktisat veya sadece siyaset gozlukle-
ri ile bluytk resmi géremeyiz. Ornegdin, petrol
fiyatlarinin yuksek seyrettigi donemlerde Or-
tadogu bolgesinin enerji zengini devletleri
(Suudi Arabistan ve Katar gibi) Misir ve Tunus
gibi kit kaynakl tlkelerde yatinm yapmaktadir.
Bu fonlara intiyaci olan Kahire ve Tunus elitleri
siyasi davranislarini Korfez ulkeleriyle iyi ilis-
kiler kurma yonunde adapte edebilmektedir.
Diger bir drnek olarak IMF veya Dunya Bankasi
(sistemik aktorler) Misir'a fon saglama karsili-
ginda bazi i¢ politika kararlarina tesir etmekte-
dir. Peter Gourevitch'in “ikinci duzeye tersten
bakis" metaforunda temellendirdigi sekilde

7  Beissinger,Mark R., Amaney A. Jamal, and Kevin Mazur. "Explaining divergent revolutionary coalitions: Regime strategies
and the structuring of participation in the Tunisian and Egyptian revolutions.” Comparative Politics 48.1 (2015): 1-24.

8 Beissinger vd., 2015.

9 Gourevitch, Peter. "The second image reversed: the international sources of domestic politics." International

organization 32.4 (1978): 881-912.
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Ortadogu
bolgesinde
devlet-toplum
iliskilerinin uzun
bir zaman icinde
deforme olmasi
ve nihayet Arap
ayaklanmalar ile
buiytk bir kirilma
yasanmasl
tesadiifi degildir.
Devlet ve
toplumlarin
karsilikli gorev,
beklenti ve
yukiimliiliklerin
yer aldig1
“toplum
sozlesmesi” derin
yara almastir;
devlet imgesinin
toplum nezdinde
itibarini 6nemli
oOlctide kaybettigi
soylenebilir.
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ic siyasi sUreclerin kuresel dina-
miklerle iliskilendirildigi model
de 6nemlidir. Kuresel sistemde
olusan dinamikler alttan gelen
birikimlerin bir sonucudur ve ay-
ni zamanda bu buyuk dalgalarin
devletlere ve toplumlara dogru
nufuz etmesi kacinilmazdir.

Ortadogu bélgesinde dev-
let-toplum iliskilerinin uzun bir
zaman icinde deforme olmasi
ve nihayet Arap ayaklanmalari
ile blyuk bir kirnlma yasanmasi
tesadufi degildir. Devlet ve top-
lumlarin karsilikli gorev, beklen-
ti ve yukumlultklerin yer aldig
‘toplum  sézlesmesi'nin  derin
yara aldig;, devlet imgesinin
toplum nezdinde itibarini &nem-
li dlcude kaybettigi soylenebilir.
Diger bir deyisle iki taraflu séz-
lesmede halk, karsi tarafa (yani
devlete) yonelik ciddi bir mey-
dan okuma ile itiraz etmis, go-
revini ve yukumluluklerini cid-
di bicimde ihmal ettigine veya
kétlye kullandigina dair mesaj
vermistir.

Konunun daha iyi anlasila-
bilmesi icin toplum sdzlesmesi
teorisinden kisaca bahsedilebilir.
Bati'da Aydinlanma doénemiyle
birlikte Thomas Hobbes, John
Locke ve Jean Jacques Rousse-
au tarafindan ele alinan toplum
soézlesmesinde; dogada anarsik
kosullar (merkezi bir otoritenin
olmayisl) cercevesinde varlik
mucadelesi veren insanlar, gu-
venlik ve istikrar arayisi icinde
olacaktir. Toplumsal orgutluluk
belli toprak parcasi sinirlan dahi-
linde kendini koruma mekaniz-
malari yaratacaktir. Bu anlati ile

olum ve siddet korkusu ile yasa-
yan insanlar icin baris ve istikrari
saglayip bunu surekli kilacak si-
yasal bir dizen ve otoritenin yani
devletin kurulmasi gereginin ta-
biat laboratuvarinda zaman icin-
de anlasildigi soylenir.

Guvenlik ve istikrart saglama
islevi atfedilen aktértn yani dev-
letin sureklilik arz etmesi ve go-
revini ifa edebilmek maksadiyla
bazi hazirliklar yapabilmesi icin
maddi ve dusunsel kaynaklara
ihtiyaci olacaktir; glvenlik ihtiya-
¢ bulunan topluluklar kendi riza-
lari ile yarattiklan devlet kurumu
icin gerekli unsurlari temin etme
yolunda belli bir s6zlesmeye ih-
tiyac duyduklari ve zaman igin-
de bu sdzlesmenin kitle psiko-
lojisi ve toplumsal hafiza icinde
tesis edildigi dusunulmektedir.
Bu sdzlesmeye gore devlet, in-
sanlarin kendi aralarinda anlasip
uzlasmaya vararak bir takim do-
gal haklarindan fedakarlik gos-
tererek (yani vazgecerek) olus-
turduklari yapay bir varliktir. Belli
bir cografyada kader birligi icin-
de yasayan butun insanlar esit
bir bicimde belli haklarini siyasi
bir guce devrederler. Kendileri-
ne vatandas denen bu insanlar
birtakim 6zgurluklerinden fera-
gat ederek baglayici bir hukuk
sistemi cercevesinde kendisine
devlet denilen egemen yaplya
biat/itaat ederek guvenliklerini
garanti altina almis olurlar.

Devlet, aldigi feragatname ve
yetki cercevesinde vatandaslari-
nin can ve mal guvenligini sagla-
yabilecek sekilde vergi ve asker
toplama yoluyla guvenlik meka-
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nizmalari olusturur. Zaman icinde gelisen top-
lumsal sdzlesme, modern devlet ve hukukun
ustunlugu kavramlarini da tretmistir. Modern
devlet erki kendi icinde kurumsal alt birimler
tesis eder; gugler aynligi ve denge/mekaniz-
malari ile toplumsal sézlesmede kendinden
beklenen istikrar ve huzur ortamini en arzu
edilen bicimde kurmaya ve korumaya calisir.
Devlet, yargilamada, cezalandirmada ve ver-
gilendirmede adaleti esit bir bicimde uygu-
layacak, kamu esenliginden emin olacak, va-
tandaslarina egitim hizmeti sunacak, yoksul-
lara sadece sosyal yardim yapan bir “sadaka
devleti" degil; toplumsal refahi saglayan™ ve
ekonomik hayatin devami icin istihdam yarat-
masl beklenen yatirmlari gerceklestiren, sos-
yalve ekonomik alanlarda aktif goérevler Ustle-
nen bir gu¢ olacaktir.

Géruldugu uzere modern ulus devletin
olusmasinda temel olan toplum sdzlesmesin-
de; vatandaslarin itaat, devletlerin ise guven-
lik, adalet, egitim, sosyal, kulturel ve ekono-
mik haklarin saglanmasi diye dzetlenebilecek
sorumluluklart s6z konusudur. Diger bir deyis-
le toplumsal sézlesmenin yillar icinde yeniden
dretilmesi ve zamanin kosullarina gére yeni-
den tanzimi surecinde modern devletin va-
tandasina karsi sadece insan haklari ve nega-
tif 6zgUrluk haklar denilen koruyucu gorevleri
yoktur. Bunlarin haricinde sosyal haklar veya
pozitif 6zgurllk ve haklar kapsaminda bazi ila-
ve yukumlultkleri de bulunmaktadir. Devletin
dénustimu kuresel yonetisim prensiplerine de
yansimis olup Birlesmis Milletler, devlet-top-
lum iliskilerine ciddi etkileri olacak sekilde, in-
san haklarini U¢ ana aks Uzerine oturtmustur:

Sivil ve siyasi haklar (yasama hakki, mulki-
yet hakki)

Ekonomik, sosyal ve kulturel haklar (sosyal
guvenlik, egitim ve saglik hizmetlerine eri-
sim hakki)

Sosyal dayanisma haklar!.

Toplum sézlesmesinin temelindeki dev-
let-toplum iliskileri kavrami, geleneksel ulus
devlet anlayisindaki devlet-toplum iliskisinin
devlet Uzerinde toplumun etkisinin arttigr du-
stincesinden yola cikilarak 1970'lerden itiba-
ren sorgulanmis ve yeniden tanimlanmistir.
Bu yeni tanimlamaya gére devletin ve toplu-
mun birbirini dislamadigi, devletin toplumdan
bagimsiz olmadigi, toplumun da ailelerden,
siyasi partilerden, uluslararasi sirketlerden,
etnik ve dini topluluklardan, sivil toplumdan
ve sosyal kuruluslardan olustugu, dolayisiyla
devlet ve toplumun ic ice ve birbirleriyle karsi-
Lkl etkilesim icinde olduklari belirtilmistir.2 in-
giltere Disisleri Bakanligi tarafindan da “kamu
otoritesinin nasil uygulandigini ve insanlardan
nasil etkilenebilecedini muzakere etmek icin
devlet kurumlarn ve toplumsal gruplar ara-
sindaki etkilesimler” olarak tanimlanan® dev-
let-toplum iliskisinde bu etkilesim; devlet ve
toplumun karsilikli hak ve ytkumlaltklerinin
tanimlanmasi, kamu kaynaklarinin nasil tahsis
edilmesi gerektiginin muzakere edilmesi ve
farkli temsil ve hesap verebilirlik bigimlerinin
olusturulmasi gibi konular icermektedir. Bu-
rada devletin butun bu sosyal iliskileri duzen-
leme yetkisini kendisinde toplamak istedigini
belirtmek gerekir.'

10 Forstenlechner, Ingo ve Rutledge, Emilie. "Unemployment in the Gulf: Time to Update the Social Contract." Middle East

Policy, 17,2 (2010): 38-51.

1 Agaogullari, Mehmet Ali. “Thomas Hobbes: Devlet ya da ‘Olumli Tanr'ya Ovgl.” Sokrates'ten Jakobenlere Batida Siyasal
Dustinceler ed. Mehmet Ali Agaogullari. (Istanbul: Iletisim, 2011): 427-455.

12 Migdal, Joel S. State in Society: Studying how states and societies transform and constitute one another.. Cambridge:

Cambridge University Press, 2001.

13 DFID."Building Peaceful States and Societies: A DFID Practice Paper". Department for International Development. London,

2010.

14 Migdal, JoelS. Strong Societies and Weak States: State-society relations and state capabilities in the Third World. Princeton:

Princeton University Press, 1988.
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Toplum sézlesmesi geregi devlet, mesru-
iyetini vatandaslarla ve orgutll, aktif bir sivil
toplumla etkilesim kurarak elde eder. Bu ne-
denle devlet-toplum iliskisi kurulurken hem
vatandaslar hem sivil toplum oy verme, gé-
revde kalma ve siyasi sureclere katilma, egi-
tim, saglik ve diger kamu hizmet ve faydalari-
na erismek igin 6zel sektortn étesinde is gucu
piyasasina erisme, isletmeler, arazi ve diger
mulk turlerine sahip olma, ikamet guvenligi ve
serbest dolasim gibi haklara sahip olmalidir.™
Devlet, sivil toplumun ve vatandaslarinin ka-
tilmini desteklemeli devlet-toplum muzake-
relerine kimlerin katildigini, kimlerin ne talep
ettigini Gnemsemelidir.

Unlli siyaset bilimci Joel Migdal, toplum-
sal yap! ve 6rglnun dnemini vurgular. Politi-
kalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
toplum etkin rol aliyorsa kontrol mekanizmasi
olusturabildiyse, devletin aldigl kararlara ve
politikalara yalnizca itaat etmiyorsa devletin
de bu iliskide daha az yaptirm tehdidinde
bulunabilecegdini, insanlarin davranislarini yo-
neten daha az kurallar koyabilecegini belirtir.
Devlet-toplum iliskisinin yalnizca devletin ku-
rallar olusturdugu, toplumun yapmasi veya
yapmamasl gerekenleri siralayarak bunlara
uymayanlara karsi siddet araclarini kullandigi
bir iliski olamayacagini; aksine toplumla zen-
gin bir iletisim portfoyu vasitasiyla muzakere
ve etkilesimde bulunarak toplumun kurallara
uymasini sagladigi, duzenin kuruldugu ilis-
ki oldugunu, “glclu bir devlet” icin “guclu bir
toplum'un gerekli oldugunu soéyler.'®

Devlet yonetiminin belirli bir elit siniftan
olusmasiyla vatandaslarin kamusal hayata ka-

titminin sinirlandiritmasi, bunun yani sira dev-
letin vatandaslarinin Uzerinde baski ve siddet
uygulamasi, vatandaslarin refahini saglama-
daki ve yasam standartlarini iyilestirmedeki
yetersizligi veya isteksizligi zayif devlet-top-
lum iliskisini gdstermektedir. iliski tarzindaki
zayiflamanin sonucunda ise ulkede yikilmis
veya terk edilmis altyapl, yoksul ve yetersiz
kamu hizmeti tesisleri, hukimete duyulan
guven ve guvensizlik, zayif sosyal uyum ve
normlarin ve degerlerin yikimi, vatandaslar-
da korku, glgsuzllk ve guvensizlik duygusu
ve gelecekle ilgili karamsarlik ortaya ¢cikmak-
tadir.” Arap ayaklanmalari éncesi Ortadogu
toplumlari ve devletleri géz éntunde bulun-
duruldugunda iliskilerin ne kadar zayif oldugu
gorulebilir.

Devlet ve toplum arasinda zayiflayan ilis-
kilerin gelistirilebilmesi icin devlete ait tum
merkezi ve yerel kurumlar ile vatandaslar ara-
sindaki etkilesime odaklanan stratejiler ve po-
litikalar belirlenmesi tavsiye edilebilir. Ayrica
Ulke icerisindeki resmi olmayan kurumlarin,
yerel kulturu ve pratigi temsil ettikleri kabul
edilen aktérlerin devlet ve toplum arasinda
kopru olusturmasina izin verilmesi, kamu hiz-
metlerinin sunumunu iyilestirmede, yatinmi
canlandirmada yardimci olmalarina alan acil-
masl, daha kapsayici, kurallara dayali yonetisi-
me gecisi kolaylastirmak ve catisma durum-
larinda sosyal uzlasmayi tesvik etmek icin bu
aktorlere destek verilmesi gerekmektedir.’®

Ortadogu ulkeleri icin toplum sdzlesmesi
kavrami bu Ulkelerin dzellikle 1950'li ve 1960'l
yillarda bagimsizliklarini kazanmalariyla gtin-
deme gelmis'® ve esas olarak devletlerin va-

15 Haider, Huma. "State-Society Relations and Citizenship in Situations of Conflict and Fragility". Governance and Social

Development Resource Centre (GSDRC), 2011: 1-24.
16 Migdal, 1988.
17 Haider, 2011.

18 Unsworth, S. An Upside Down View of Governance, Institute of Development Studies. Brighton, 2010.

19 Hinnebusch, Raymond. "The rise and decline of the populist social contract in the Arab World". World Development 129

(2020):1-9.
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tandaslarina sosyal ve ekonomik haklar sag-
ladigi, Ucretsiz saglik ve egitim hizmeti sun-
dugu, bazi mallar/trlnler icin stbvansiyonlar
verdigi, vatandaslarin ise devletin hesap ve-
rebilirliginin ve siyasi katiimin sinirli olmasini
kabul ettigi, zamanla siyasi ve ekonomik alan-
daki elitlerin karar alma sureclerinde guclen-
digi, kayirmaciligin arttigi bir surece girildigi
gozlemlenmistir.z®

1950'lerde toplum sdézlesmesine uygun bir
sekilde kendine dusen gorevleri yapma gay-
retinde olan Ortadogu devletleri yeni bagim-
sizlik doneminde kendini ispat ve kuvvetli bir
mesruiyet tabani yaratma gayesindedirler ve
sosyalizm tonlarinda devletci kalkinma mo-
delleri olusturmaya baslamislardir?’ Ancak
1960'larda pek ¢cok ulkede denenen ve basari-
siz olunan ithal ikameci, devletci ve planlama-
ya dayall ekonomik modeller Ortadogu dev-
letlerinde de istenen olcude etkili olamamistir.
Misir'da Cemal Abdunnasir ve Tunus'ta Habib
Burgiba planli ekonomik kalkinma modelle-
rinde belli élculerde Sovyetler Birligi'nin des-
tegini almak isterken 6te yandan Dogu-Bati
arasinda da hep belli bir denge politikasinin
mevcudiyetini  dnemsemislerdir.  Sovyetler
Birligi elitleri de bagimsizligini yeni kazanan
Ortadogu ulkelerine bir yandan destek olur-
ken diger yandan onlarl cok fazla urkutmek
istemiyordu. Misir ordusunu modernize etmek
isteyen Cemal Abdunnasir hicbir sekilde Sov-
yetler Birligi'ne karsi bir taahhutte bulunmu-
yordu ve askeri danisman vasfi ile Kahire'ye
gelmesi s6z konusu olan Sovyet subaylarin
sayisinin cok sinirli olacagini ifade ediyordu.

Sovyetler Birligi Komunist Partisi Genel Sekre-
teri Kruscev anilarinda séyle yazmisti: “Nasir'in
burjuva liderligini desteklemek bizim ¢ikarimi-
zadir. Cunku Sovyetler Birligi, Yakin Dogu'da
ingiliz sémurgeciligini zayiflatmay! taahhut
edecek her turll politikayl desteklemelidir."?
Diger bir deyisle Ortadogu'da Sovyetler Birli-
gi'nin genel politikasi Misir, Suriye, Cezayir ve
Yemen gibi bolgede etkili bircok ulkeye ge-
nis bir ekonomik program araciligiyla destek
olmak ve barisci Ulke imajina ve sosyalizmin
sempatik yuzune 6nem vererek buna uygun
taktiklerle gug ve etki kurmayi hedefliyordu.?®

Soguk Savas déneminin sona ermesiyle iki
kutuplu dunyanin sonuna gelinmis; tek basat
gugc olarak ABD, Ortadogu'daki etkinligini arti-
rip yeni bir dizen kurmak istemistir. 1980'ler-
den itibaren bolgede ticari ve mali iligkilerin
oneminin artmasiyla ekonomik anlamda kar-
silikli bagimuligr da artinp liberal demokrasi
ve ekonominin bdélgede yayginlasmasi icin
cabalamistir. IMF sponsorlugunda hazirlanan
ekonomik reform ve yapisal uyum program-
lari, Ortadogu'daki ulkelerde uygulanmaya
baslanmis, Ulkelerin politik-ekonomik yapi-
lanmasi da degismeye baslamistir?* Otoriter
rejimler, devlet onderliginde yeni kalkinma
stratejileri belirlemistir. Petrolden elde edilen
gelir, devletlerin vatandaslarinin ¢coguna sos-
yal hizmetler, egitim, saglik, istihdam, barinma
gibi énemli hizmetlerde fayda saglamistir?®
Ornegin, Koérfez isbirligi Konseyi (KiK) tlkeleri
Ucretsiz ya da buyuk oranda indirimli egitim,
saglik, barinma ve benzin yardimlarinda bu-
lunmustur. Bu dénemde toplum sdzlesme-

20 Markus, Loewe, Tina Zintl ve Annabelle Houdret, “The social contract as a tool of analysis: Introduction to the specialissue
on “Framing the evolution of new social contracts in Middle Eastern and North African countries” World Development:

1-16.

21 Asya, El-Meehy, Rewriting the Social Contract: The Social Fund and Egypt's Politics of Retrenchment (PhD Thesis), 2009.
22 El Hussini, Mohrez Mahmoud. "Soviet—Egyptian Relations in Khruschev's Era." Soviet-Egyptian Relations, 1945-85.

Palgrave Macmillan, London, 1987. 65-78.
23 Age.

24 Gilbert, Neil. "US Welfare Reform: Rewriting the Social Contract”. Journal of Social Policy 38.3 (2009):383-399.
25 Bayat, Asef. "Activism and Social Development in the Middle East." International Journal of Middle East Studies 34.1

(2002):1.
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sinin anahtar bileseni olarak devletin vatan-
daslarina is imkani saglamasi goésterilmistir.?®
Bu siyasi-ekonomik gelismelerle es zamanli
olarak, sosyal haklar ve yurttas katilimini siya-
si gundeme yerlestiren ve ardindan toplum-
sal hareketler icin yeni alanlarin acilmasina
yardimci olan neoliberalizm, insan haklar ve
siyasi katiim fikirlerinin yesermesini de sag-
lamistir. Populist devletlerin; neoliberal uygu-
lamalarla Uretilmesine yardimci olduklari yeni
toplumsal glgleri (alt-orta ve orta siniflar gibi)
politika yapma sureclerine dahil etme veya
etkinlikleri bastirma konusundaki yetersizligi,
sivil toplum kurumlarinin buyumesini sagla-
mistir.?

Ancak 1990'lara gelindiginde kuresel neo-
liberal politikalarin yayginlasmasi sonucunda
Ortadogu devletleri, uygulamak durumunda
kaldiklar ekonomi programlari nedeniyle sos-
yal guvenlik aglarinin (yoksullara yardim, stb-
vansiyonlar, is edindirme gibi) ciddi anlamda
zaylflamasina neden olmus, vatandaslarinin
yoksullasmasina yol acmislardir?® Ortado-
gu'daki yoksul ve dusuk gelirli insanlarin ek-
mek gibi temel ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin guvendikleri un, sivi yag, seker ve benzin
icin verilen subvansiyonlarin sona ermesiyle
gecim sikintilart artmistir. Buna ek olarak, bu
tur sert degisikliklerden étart yoksulluk do-
layisiyla sosyal kutuplasma artmis, toplumda
orta sinif giderek erimis, yoksul kesim piyasa-
dan dislanarak kayit disi sektorlere gecmek
zorunda birakilmistir.?® Ekonomide devlet iha-
lelerini alarak zenginlesen ekonomik ve siyasi
elitlerin refah seviyesi gittikce artarken piya-
sadan genis orta sinifin dislanmasiyla toplu-

26 Forstenlechner,2010.

mun sosyoekonomik tabakalarl arasindaki
fark, gelir esitsizlikleri, devamli bir isi olmayan
isgucu, issizlik orani ve dusuk gelir gruplar
artmaya baslamistir*® Dusuk gelir grubunda-
ki kisilerin Ucret ve kayit disi calisma kosulla-
r, asgari gecim duzeyleri, hizli kentlesmeyle
birlikte dogan barinma, elektrik, su, ulasim,
saglik ve egitim hizmetlerinin karsilanmasi
konularindaki sikayetleri artmaya baslamistir;
bu da beraberinde sivil itaatsizlik ve protesto
gosterilerini getirmistir®

Ortadogu'da neoliberal politikalarla bera-
ber tarimin 6nemini yitirmesi, kirsal kesimin
ihmali ve hizli kentlesme bazi dengesizlikler
ve uyum sorunlari getirmistir. Sehirler giderek
catisma ve mucadele alanlari haline gelmistir.
Ortadogu'da devlet ve halk arasindaki top-
lumsal sézlesmenin zedelenmesinde dnemli
roll bulunan kuresel neoliberal baskilarin ya-
rattigi hosnutsuzluk ve &fke 1980'li yillarda ar-
diardina meydana gelen ayaklanmalarla ken-
dini géstermeye baslamisti. 1981 yilinda Fas'ta
ekmek fiyatlarinin artisini protesto ile baslayan
‘ekmek isyani," 1984 yilinda Tunus'ta 89 kisinin
olumuyle sonuglanan isyanlar, 1982 ve 1985
yillarinda 6lum sayisinin bilinmedigi Sudan'in
Hartum sehrindeki ayaklanmalarda pek cok
ortak 6zellik not edilebilir. Lubnan poundunun
degerinin dusmesine tepki olarak halk 1987 yi-
linda Beyrut'ta blUyUk bir gosteri dUzenlerken
ayni sekilde Cezayir (1988) ve Urdiin'de (1989)
ekonomik sikintilar nedeniyle ayaklanmalar
meydana gelmekteydi®? Tum bu olaylarin
ortak noktasi olarak Ortadogu cografyasinda
devlet ve rejimin halkin beklentilerine cevap
vermekte yetersiz kalmasi ve ézellikle ekono-

27 Owen, Roger. “The Political Economy of Arab Presidents For Life-and After." Understanding the political economy of the
Arab uprisings ed. Ishac Diwan.New Jersey: World Scientific, 2014.

28 Haddad, 2012.
29 Haddad,2012.
30 Bayat, 2002.
31 Bayat, 2002.
32 Bayat, 2002.
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mik kuresellesmenin yarattigr kirilgantiklara
karsi etkili politikalar uretememesi ile acgikla-
nabilir>® Dolayisiyla 2010 Aralik ayina gelindi-
ginde Tunus'ta fitili ateslenen Arap ayaklan-
malarinin birdenbire ortaya ¢cikmadigi ve cok
uzun sure éncesinde toplumsal kesimlerde
isyana hazir bir zeminin olustugu soylenebilir.

Misir ve Tunus'un 1950'lerde bagimsizlik-
larini kazandiklar dénemde dunya siyasetine
damga vuran olgu iki kutuplu Soguk Savas
duzenidir. Soguk Savas déneminde ABD ve
Batili Glkeler karsisinda yer alan Sovyetler Bir-
ligi kampindan Ortadogu'da etki kurma muca-
delesinin yarattigi denge sorunlari gunumuz
siyasetini anlamak bakimindan énemlidir. Her
iki kampin tesirine degisik donemlerde giren
Misir ve Tunus'un ic ekonomik sistemi ve du-
zenlemeleri 1950-1990 Soguk Savas done-
minin rekabetinden etkilenerek yerlesmistir.
1980'lerden itibaren Dunya Bankasi, ABD, AB,
Dunya Ticaret Orgltll, IMF ve Dlinya Bankasi
(Washington Konsensusu) tarafindan yaratilan

33 Bayat, 2002.

ikinci buyudk dalga politik ekonomi dinamikleri
belki de Arap ayaklanmalarina giden surecin
en énemli unsurlaridir.

Belirtmeliyiz ki Soguk Savas'in bitmesiyle
birlikte bodlgede neoliberal politikalarin uy-
gulanmasini saglayan ABD ve AB'nin Ortado-
gu'da demokratiklesmeyi destekler gorunup
Arap ayaklanmalari sonrasinda ulkelerin de-
mokratiklesme sUrecini desteklemek yerine
kendi cikarlarini tehlikeye atmayacak sekilde
statUkocu otoriter/sekller rejimleri destek-
lemeleri dogal bir degisim ve devlet-toplum
iliskilerinin dengeye oturma intimalini ortadan
kaldirmaktadir34 S6z konusu rejimler ic politi-
kalarinda toplumla olan iliskileri duzenleyen
sozlesmelerin yeniden tanzimine ve devletin
kendinden beklenen sorumluluklarini yerine
getirme ve reform taleplerine yonelik isteksiz
tutumlari,® Arap ayaklanmalarinin donutstaru-
cu ivmesini sifirlamis ve kaynayan kazanin ga-
zinin alinmasi bir baska bahara ertelenmistir.

34 Altunisik, Meliha B. "Ortadogu'da Bélgesel Duzen ve ‘Arap Baharl." Ortadogu Analiz 5.53 (2013): 71-78.

35 Gilbert, N. 2009.
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ORTADOGU POLITIK
EKONOMISINDE
KURESEL
DINAMIKLER

Tahrir Meydani, Misir.

Bu boélumde, Ortadogu'nun ozellikle So-
guk Savas déneminin sonlarindan itibaren po-
litik ekonomisini sekillendiren dis faktorlere ve
sistemselitici glucler nedeniyle ic tarafta yasa-
nan degisimlere odaklanilmaktadir. S6z konu-
su harici etkenlerden ekonomik kuresellesme
sUrecine, IMF ve Dunya Bankasi gibi uluslara-
rasi orgutlerin pek cok cografyada uyguladigi
sartll yardimlar kapsaminda devletlerin iste-
meyerek de olsa yurutmek zorunda birakildigi
politikalara deginilmistir.

Arap ayaklanmalari strecinin fitilini atesle-
yen toplumsal huzursuzluklari, devlet-toplum
uyumsuzluklarini, kuresellesmenin yarattigi
olumsuzluklara care Uretemeyen devlet ve
siyaset mekanizmalarini dikkate almadan an-
laml ve butlincul bir model olusturulamaz.
Arap isyanlarini ortaya cikaran faktorleri sa-
dece otoriter rejimlere baglamak da bUyuk bir
hata olacaktir. Dolayisiyla geri plandaki kure-
sel dénustmleri de dogru algilamak elzem-

36 Diwan, 2014,

dir® 1980'lerle birlikte uluslararasi sistemde
gu¢ kompozisyonu degismistir. Siyasi gucun
devlet disi aktorlere dogru yayilma egilimi
artmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle, bilgiyi
uretme ve bilgiye ulasma hizinin artmasiyla
ve ekonominin gelismesiyle gug sahibi aktér
saylisl da artmistir. GUg artik ¢cok kutupludur®
Devletin yaninda ve kontroll disinda, bilgiye
ulasan hatta onu ureten, ekonomide varligini
gosteren aktorler cesitlenmistir. Dunya siya-
setinde artik sadece devletler degil; sirket-
lerden STK'lara, terdr gruplarindan toplumsal
hareketlere, bireylere ve 6zel kuruluslara ka-
dar pek cok aktér varlik géstermektedir.®

Onceki bélimde de belirtildigi Gzere kire-
sel ekonomik gelismeler ve dunya siyasetin-
deki gug kaymasi denilen surecler ile birlikte
devlet disi aktorlerin ve 6zellikle sivil toplumun
onemi ve manevra alanlar oldukca genisle-
mistir. DUnyanin geri kalan boélgelerinde oldu-
gu gibi Ortadogu boélgesinde de gug¢ kaymasi

37 Nye, Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011.

38 Nye, 2011,
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sureclerinde dlnyada ekonomik aktivitelerin
merkezinin Asya Pasifik'e dogru meyletmesi
ve yasal/yasa disi sivil toplum dinamiklerinin
devlet ile iliski bicimlerindeki dengesizlikler
meydana gelmesi ile Ortadogu'da artan etnik
ve mezhebi catismalar birbirini besleyen bir
mekanizmaya dénlsmuistir. Ornegin, son on
yildir tum bolgede mezhepsel gerilimler so-
nucu Suriye, Sudan ve Yemen'de insani dram-
lar yasanmaktadir. Bu i¢ savaslarda ulkelerde-
ki mezhep gruplari kendilerine destek veren
ulkelerle muzakerelerde bulunmaktadir. Su-
udi Arabistan'in Ulkedeki ve bélgedeki Sele-
fi-Vehhabi hareketleri ekonomik ve diplomatik
olarak desteklemesi, iran'in ise Sii gruplari, or-
gutleri ve milisleri destekleyerek bolgesel nu-
fuzunu yaymaya calismasi, 2011'de baslayan
Suriye i¢ savasinin tum bolgede etnik ve mez-
hepsel gerilimi daha da artirmasl, Irak'ta Sii,
Sunni ve Kuartlerin farkli uluslararasi is birlikleri
onemlidir. Bahsedilen bu etnik ve mezhepsel
catismalar, Ortadogu'da karar mekanizma-
larinin artik yalnizca devletin elinde olmadi-
gini, ulke dinamiklerine gdre baska gruplarin
da séz sahibi oldugunu dustnmemize sebep
olacak deliller sunmaktadir.®®

Kuresel etkenler basligl altinda oldukca
genis bir parametre silsilesi siralanabilir an-
cak burada sadece birkac tanesini zikretmek
yeterli olacaktir. Kuresel sistemdeki buyuk
ve bolgesel gugleri (ABD, Avrupa Birligi, Cin,
Rusya, Turkiye, Suudi Arabistan) ve bu aktor-
lerin kendileri icin Ortadogu’'nun anlami, ulus-
lararasi orgutleri (Arap Birligi, NATO, Kizilay,
Birlesmis Milletler, IMF gibi) ve bu aktérlerce

baslatilan ekonomik ve siyasi surecleri izle-
mek gerekir. 1970'lerin ortalarindan itibaren
gelismekte olan ulkelerin bircogu IMF, Dunya
Bankasi ve diger Batili yardim kuruluslarindan
kredi, bor¢ temini veya yabanci yatinm yapil-
masini saglamak icin yapisal uyum program-
lart dlzenlemek zorunda kalmistir*® IMF veya
Dunya Bankasi (sistemik aktorler) Tunus ve
Misir'in behemehal ihtiyag duydugu fonlarin
saglanmasi karsiliginda i¢ politika kararlarina
cok ciddi bicimde tesir etmistir. Ornegin, Mi-
sirda MuUbarek déneminde ABD ve IMF'nin
ekonomik dzellestirmeyi hizlandirma baskila-
rina karsi*' 1991 yilinda 203 sayili yasa yurUrlu-
Je girmis, bu yasa ile KiT'ler kismen ya da ta-
mamen o&zellestirilmistir*? Bu sirada yasanan
Kérfez Savasi'nda Misir'in muttefik koalisyona
katilmasi nedeniyle Paris Zenginler Kulubu,
Misir devletinin kamu borcunun yarisini ba-
gislamis ve yilda 2,3 milyar dolarlik bir yardim
paketi sunmustur.®® Yine 1970'ler ve 2000'ler-
deki petrol krizlerinin ardindan Urdun, Filistin,
Suriye ve Misir'a verilen resmi kalkinma yar-
dimlar, israil ile baris anlasmasinin strdurdl-
mesi karsiliginda verilmistir. Bunlara ek olarak,
borclarin ddenebilmesi icin IMF tarafindan
ulkelere reform programlari sunulmus; buna
gore doviz kurlarinin ayarlanabilmesi icin fa-
iz oranlar yUksek, yurt ici tasarruflar dusuk,
yatinmlar yuksek tutulmus ancak nihayetin-
de cari islemler dengesi acik vermistir* Bu
mudahaleler sonucunda sosyal guvenlik ve
refah kurumlarinda zayiflama ile beraber dev-
let-toplum dengesinde ve iliski sureclerinde
derin catlaklar olusmustur. Yoksullar icin stb-
vansiyonlar kesilmis, kamu hizmetlerinin su-

39 Koése, Talha, Mesut Ozcan ve Ekrem Karakog. "A Comparative Analysis of Soft Power in the MENA Region: The Impact of
Ethnic, Sectarian, and Religious Identity on Soft Power in Iraq and Egypt.” Foreign Policy Analysis 12.3 (2016): 1-20.

40 Cammett, Melanie, Ishac Diwan, Alan Richards ve John Waterbury. A Political Economy of The Middle East. New York:

Routledge, 2018.

41 Hamed El Said ve Jane Harrigan, "Economic Reform, Social Welfare, and Instability: Jordan, Egypt, Morocco and Tunisia,

1983-2004". Middle East Journal 68, 1(2014): 99-121, 105.
42 El-Meehy, 2009.
43 Cleveland, 2015.
44 Cammett vd. 2018.
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numunda aksamalar gorulmus,
bazi kamu hizmetleri tamamen
kaldinlmis ve genel olarak orta
siniflarin refah duzeyi ciddi bi-
cimde sarsilmis ve is gucunin
istihdam edilebilirlik orani dus-
meye baslamistir.

Ortadogu bolgesi dunya pet-
rol ve enerji arzinin yaklasik ucte
ikisine hakimdir; bélgenin enerji
zenginligi kit kaynakli  Ulkeleri
dahi etkilemektedir. Misirli ve Tu-
nuslu diaspora gruplarinin kendi
ulkelerindeki siyasi yapilanmaile
iliskileri, Stveys Kanali'ndan el-
de edilen gelir ve isci havaleleri-
nin etkisini de zikretmek yerinde
olacaktir. Ortadogu bélgesinden
ulke disina calismak icin giden
emek unsurlarinin yurt disinda
kazandiklar paralari kendi Ulke-
lerine géndermeleri ile milli eko-
nomide yasanan ikincil etkilen-
meler de not edilmelidir; bunlar
Tunus ve Misir vatandaslari icin
onemli bir gelir kaynagi olarak
Arap ayaklanmalarini izleyen on
yilin ardindan hala énemini koru-
maktadir. isci dovizleri Misirda,
drnegin 1990-1991 Kérfez Sava-
si arifesinde GSYiH'nin %10'una
esitti, Tunus'ta ise bu oran %15
kadardi. 2000'li yillarda ise isci
dovizlerinin  ekonomideki payi
ulkede imal edilip ihrac edilen
butun drdn payindan ¢ok daha
fazlasina karsilik gelmistir. DUn-
ya Bankasi verilerine gore 2001-

45 Cammett vd. 2018.

2010 yillarr arasinda is¢i dovizleri
her iki Ulkede GSYiH'nin yakla-
sik %5 oranina gerilese de yine
de ekonomideki dnemi gdz ardi
edilemeyecek dluzeydedir.*

Ortadogu bélgesinde siyasi
bir gu¢c odagl ve mekanizma-
si olarak Arap Ligi, KiK ve islam
isbirligi Teskilati gibi dnemli bol-
gesel orgutlerden de bahsedil-
mesi faydali olabilir. Timur Kuran,
21 uyeli Arap Ligi'nde tek bir de-
mokratik rejimin olmamasina ve
Ortadogu ve Kuzey Afrika (OKA)
bolgesindeki kurumsallasma
strecglerinin  zafiyetine  vurgu
yapmaktadir.* Ozellikle KiK eko-
nomik gucu sayesinde ulusal
politikalari etkileme kapasitesi-
ne sahip cok énemli bir aktérduar.
Petro-dolar denilen gelirlerin
bolgesel sistemin devaminda-
ki rolu de onemli bir parametre
olarak karsimiza cikmaktadir.
Petrol fiyatlarninin yuksek seyret-
tigi dénemlerde Ortadogu bol-
gesinin enerji zengini devletleri
(Suudi Arabistan ve Katar gibi)
Misirve Tunus gibi Ulkelerde em-
lak, bankacilik, turizm gibi karli
sektorlerde yatirm yapmaktadir.
Arap ayaklanmalari sonrasinda,
2013 yilinin sonunda KiK Misir,
Tunus, Urdiin ve Fasa yaklasik
40 milyar dolara yakin dusuk fa-
izli krediler ve emtia yardiminda
bulunmustur.” Bu fonlara ihtiya-
crolan Kahire ve Tunus elitleri si-

46 Kuran, Timur. “The Economic Roots of Political Underdevelopment in the Middle
East: A Historical Perspective”, Journal of Economics and Political Economy 1.1 (2014):

68-76.

47 World Bank (2013), “Investing in Turbulent Times,” World Bank: Middle East and North
Africa Economic Developments and Prospects (October), at https://openknowledge.

Arap
ayaklanmalari
surecinin

fitilini ategleyen
toplumsal
huzursuzluklan,
devlet-toplum
uyumsuzluklarini,
kiiresellesmenin
yarattigi
olumsuzluklara
care uretemeyen
devlet ve siyaset
mekanizmalarini
dikkate almadan
anlamli ve
buitiinctil

bir model
olusturulamaz.
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yasi davranislarini Kérfez Ulkeleriyle iyi iliskiler
kurma ydninde adapte edebilmektedir. Or-
negin, Misir'da Mursi hUkumetinin devrilme-
sinden sonra Suudi Arabistan Sisi hUkumetine
destek olmak Uzere 9 milyar dolarlik yardim
gerceklestirmistir.“®

Dunya siyasetinde kuresellesme karsiti
toplumsal hareketlerin etkisiyle pek cok ul-
kede sivil itaatsizlikler ve gosteri yuruyusleri
artmistir. Antikapitalizm ve klresellesme kar-
sitligr ornekleri olarak ABD'de gorulen Occupy
Wall Street hareketinden gunumuzde Fran-
sa'daki Sar Yelekliler'e kadar pek ¢cok sosyal
hareket, yalnizlasan bireyin ve siyasal kutup-
lasmanin toplumsal sikayeti olarak tezahur
etmektedir. Kuresel sistem duzeyinde goéru-
len bu halk hareketlerinin, Ortadogu'da farkl
ciktilara da doénustuglu goézlemlenmektedir.
Dunya genelinde ekonomik kuresellesmenin
yarattigi esitsizlikler, toplumsal ve ahlaki kiril-
malar, evlenme yasinin tirmanmasi, bosanma
ve intihar oranlarindaki artislarin yani sira ide-
olojilerin de gl¢ kaybettigine sahit oluyoruz.
internet ve sosyal medyanin yaygin bicimde
kullanilmasi sonucunda 1950'li yillardan itiba-
ren etkin bir gug olarak siyasete damga vuran
Arap milliyetciligi ve devlete atfedilen vyari
kutsallik* yaklasimina toplumsal guglerce ar-
tik karsi cikilmaktadir. Milliyetcilik ve devlete
kayitsiz sartsiz itaat ile beslenen otoriter re-
jimler kUresel ekonomik entegrasyon ile hem
zayiflamaya hem de mesruiyet erozyonuna
ugramaya devam etmektedir5° Sosyal medya
ve internet kullaniminin artmasiyla dozu her
gecen gun artan nispi yoksunluk hissi ve da-

48 Bayat, 2002.

ha iyi bir yasam standardina ve siyasi sisteme
olan &zlem birey nezdinde otoriteye, hamasi
soylemlere ve devlete olan kutsallastirma
girisimlerine agir darbe vurmaktadir® Face-
book'ta kurulan bir grupla ya da Twitter'da cok
kullanilan anahtar kelimelerle dile getirilen
elestiriler ayni anda bir¢cok insana ulasmakta,
birbirinden farkl ideolojiye sahip olsalar da
ortak elestirileri dile getiren insanlar bulus-
turmaktadir. iran'da, Sah'in silahli kuvvetler ve
gizli polis (iran Glivenlik ve istihbarat Teskilati
veya SAVAK) Uzerine kurulu muazzam baski
aygiti hem iranli Masliiman érgutler hem de
radikal sol gruplar tarafindan duzenlenen Is-
rarli sokak gosterileri ve grevlerle etkisiz ha-
le getirilmistir. Bunun yani sira Ortadogu'nun
Arap olmayan ulkelerinde de protestolar ger-
ceklesmistir. 2011 yilinin ortalarinda, israil'de
kitlesel gosteriler patlak vermis ve ulke tari-
hindeki en blyUk protesto hareketi olan “sos-
yal adalet” protestolari baslamistir.®2

Arap ayaklanmalari sUrecinde yasanan-
larin halk nezdinde; kuresellesmeyle birlikte
ekonomik cikarlara asir deger verildigi ancak
siyasi degerlerin, insan haklarinin énemsen-
medigi, boylelikle ‘“liberal devlet" anlayisina
olan guvenin yikildigl, devletlerin ekonomik
liberallesme Uzerinden politika belirledigi
ancak bu surecte siyasi liberallesmenin yasa-
namadigl, bu iddialarda bulunan devletlerin
ya da kuresel guclerin de emperyalist olarak
nitelendirildigi, toplumlarin demokrasiyi disa-
ridan bir aktér eliyle degil bizzat kendilerinin
mUcadele ederek var edebilecekleri anlamina
geldigi séylenebilir.

49 Aslan, H. Karsad, (2020). “Sezar Yaptirim Yasasi'nin Suriye Denklemine Potansiyel Etkisi,"” ORSAM Yayinlari Rapor No: 20.

50 Bayat,2002.

51 Salamey, Imad. “Post-Arab Spring: changes and challenges.” Third world quarterly 36.1 (2015): 111-129.

52 Cammett vd. 2018.
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ORTADOGU POLITIK
EKONOMISINE
ICERIDEN BAKIS
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Tunus'ta muhendisler zam talebiyle gésteri dizenledi.

Bu bélumde, Ortadogu cografyasinin po-
litik ekonomisini sekillendiren uclu sacayagi-
nin ikincisi olan i¢ siyasi faktorler ele alinmistir.
Boélgedeki devletlerin bagimsizliklarini kazan-
diklart andan itibaren otoriter rejimlerle idare
edilmesi, bu rejimlerin ekonomik kalkinma icin
farkli donemlerde tercih ettikleri farkli model-
ler, Misir ve Tunus 6rneklerinde incelenmeye
calisitlmistir.

Ortadogu'da Modern Devletin
Dénusiimii: Siyasi Rejimlerin
Genel Profili

Devlet-toplum iliskilerindeki gti¢c dagiimi,
Ortadogu rejimlerini sekillendirmistir. Ozellik-
le ikinci Dinya Savas! sonrasi kurulan diinya
duzeninde Ortadogu rejimlerinin istisnasiz
bicimde otoriter olduklarini gézlemliyoruz.
Bélgedeki glclu ve merkezilesmis devlet ya-
pisi, Avrupa'daki gibi devrim gergeklestirecek

kentlesmis burjuvazi sinifinin veya vatandas-
larin ekonomik &zerkliginin olmamasi sebe-
biyle vatandaslarinin davranislarinin énemli
bir bélumund, islerini, menfaatlerini ve mo-
dernizasyon sureclerini kontrol etmektedir.
Oyle ki kayirilan zengin sinif bile merkezi dev-
letin kontrolundedir.

Arap ayaklanmalarindan ¢ok daha énceki
dénemlerde Ortadogu bolgesinde modern
devletin Batili Ulkelerdeki orneklerine gore
hangi 6l¢clde Westfalya modeline uydugu
tartisitlmaktaydi>* Nezih Eyyubi tarafindan ya-
pilan bir yoruma goére Ortadogu bélgesinin
devlet-toplum iliskilerini tanimlarken guclu
devlet-zayif sivil toplum, korporatist yonetim
vb. ifadelerden daha dogru bir tanimlama ola-
rak ‘guclu devlet” yerine “zorba devlet” (fierce
state) tanimlamasi kullanilmalidir; cinkU oto-
riter rejimlerce idare edilen s6z konusu dev-
letler ne ideolojik hegemonyaya ne de guglu

53 Muslu, Fatih. “Strong state vs. Weak society”. [ZU Sosyal Bilimler Dergisi, 1.2 (2013): 1-22.
54 Fawecett, Louise. "States and sovereignty in the Middle East: myths and realities.” International Affairs 93.4 (2017):

789-807.
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Ampirik verilere
dayanan
calismalara gore,
Ortadoguda
siyasi Islam
cizgisine

yakin duran
cogunlugun
demokratik
rejimi olumlu
bulduklarinin
alt1 cizilmektedir.
Diger bir deyisle,
Ortadogu'nun
muhafazakar
orta sinifi hem
dini hayat1 hem
de demokratik
siyasi sistemi bir
arada gormek
istemektedir.
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bir mesruiyete sahiptir®® Buna
ragmen, lIrak, Suriye, Libya ve
Bati Sahra orneklerinde oldugu
gibi yeni devlet olusumlarinin
veya sinirlarin ciddi bir sekilde
degisim gosterme ihtimalinin
tartisildigi bir makaleye goére, her
ne kadar Ortadogu'da modern
devlet yapilarinin sorunlari olsa
da yakin bir dénemde ne ege-
menlik icrasinda ne de Ulke sinir-
larinda ciddi bir degisim ihtimali
goérulmemektedir. Ortadogu'da-
ki devlet yapilari ve onlarin siyasi
rejimleri dunya siyasi sisteminde
kuvvetli bir sekilde entegre ol-
mustur ve sinirlarin degisimi cok
zor gorulmektedir.5

Ortadogu  ulkelerinde  sivil
toplum kuruluslari cesitli siyasi ve
ekonomik kisitlamalarla epeydir
ugrasmak zorunda kalmistir. Bu-
na ek olarak Ortadogu toplumlari
devleti donusturtct bir sekilde
hareket etme kapasitesinden
yoksundur. Il. DUnya Savasi'ndan
sonra Misir (1952), Irak (1958), Su-
riye (1963), Sudan (1964), Libya
(1969) gibi devletler bagimsiz-
lUklarini halk hareketleriyle degil,
askeri darbelerle kazanmistir.
Yine devlet dnderliginde sana-
yilesme ve modernlesme surec-
leri baslatilmis, kamulastirma ve
kapitalizmme entegrasyon prog-
ramlari yuratulmustur. Toplumun
ekonomik olarak devlete bagimli
olmasi, istihdam, finansman, ver-
gilendirme gibi alanlarda devlet

mekanizmasinin  guclt  olmasi,
zayif bir toplumun devamina,
demokrasinin de surgit ciliz kal-
masina neden olmustur. Suri-
ye'de 26 Subat 2012'de kabul
edilen anayasaya kadar Baas
Partisi disinda siyasi parti ku-
rulmasinin yasak olmasli, Arap
ayaklanmalari sonrasinda Suudi
Arabistan, Bahreyn, Misir ve pek
cok ulkede guvenlikci kurum-
sallasmanin ivmelenmesi, dev-
let-toplum iliskilerinde cogulcu
siyasi ve sosyal rekabet ortami-
nin engellenmesi, sivil toplumun
gelismesinin baski altina alin-
masl, gucll devlet-zayif toplum
sablonunun kolay bir sekilde de-
gismeyecegini gostermektedir.

Ortadogu Ulkelerinin pek co-
gunda &zellikle de 1990'larin ezi-
ci neoliberal politikalarinin halki
biktirdigi dénemde devlet ken-
dinden beklenen kaliteli kamu
hizmetlerini veremeyince bunlari
ikame edici bir rol Ustlenen dini
cemaatler guc kazanmaya bas-
lamisti” 1980’'lerde neoliberal
ruzgarin az da olsa sivil topluma
yonelik serbestlestirme etkisi ile
muhafazakar ve islami kesim-
ler glclenme imkani bulmus ve
etki alanlarini genisletmislerdir.
Misir'da bunun en dnemli drnegi
1928'de Hasan el-Benna tarafin-
dan kurulan MUusluman Kardesler
Teskilati'nin 60 yildir sinmis ve du-
suk profilde surdtrdugu faaliyet-
leri 1990'larin basindan itibaren

55 Hardig, Anders C. "Beyond the Arab revolts: conceptualizing civil society in the
Middle East and North Africa." Democratization 22.6 (2015): 1131-1153.

56 Fawcett 2017.
57 El-Meehy, 2009.
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ciddi bicimde artmasi olmustur. 1990'lardan
itibaren Filistin'de Hamas, Lubnan'da Hizbul-
lah ve Misir'da MUusluman Kardesler cok ciddi
siyasi guc kazanmistir. MUsluman Kardesler
yasanan ekonomik sorunlara ve halkin gide-
rek artan sikayetlerine ¢c6zum olarak sunduk-
lari; topragin yeniden dagitimi, sosyal yardim
programlarinin getirilmesi, yabanci sermaye
yerine yerel sermayenin guclendirilmesi, isci-
lerin sendika ve issizlik yardimiyla desteklen-
mesi gerektigi sdéylemleri ve sonrasinda yap-
tiklar uygulamalarla 10 yil gibi kisa bir strede
500 sube ve on binlerce Uyeye ulasmistir.%®

OKA boélgesindeki askeri ve otoriter rejim-
lerin pek cogunda sekuler, ulusalcl ve elitist
yapinin devlet-toplum iliskilerini yonlendirici
etkisinden bahsetmek faydali olacaktir. Mi-
sirda halen Cemal Abdunnasir ile baslayan
ve Arap milliyetciligini 6n planda tutan askeri
rejimler kesintisiz bicimde devam etmektedir.
Muhammed Mursi dénemi haricindeki tum
Misir Cumhurbaskanlar asker kdkenlidir. Tu-
nus'un kurucu Cumhurbaskani Habib Burgiba
ise asker bir aileden gelmis ve Fransa'da hu-
kuk ve siyaset bilimi okumustur. Arap ayak-
lanmalarina kadar Tunus'u yoneten Bin Ali ise
guvenlik burokrasisinden gelmistir. Gerek Mi-
sir gerek Tunus'taki askeri gug, bu Ulkelerin si-
yasetinde ve ekonomisinde énemli bir kurum-
sal aktor olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Misir'da
ordu, kalkinmanin ve sosyal gelisimin énctsu
olarak zirveye ulasmis; zamanla askeri kurum-
larin ve yuksek rutbeli subaylarin korunmus
sanayilerdeki énemli ¢ikarlarinin devami icin
iktidarin sivil yénetime birakilmasi istenme-
mistir.5°

Ortadogu bdlgesinde ve Musliman top-
lumlarin cogunlugu olusturdugu bircok Ulke-
deki bir diger egilim ise iktidardaki sekuler-o-
toriter rejimlerin tamaminin 6zellikle 1990'lar
sonrasinda islamcilik kartini  oynamalaridir.
Ayni egilim Orta Asya Ulkelerinde de goézlem-
lenebilir. OKA bolgesindeki otoriter liderlerin
uluslararasi camiaya yonelik “islamcilara kar-
sI" kendi sekuler yonetimlerinin kuresel duze-
nin bir nevi sigortasi oldugu ve istikrari temsil
ettikleri yonundeki soylem dikkat c¢ekicidir.
Volpi®® bunu islamci tehlikenin aracsallasti-
rnlmasi olarak yorumlamaktadir. Ozellikle 11
Eylul 2001 saldirilarindan sonra Bati demok-
rasilerinin glvenlik kaygisi istismar edilmis,
islamcilarin uluslararasi radikal siyasi tehdide
doénustugu algisina dayali bir guvenliklestirme
soylemiyle askeri ve mali destek bulma amaci
gudulmustur.t Oysa, ampirik verilere dayanan
calismalara gére, Ortadogu'da siyasi islam
cizgisine yakin duran ¢cogunlugun demokratik
rejimi olumlu bulduklarinin alti cizilmektedir.®?
Diger bir deyisle, Ortadogu'nun muhafazakar
orta sinift hem dini hayati hem de demokratik
siyasi sistemi bir arada gérmek istemektedir.
Yalniz dnemli bir not olarak belirtelim ki 2000
yilinda sekuler kesimin demokrasi talebi da-
ha fazlayken 2010'lu yillara dogru ortalama bir
sekuler ile muhafazakar Misirlinin demokrasi
ozlemi birbirinden farkli degildir.?® Burada si-
yasal islam hareketinin, islamci siyasi partile-
rin yillar icerisindeki tutum ve politikalarinin
evrimi 6ne cikmaktadir. Diwan, siyasi partile-
rin daha genis secmen kitlesine hitap ede-
bilmek icin goéruslerini yumusattigindan, eski
rejim tarafindan dislanan ya da bastirilan grup-
lar arasinda ittifak yapilabileceklerle masaya

58 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi. istanbul: Agora Kitapligi, 2015.

59 Cammett vd. 2018.

60 Volpi, Fredeéric. “Explaining (and re-explaining) political change in the Middle East during the Arab Spring: trajectories of
democratization and of authoritarianism in the Maghreb." Democratization 20.6 (2013): 969-990.

61 Volpi, 2013.
62 Diwan, 2014,
63 Diwan, 2014.
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oturuldugundan, boylelikle 6zellikle Tunus
ve Misir'da yapilan 6zgur ve adil secimlerde
islamcilarin basarili olmasindan bahsetmek-
tedir® Ayni calismada, islamcilarin bu iiml
yaklasimla politik ittifaklar insa ederek siyasi
tabanlarini genisletmek ve sonraki secimler-
de zaferlerini garantilemek amaci guttugu
belirtilmistir.?® Buna en iyi érnek Tunus'ta Arap
ayaklanmalarindan sonra yapilan ilk secimde
Islamci Nahda Hareketi'nin cogunlugu kazan-
masl ancak Tunus Milli Meclisinde sandalye
kazanan sonraki dokuz partinin hepsinin sol-
cu ya da laik olmasi, bundan dolayr Nahda'nin
bu partilerle birlikte calismasi hatta ikinci ve
Ucuncu sirada gelen partidekilerin baskanlik
ve meclis baskanligi gorevlerini Ustlenmeleri,
Nahda'nin ise basbakan adayi olacak sekilde
koordine edilmesi gosterilebilir. Misir'da ise
secimleri kazanan Musluman Kardesler, Tu-
nus'un aksine secimlerden sonra bu iimli yak-
lasimini basariyla stirdUrememistir.

Diger 6nemli bir parametre olarak Tunus ve
Misir'in burokratik kurumlarinin ve dzellikle de
ordunun ve guvenlik burokrasisinin rolinden
bahsetmek gerekir. Misir ordusu uzun zaman-
dir rejimin bekasinin garantoru olarak kendi
gucunu daha saglam bir zemine dayamak ve
patrimonyal bir dagitim mekanizmasina sahip
olabilmek adina Ulke ekonomisinde ve kapita-
list unsurlarla guclu ve derin baglar kurmustu.
Cemal Abdunnasir'in ydonetiminden itibaren
ordu, kalkinmanin ve sosyal ilerlemenin 6n-
cusu olarak zirveye ulasmisti. Bu dénemde
Misir Savunma Bakanligl, kamu altyapi pro-
jelerine ve ucuz tuketim mallarinin dretimi-
ne odaklanan bir ekonomik yapi olan Ulusal

64 Diwan, 2014.
65 Diwan, 2014,
66 Cammett vd. 2018.

Hizmet Urlnleri Orgitd’'n (NSPO) olusturdu.
1980'lerin basindan itibaren ise Misir'daki as-
keri endustriler; kamyon motorlari, telefon
ekipmanlari, optik lensler, fanlar ve klimalar
dahil olmak tzere blyuyen i¢c pazarin dnemli
bir bolumune talip oldu ve insaat, telekomu-
nikasyon gibi diger sektorleri de kapsayacak
sekilde etkisini genisletti. En géze carpan sey,
silahli kuvvetlerin seferberlik zamanlarinda
kendi yiyecek tedariklerini saglayabilmele-
ri icin dogrudan gida Uretimine girmesiydi.®®
1990'larda Mubarek'in uluslararasi finans ku-
ruluslarinin destegiyle ekonomik liberallesme
baslattigi donemde ordu, vergisiz statuden
yararlanarak yeni sirketler ve 6ézel sektor gi-
risimlerinin olusturulmasiyla tuketim mallari
ve hizmetleri Uretimini genisletti. 2000'ler-
de, mevcut ve emekli ordu subaylari, gide-
rek artan bir sekilde Ust duzey kamu sektéru
pozisyonlarina atanirken ayni zamanda ticari
varliklarini genisletiyorlardi. NSPO'ya ek ola-
rak, ordunun cesitli tuketici ve hizmet sektor-
lerindeki ekonomik varliklarini yonetmek icin
Askeri Uretim Bakanligi (MOMP) ve Arap Sa-
nayilesme Orgitii (AOD) olusturuldu.®” Ozetle
Misir'da rejim tarafindan kutsanan ve korunan
ordunun ekonomik girisimleri, ekonomik ayri-
caligin (ve israil ile soguk bir baris mizakeresi-
nin ardindan ulusal misyonun) énemli bir payi-
na sahipti. Bu nedenle ordunun bunu yapmak
icin gliclt nedenleri vardi® Ote yandan Tunus
ordusu cok zayif bicimde kurgulanmisti®® ve
ayrica siyasetten, cikar gruplarindan uzak bir
profesyonellige sahipti. Tunus ordusu sayisal
bakimdan en kucuk Arap ordularindan biriy-
di ve dis askeri yardima neredeyse hic erisimi
yoktu.”®

67 Abul-Magd, Zeinab (2013), "“The Egyptian Military in Politics and the Economy: Recent History and Current Transition

Status," CM! Insight, October, 2.
68 Bellin, 2012.
69 Aslan, 2020.

70 Lavie, Limor. "Consensus vs. dissensus over the ‘civil state'model: a key to understanding the diverse outcomes of the
Arab Spring in Egypt and Tunisia." British Journal of Middle Eastern Studies (2019): 1-18.
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Ortadogu ekonomilerinden &zellikle iran
ve Misir'da gozlemlenen buytk benzerlik Tur-
kiye'de de 1990l yillarin basina kadar etkili
bicimde mevcuttu. Ulusal ekonominin etkili
noktalarinda, bazi Uretim, finans ve ticaret sir-
ketleri ordunun dogrudan veya dolayli kontro-
linde idi. Bugln halen iran ve Misir'da bu et-
kinlik devam etmektedir; Turkiye'de ise 1990'l
yillardan itibaren ordunun ekonomi tzerinde-
ki etkisi buyUk olcude azalmistir. 1961 askeri
darbesinin ardindan subaylara emekli olduk-
larinda emekli ayligi saglamak icin kurulan
Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK); otomotiv,
cimento, demir ve celik uretimi, kimyasallar,
gida, insaat, lojistik, 6zel guvenlik, teknoloji
ve turizm, ithalat-ihracat hizmetleri gibi cesit-
li endustriyel, tarimsal ve finansal sektorlerde
faaliyet gosteren pek cok sirket ve istirake
sahipti. 1980'lerde baslayan dzellestirme po-
litikalariyla birlikte OYAK ve diger ozel fonla-
ra sahip askeri kuruluslar, ulusal ekonomide
dogrudan yatinmlara ve yabanci veya yerli sir-
ketlerle yapilan ortak girisimlere bagiml hale
gelmis ve ekonomideki etkisini yitirmistir.”

Farkli tahmin ve hesaplamalar bulunmak-
ta ve tam olarak bir oran verilemese de Misir
ordusunun ulusal ekonomideki payinin %5 ila
%40 arasinda degistigi iddia edilmektedir.”?
2000'li yillarin basinda Misir is gucunun yakla-
sik %40'Inin kamu sektorinde (ordu sirketleri
dahil) istihdam edildigini ve devlet butcesinin
yaklasik Ucte birinin kamu kesimi calisanlarinin
Ucret ve maaslarina ayrildigini belirtelim (Bkz.
Tablo 1ve Tablo 2). 2011 Ocak ayinda meydan-
lara ¢ikan Misirli isyancilarin bluyUk cogunlu-

71 Cammett vd.2018.
72 Salamey, 2015.
73 Beissinger vd,, 2015.

gunun isci ve memurlardan olustuguna dair
veri sunulmustur.”® Ocak 2011'de Misir'da Tahrir
Meydan'inda g&sterilerin dozu artarken Silahli
Kuvvetler Yuksek Konseyinin sessiz kalmasi-
nin nedeni derin devletin yeniden restorasyo-
nu icin bir yol haritasi hazirlamakti”* Nitekim
2013'te Mursi hukumetinin de devrilmesi so-
nucunda yénetime gelen Sisi rejimi ve basinda
bulundugu Misir Silahli Kuvvetleri (EAF) halkin
darbeye karsi tepkisini kontrol edebilmek adi-
na KiK tarafindan saglanan 20 milyar dolardan
fazla fonu populist kamu harcamalari icin but-
ceye dahil edecekti. Ayrica, bu sicak para ve
finansal yardimla Sisi hukGmeti endustriyel ve
altyapi projeleri Uzerinde kontrolu saglamaya
basladi. KiK'in Misira yardm operasyonun-
da ise tek bir motivasyon vardi: Kendi bekasi
icin hayati bir risk olarak goérdugu Musluman
Kardesler teskilatini agir bir yenilgiye ugrat-
mak. Misir'da ordu, kritik isletmeler Gzerinde-
ki kontroll yeniden ele gecirme mucadelesi
vererek EAF'nin operasyonlarini finanse etme,
subay kadrolarina mali iyilestirme saglama ve
Misir'in politik ekonomisini sekillendirme icin
kurumsal kapasitesini ve etkinligini artirmay!
amaclamaktayd|.”®

Misirda Ocak 2011'deki halk hareketinde
yonlendirici rolu oldugu iddia edilen ordunun
ulkedeki en buyuk istihdam saglayici olarak
Cemal Abdunnasir ddoneminden kalma plan-
li-sosyalist ekonomi ilkelerine ézlem duyul-
dugu ve neoliberal donusumlerden son de-
rece rahatsizlik duydugu ifade edilmektedir.”®
Ordu ve islamcilar, ortak dismanlar Cemal
MuUbarek'in  olusturdugu yolsuzluk c¢etesini

74 Allinson, Jamie. “Class forces, transition and the Arab uprisings: a comparison of Tunisia, Egypt and Syria." Democratization

22.2(2015): 294-314.

75 Marshall, Shana. The Egyptian Armed Forces and The Remaking of an Economic Empire. Carnegie Endowment for

International Peace, 2015.
76 Salamey, 2015; Nagarajan, 2013.
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Tablo 1: Kamu Sektoriinde istihdam Orani

Utke 1990’lar Ortalamasi (%)  2005-2010 Ortalamasi (%)
Cezayir 58 30
Misir 32 27
iran - 16
Urdiin 49 34
Fas 26 "
Tunus 32 22

Kaynak: Cammett, M., Diwan, I, Richards, A., & Waterbury, J. (2015). A political economy of the

Middle East. Hachette UK, s. 149,

Tablo 2: Kamu Personeli Maaslarinin GSYiH icinde Orani

Ulke Memur Maaslarinin GSYiH Kisi Basina

Icinde Orani (%) Gelir
Cezayir 5,82 6,815
Bahreyn 12,09 25,330
Misir 7,73 4,342
iran 8,98 9,077
Urdiin 16,35 4,212
Fas 13,19 3,515
Tunus 11,19 6,296
Turkiye 5,53 10,429
OKA (18 Ulke) Ortalamasi 8,38 8,518
Fakir Ulkeler (57 iilke) Ortalamasi 2,01 1,760
Orta Gelirli Ulkeler (61 iilke) Ortalamasi 2,02 5,623
Zengin Ulkeler (44 iilke) Ortalamasi 4,30 31,715

Kaynak: World Development Indicators, 2008,

cokertmek icin kisa vadede birlestiler ancak
daha sonra bélunduler”” Cemal Mubarek'in si-
yasette yukselisi 2002 yilinda baslamisti. HUs-
nu Mubarek kendinden sonra Misir'i yéonet-
mek Uzere oglunu hazirlamak icin 120 Gyeden

77 Allinson, 2015.

olusan elit “Politikalar Komisyonu" kurmustu
ve icinde universite profesorleri, is dunyasinin
onde gelen temsilcileri ve entelektuel isimler
bulunan s&z konusu komite “Cemal’in Kabine-
si" olarak biliniyordu.”® Ordu aslinda Batili ne-

78 Bhuiyan, Shahjahan H. “Can democratic governance be achieved in Egypt?" International Journal of Public

Administration 38.7 (2015): 496-509.
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oliberal politikalardan ziyade bu politikalarin
dénustdrucl etkisi ile Ulke Uzerindeki siyasi/
ekonomik etkinliginin kaybolmasindan rahat-
sizdi. Buna ilaveten devlet politikalar ve ézel-
lestirmeler sonucu yeni zenginlesen bir taba-
kanin kendi muesses nizamindaki bazi kural-
lara uymayacagindan dolayi tepki ve suphe
duymaktaydi.

Genelde Ortadogu Ulkelerini, ozelde ise
Misir ve Tunus'ta devlet ve rejimin dayandigi
politik ekonomi sistemlerini kabaca tanimla-
mak gerekirse bu ulke ekonomilerinde ba-
gimsizlik sonrasi dénemden 1970'li yillarin
sonuna kadar ulusalcl, populist ve bir miktar
da sosyalist ekonomik modelin unsurlarindan
olusan karma sistemler dikkat cekmektedir.”®
Ayni dénemde ortaya ¢lkmis olan ikinci bir
grup ise rantiye ekonomisi 6zellikleri tasiyan
ve Batl ile iyi iliskiler icinde olan Ulkelerdir ve
en iyi drnekler iran ve Suudi Arabistan'dir. Bu
dénemde genel olarak tarima olan ilgi azal-
mis; kdyden kente go¢ ve kamu istindami art-
misti. ithal ikameci sanayilesme (iiS) modeliyle
sanayiye yatirnm artinlmis, i¢ pazar dis pazar-
lardan korunmaya calisilmisti 8 1980'lerde ise
dunya ekonomisinde buyuk bir liberallesme
ruzgari esmisti ve ele aldigimiz Tunus ve Misir
vakalari bu rtzgan en derinden hisseden ul-
keler arasindaydi. iiS yerini ihracata dayali ser-
best ekonomiye birakti, dzellestirmeler artti.

1980'lerde IMF ve Dunya Bankasi énculu-
gundeki neoliberal rtzgarda devlet ve ser-
maye sinifinin iliskileri verimlilige dayali guclu
bir sanayi altyapisi olusturamamistir. Yanlis
makro politikalar bir yolsuzluk duzenine, eksik
istihdama ve enformel ekonominin olusumu-
na yol acmistir® Verimlilik ve sosyal adalete

79 Bayat, 2002.

80 Cammett vd., 2018.

81 Diwan, 2014.

82 Cammett vd. 2018, s. 58.

dayanmayan bu bozuk sistemde ekonomi
pastasi bir miktar buyumus olsa da gelir da-
gilimi giderek kotulesmis, halkin mesruiyetini
kaybetmemek adina dagitilan stbvansiyonlar
kisir bir déongu seklinde devletin mali dengesi-
ni bozmus; butce aciklari, devlet borclari, enf-
lasyon sarmali krize dogru evrilen Ulkelerde
alarm zillerinin calmasina neden olmustur.

Yukarida Tablo 1 ve Tablo 2'de sunulan ra-
kamlardan da goérulebilecegi gibi OKA Ulkele-
ri genelinde ve ozellikle de Misir ve Tunus'ta
istihdam potansiyeli epeyce daralmistir. Bir
is kapisi olarak devleti gbren ve bu surecin
aliskanliklara ve sosyal kulture donustugu
cografyalarda birdenbire degisim beklemek
yanlis olacaktir. Bu ulkelerde is gucunun cok
onemli bir bolumunun devlet memuru veya
kamu sektorinde bordroya dahil olmasi neti-
cesinde verimli bir ekonomik yapidan ve Ure-
timden bahsetmek tabii ki mumkun degildir.
Ulusal bir ekonominin verimlilik duzeyini gés-
teren bazi veriler yardimiyla OKA bélgesinde
mevcut yapisal sorunlar anlasilabilir. Ornegin,
inracat icinde imalat sanayi Urlnleri veya orta
ust duzey teknoloji gerektiren Urunlerin ihracat
icindeki yerine bakilabilir. Bunlardan en basit
gosterge olan imalat sanayi Grtnlerinin genel
ihracat hacmi icindeki orani bakimindan OKA
bolgesinde Tunus ve Fas nispi olarak basarili
sayilabilir; Misir'in performansi ise son derece
diistiktir®? Uluslararasi Calisma Orguti (ILO)
verilerine goére® Misir ve Tunus'ta kamu istih-
dami pay! ciddi anlamda daralmis ve bunun
yani sira kamuya ait isletmelerin 6zellestirme
dalgalarinda el degistirmesi, erken emeklilik
planlari ve kamu idaresinde ise alimlarin don-
durulmasi gibi uygulamalar 1990'larin basin-
dan beri kuculttilmeye calisilan kamu sektoru

83 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_735169.pdf
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toplumun hazirliksiz olmasi ve kitlelere seffaf
bicimde bunun anlatilmamasi ile cok sancili
bir ortama kapi aralamistir.

Misir'in Yakin Dénem Tarihi: Siyaset,
Toplum ve Ekonomi iliskileri

Misir halkinin énemli bir bolimua 20. yuz-
yilin ilk yillarindan itibaren milliyetci ideolojik
akimlarin etkisinde kalmistir. Osmanli Devle-
ti'nde deneyimlenen modernlesme surecle-
rinin benzerleri Misir topraklarinda da goérul-
mustur. Batiilasma, modernlesme, din-devlet
iliskileri Uzerine tartismalarin benzeri Misirli
elitler arasinda da farkl fikir akimlarina sebep
olmustur. Birinci Diinya Savasi'ni kazanan in-
giltere, ingiliz karsiti gérusleriyle bilinen Misir
Hidivligi'ni yikarak manda yoénetimi kurmus-
tur. 1919 yilinda Paris Baris Konferansi'na Mi-
sir adina katilan Wafd Hareketi'nin elitleri tam
bagimsizlik talebinde bulunsalar da bu irade
ingilizler tarafindan reddedilmis ve siyasi ha-
reketin liderleri tutuklanarak Malta adasina
surtlmustar. Misir'da 1920'li yillar boyunca in-
gilizlere karsi cok buyUk isyanlar duzenlenmis
olsa da ingilizler dogrudan veya dolayli yol-
larla Misir Uzerindeki etkisini devam ettirmis-
tir. 28 Subat 1922'de Misir Kralligr kurulmus ve
ingilizlerin boyundurugundaki kral, Londra'nin
kaybetmek istemedigi bu stratejik ulke ile
beraber Suveys Kanali'ndaki denetim hakkini
elinde tutmustur. 1930'lu yillardan ikinci Din-
ya Savasl sonuna kadar Misir'da halk arasinda
anti-emperyalist duygular giderek glg¢lenmis
ve kademeli olarak ingilizlerin bdlgedeki et-
kinligi azalmaya baslamistir.

23 Temmuz 1952'de Muhammed Necib ve
Cemal AbdUnnasir liderliginde baslatilan as-
keri darbe ile ingilizlerin kurdurdugu krallik re-
jimi ve Mehmet Ali Pasa hanedani sonlandiril-
mistir. Babasi Kral Fuad'in vefati Uzerine tahta

84 Bayat,2002.
85 Cammett vd., 2015.
86 Cammett vd., 2015; Nagarajan, 2013.
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gecen Kral Faruk, 16 yillik saltanatin ardindan
devrilmistir. Askeri rejim tarafindan kurulan
yeni Misir hukGmetinin milliyetci politikalari
ile baslayan sirec, ingilizlerin Stiveys Kana-
l'ndan askeri birliklerini tamamen cekmesi ile
sonuclanmistir. Misir halkinin milli duygulari
1950'li yillardan itibaren daha da pekismistir.
Arap milliyetciligi ideolojisinden beslenen ve
gucll anti-emperyalist fikirlerin etkin oldu-
gu dénemin ruhuna uygun bir sekilde Misir,
Arap Cumbhuriyeti Baglantisizlar Hareketi'nin
onemli bir aktdru olarak devletci ekonomik
reformlara imza atmist. Nasir ve Ozglr Su-
baylar, 1950'lerde Ulkenin ekonomik kalkinma
ve Uretkenliginin yeni bir iktisadi duzen kurma,
yoksul halk kesimlerinin gonlunu kazanma ve
yeni rejimin mesruiyetini tesis etme meselesi
oldugunu biliyordu.®

1950 ve 1960l yillarda bagimsizligini ka-
zanan gencg devletlerin cogu 1920'li yillarda
Ataturk'ln izledigi modernlesme ve ekono-
mik kalkinma modelinden ilham almislard;
Tunus'ta Habip Burgiba ve Misir'da Cemal Ab-
dunnasir'in da izledigi bu modelin merkezin-
de guglu bir tek partiye dayali sekuler rejim ve
orta siniflara refah dagitan sefkatli bir devlet
baba roluyle guclu bir mesruiyet tabani yara-
tilmak amaclanmisti® Nasir tarafindan basla-
tiltan buyuk kamulastirma, yerli sanayi kurma
amacli ithal ikameci politikalarla tahayyul edi-
len sey temel Uretim araclarinin kamuya ait
oldugu veya devlet tarafindan kontrol edildigi
bir tur insani sosyalist duzendi.®® Tum ithal ika-
meci sistemlerin 1960'l yillarda deneyimledigi
sekilde Misir'da da ciddi bir 6demeler dengesi
krizi gelismisti. 1967'de israil'e karsi agir askeri
yenilgi Nasir'in karizmasini ve savundugu ide-
olojiyi olumsuz etkiledi.

Nasir, 1970 yilinda oldugunde Misir'in az
gelismislik sorunu coézulememisti. Yeni Devlet
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Baskani Enver Sedat'in makroekonomik poli-
tikalar sosyalizm tonundan ziyade ekonomik
liberalizmin (infitah) payl ¢cok daha fazla olan
bir karma ekonomik sistemdi ancak onun da
ekonomi yonetimi Nasirinkinden daha etkili
degildi. Misir'da bagimsizlik sonrasi dénem-
de siyasi elitlerin ¢cevresinden mutesekkil bir
sermaye sinifi kok salmisti. Boylece verimlilik
ve karlilik bazli girisimci-serbest piyasa ruhu
yerine sadakate dayali bir ekonomi duzeni
olusturulmustu. Altyapisi henuz hazir olma-
yan bir Ulkede 1970'li yillardan itibaren bas-
latilan erken liberal reformlar enflasyon, gelir
dagiliminda bozulma ve yoksulluk olarak te-
zahUr edecekti. Misir, 1960'l yillarin ortasindan
itibaren periyodik bir sekilde finansal krizlerle
basa cikmak icin sikca IMF ile mUzakere edi-
yordu. Uluslararasi finans kuruluslarinin talep-
leriile i¢ siyasi dengelerin korunmasi arasinda
git-gel yasayan Misir elitleri gerekli reformlari
yapmakta zorlanmaktaydi. Tuketim ve Uretim
arasinda ucurum, i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla
finanse edilen butce aciklar, dis ticaret acig
ve dis borclanma gerekliligi kisir déongt sek-
linde ardi ardina devam etmekteydi. iktisadi li-
beralizm politikalan durdurulamayan populist
taahhutlerle birlestiginde, ulusal borcta kes-
kin bir artisa neden oldu.

Enver Sedat ve HusnlU Mubarek dénemleri
boyunca Misir'in devlet borglari surdurtleme-
yecek boyutlara ¢lkmisti#” 1980'lerin sonunda
Misir buyUk bir dis borg sorunu, yuksek enflas-
yon, bUyuk bir butce acigi ve strdtrulemez bir
odemeler dengesi ile karsi karsiya kalmisti &
1990'a gelindiginde Misir'in borcu 48 milyar

dolara yukselmisti; milli gelire oranla (%150)
bu rakam dunyanin en yuksek borclanmasiy-
di® Misir'in Birinci Kdrfez Savasi'nda mutte-
fiklere verdigi destek, muazzam bir borc affi
paketi getirdi.®

2000'li yillarin basina gelindiginde, Misir
ekonomisi verimlilikten uzak ve kismen ran-
tiye devlet modelinin 6zelliklerini tasiyordu.
Suveys Kanali gecislerinden alinan Ucretler,
az miktarda petrol ihracatindan saglanan ge-
lir, yurt disinda yasayan Misirli iscgiler tarafin-
dan gonderilen havaleler ve Korfez Ulkeleri-
nin temin ettigi dis yardimlara bagimli olan
Misir'da 6zel sektor kesimi cok cilizdi; sadece
birkac alanda yogunlasmis firmalar genellikle
yabanci sermaye ortakligindaydi. Temel tUke-
tim GrUnleri icin kapsaml subvansiyonlar hala
yurarlukteydi. Misir'in liberallesme sureci bo-
yunca bluytme performansi, IMF'nin bekledigi
gibi ihracata dayali degildi. Buyume, cogun-
lukla insaat ve diger tuketim sektorlerindeki
ic talep artisindan kaynaklaniyordu; Misir'in
geng nufusu i¢ talep canliiginda onemli bir
yer tutmaktaydi.®' Arap ayaklanmalar arifesin-
de Misir ekonomisi U¢ ana aks Uzerinde tasvir
edilmektedir®z

Kamu kurumlari
Ozel sektdr (resmi, yari-resmi ve enformel)
Ordu'nun yonettigi segment.

Misir'da uygulanan ekonomik liberalles-
me politikalari, rekabetci, Uretken bir ekonomi
ortaya cikaramadi. Aslinda tekeller ve oligo-
poller yarattl. Rejimle iyi baglar olan bu yeni

87 Nagarajan, K. V. "Egypt's political economy and the downfall of the Mubarak regime." International Journal of Humanities
and Social Science 3.10 (2013): 22-39.; Cammett, M., Diwan, |, Richards, A., & Waterbury, J. (2015). A political economy of

the Middle East. Hachette UK.
88 El-Said & Harrigan, 2014.
89 Cammett vd., 2015
90 Nagarajan, 2013.

91 El-Said, Hamed, and Jane Harrigan. "Economic reform, social welfare, and instability: Jordan, Egypt, Morocco, and
Tunisia, 1983-2004." The Middle East Journal 68.1 (2014). 99-121.

92 Salamey, 2015.
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isletmelerin sahipleri, kisa yoldan ve kolayca
zengin olma hevesleriyle vergi 6édemekten
kurtulmanin her turlt yolunu da bir sekilde
buldular®® Misir'da 2000'li yillarin ortasindan
itibaren kaydedilen yuksek ekonomik buyu-
menin yoksulluk ve gelir esitsizlikleri bagla-
minda ¢ok da etkili olamadigi pek cok ulus-
lararasi raporda vurgulanmaktadir. UNICEF
raporuna gore®, 2009 yili rakamlari ile gocuk-
lu yoksul aile oraninin 1996 yilindan daha kétu
oldugu ifade edilmektedir; 5 milyon cocuk ba-
rinma ve hijyen imkanindan yoksundu, 1,6 mil-
yon 5 yas alti cocugun ise beslenme ve saglik
sorunu ile mucadele ettigi not edilmisti. Ayrica
kirsal bolgelerde cocuklu ailelerin sehirdeki-
lere gore yoksullugun olumsuz etkilerine da-
ha cok maruz kaldigini ve cok buyuk olasilikla
cocuklarini okula gondermedikleri ve gunluk
islerde calistirdiklari da not edilmektedir.

Misir'da yaklasik %7 oraninda buyuyen bir
ekonomiye ragmen yoksulluk icinde yasayan
halkin orani devrime U¢ yil kala giderek art-
mistl. 2007-2008 vyillarinda yasanan kuresel
gida krizi ile beraber tahil, un, ekmek ve sivi
yag gibi temel trtinlerindeki fiyat artisi ile halk
protestolarinin fitili ateslenmisti. Arap ayak-
lanmalarindan yaklasik iki yil 6nce, krizden
dogrudan etkilenen Ulkelerde enflasyon orani
%25'ten %30'a ulasmisti.

Misirda gelir dagilimi daha da kotuye gi-
diyordu: Milenyumun itk yilinda yoksulluk

93 Nagarajan, 2013.
94 UNICEF. (2011). UNICEF Annual Report 2070. UNICEF.
95 https://data.imf.org/regular.aspx?key=61545852

esiginin altinda gelire sahip Misirlilarin orani
%16,74'ken 2004'te %20'lere yaklasmisti; bu
rakam bazi bélgelerde %40'tl. Buna ek olarak,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tara-
findan hazirlanan insani Kalkinma Endeksine
gore 1991-2011 yillarr arasinda elde edilen ve-
rilere goére issizlik orani %9,4'ten %11,8'e yuk-
selmisti.®® Bunun ana nedenlerinden biri, Misir
poundundaki devaltiasyonlar ve subvansi-
yonlardaki dususler karsisinda yUkselen fiyat-
lar olarak yorumlanmisti®® Agustos 2008'de
Misir'da ekonomi iyice yavasladi, ustune bir
de Mubarek liderligindeki htkamet, gida ve
enerji stbvansiyonlarinin cogunu kaldirmaya
basladl. issizlik ve yoksulluk seviyeleri kont-
rolstz bir sekilde devam ederken Misir artik
patlamaya hazirdi. ABD BlyuUkelgisi Washing-
ton'a gonderdigi bir telgrafta, nGfusun %35 ila
40'Inin yoksulluk icinde yasadigini kaydetmisti.
Toplum icerisinde varlikli 6zel sektor girisimci-
leri ve devlet burokrasisinin ust kademelerinin
refah seviyesi artarken diger yanda Ucretle-
ri azalan, calisma kosullari kétllesen devlet
memurlari gecinebilmek icin bir yol olarak
risvet ve yolsuzlugu bulmustu. Ozel sektor
yatinmcilarinin izin, ruhsat vb. kamudan alma-
sI gereken belgeleri verirken devlet memur-
lari gelirlerini artirmaya calismist.” Mubarek'e
karsl ayaklanma Ocak 2011'de basladiginda,
pek cok protestocunun onu devirmek icin bi-
rincil sebep olarak yolsuzluklar ve ekonomik
esitsizligi gostermesi sasirtici degildi.

96 Moghadam, Valentine M. "The Semi-Periphery, World Revolution, and the Arab Spring: Reflections on Tunisia." Journal of
World-Systems Research 23.2 (2017): 620-636.; El-Said&Harrigan, 2014.

97 Nagarajan, 2013.
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Tablo 3: Bazi OKA Ulkelerinde 2010 Yili Temel Gdstergeler

Ulke ) GSYiH N_iifus Kisi Basi Gelir 1960-2010__Y|.l.l|k
(Milyar Dolar) (Milyon) (Dolar) Ortalama Biiyiime
Cezayir 162.0 37.4 4,331 % 1.40
iran 422.6 78.9 5,358 % 2.76
Misir 219.0 82.3 2,661 % 3.13
Urdiin 26.4 6.3 4,183 % 3.76
Fas 90.8 32.6 2,785 % 2.21
Tunus L4 .4 10.8 4,111 % 3.20
Yemen 31.0 25.6 1,212 % 1.36
OKA 3,486.7 507.3 15,413 % 2.19

Kaynak: Diinya Bankasi ve IMF Verileri; Cammett vd., 2015, s. 259

Tunus’un Yakin D6nem Tarihi: Siyaset,
Toplum ve Ekonomii iliskileri

Tunus Cumbhuriyeti adiyla 1956 yilinda ba-
gimsizligina kavusan ve baskenti de 800 bin
nufuslu Tunus olan Ulkede Habip Burgiba
onderliginde ilk reform hareketleri Ulkenin
kit kaynaklarini etkin bir sekilde isleyebilmesi
Uzerine insa edilmisti. 1987 yilina kadar iktidar-
da kalan Habip Burgiba, Tunus'u Neo-Destur
isimli tek parti ile idare etmis ve kapitalizm ve
sosyalizm kamplar arasinda dengeli bir po-
litika izlemeye gayret etmistir. 1960l yillar-
da kisa sureligine sosyalist ekonomi modeli
denendiyse de gorulen luzum Uzerine tekrar
karma ekonomi modeline gecilmistir. Tum
OKA boélgesinde benzer bir egilimle bagim-
sizligin ilk on yilinda ¢ok buyuk oranda sosyal
hareketlilik gérulmustt. Sémurge yonetimle-
rinin ardindan yeni kurulan devlet ve rejimler
eskiye ait pek cok seyden cabucak kurtulmak
gayesindeydi. Tunus'ta da bagimsizigin itk yil-
larinda bUyuk élgekli siyasi reformlar ve bunu
takip eden sosyal hareketlilik goérald. 8

Hem kurucu lider Habip Burgiba hem de
1987'den 2011'e kadar Tunus'u idare eden Bin

98 Cammett vd. 2015, s. 5.

Ali rejimleri Tunus ekonomisinde karma eko-
nomik model vasitasiyla dzellikle de sosyal
adaleti saglamak adina dnemli refah artirici
politikalar izlemistir. Burgiba tarafindan tesis
edilen ve gunuimuze kadar etkisi devam eden
bir diger Snemli ézellik ise militarist olmamasi
idi. OKA boélgesinde pek cok siyasi rejim be-
kasini korumak gayesi ile askeri burokrasiye
dayali bir guc konfiglrasyonu olusturmusken
Burgiba belki de hukukcu kimliginin etkisiyle
ordunun fazlaca guclt olmasini arzulamadi;
ayrica Tunus'un zaten Ortadogu'daki konumu
itibaryla kaynaklarini askeri harcamalara ayir-
mak Uzere ne yeterince fonu ne de guvenlik
gerekcgesi bulunuyordu. Bu olumlu yénlerine
karsin Burgiba'nin mesruiyete 6nem veren
halkcr kimligine golge dusUrecek bir karari,
1975 yiinda Milli Meclis vasitasiyla &mur boyu
baskanlk pozisyonu almasidir.

Arap ayaklanmalarn basladiginda yaklasik
11 milyon nafusa sahip olan Tunus'ta makroe-
konomik yapida u¢ 6nemli sektor bulunmak-
tadir: Tarim, hafif sanayi ve turizm endustrisi.
Ekonomisi buyuk olcude Avrupa Birligi'ne
bagiml durumda olan Tunus'un ihracat Grtn-
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lerinin 9%80'lik bélumu bu cografyaya gitmek-
tedir. Milli gelirin yaklasik %8'lik bolumunun
uretildigi turizm sektéru ulkenin tarihi ve do-
gal guzelliklerini dunya piyasasina sunmakta-
dir.®® Finikeliler, Kartacalilar, Roma ve Osmanli
imparatorlugu'nun izleri bulunan Tunus cog-
rafyasinda pek cok tarihi ve dogal guzellikler
bulunmaktadir.

Cografi bakimdan Avrupa'ya yakinlik hem
avantaj hem de dezavantaj saglamaktadir.
Dogrudan Akdeniz'e cikisi olmasi nedeniyle
Avrupa pazari icin kolay bir lojistik imkani sun-
maktadir. Bu bakimdan Tunus ekonomisi Afri-
ka'nin altinci bGyuk imalat sanayisine sahip-
tir.'°° Diger yandan bu asir bagimulk, Tunus
ekonomisinin istikrarini tehdit edebilmektedir.
Birincisi, Avrupa'ya en ¢ok go¢ veren uUlkele-
rin basinda gelmektedir. Diger bir olumsuzluk
ise 2008 yilinda goéruldugu gibi, Avrupa'da
yasanan kriz domino etkisiyle derhal Tunus'u
cok ciddi bicimde etkilemistir. 1960'li yillarda
dunyanin pek cok ulkesinde denenen ithal
ikameci kalkinma modeli Tunus'ta da uygu-
lanmisti. Ancak Habip Burgiba bu sistemin
surdurtulemez oldugunu cabuk fark etti. OKA
bolgesinde kuresel ekonomi ile entegrasyon
ve disa acilmanin ilk érnekleri Fas ve Tunus'ta
goérulmustur. O zamanki adiyla Avrupa Ekono-
mik Toplulugu (AET) ile iliski kurulmus ve ter-
cihli dis ticaret muzakereleri ile kayirilan ulke
statust elde edilmeye calisitmistir. Turkiye'nin
1980'lerde disa acilma ve ihracata dayali bu-
yume modeli Tunus'ta daha erken bir dénem-
de, 1970'li yillarin basinda denenmis olup AET
ile kismi entegrasyon yoluyla tekstil, elekt-
ronik ve dayanikli tketim drunlerinin montaj
sanayileri ile ekonomik kalkinmanin ilk basa-
maklarini gabucak ¢cikma projesi yurutulmus-
tar®' lyi planlanmasina ragmen 1990l yillarda

99 Yerkes, 2019.

100 Yerkes, Sarah. “The Tunisia Model." Foreign Aff. 98 (2019): 67.

101 Cammett vd. 2015, s. 51.
102 El-Said & Harrigan, 2014.
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Dogu Bloku'nun ¢cokmesi ve Avrupa ekonomi-
sinin eski sosyalist Ulkelerle daha ¢ok is birligi
yapma egilimi OKA bodlgesini ve dzellikle de
Tunus'un ekonomik kalkinma programini ¢o-
kertmistir.

Tunus'ta bagimsizlik mucadelesi donemin-
den itibaren cok guclu olan isci sendikalari ile
devlet arasinda bir nevi korporatist iliski tarz
gelistirilmistir. Habip Burgiba onderliginde
hem bagimsizlik mUtcadelesi sirasinda hem
de sonrasinda ¢ok guclu bir konum elde eden
Tunus Is¢i Konfederasyonu (General Confede-
ration of Tunisian Workers - UGTT) Ulkede sivil
toplumun en orgutll yuztuydu. Rejim ve sivil
toplumun karsi karsiya geldigi en 6nemli tarihi
olaylardan biri liberal deneyimin erken yillarin-
da, 1978'de meydana gelmisti. UGTT 1978'de
cok buyuk olcekli bir genel grev uygulamasi
baslattiginda yuzlerce géstericinin élumu ile
sonuclanan sokak olaylarina sahit olunmustu.
1984 Ocak ayinda yine liberal politikalarin hal-
kin aliskanliklarina ve yasam standardina ciddi
anlamda tehdit olusturan kamu politikalarina
karst UGTT ve diger sivil toplum orgutlerinin
oOnculugunde baslatilan gdsterilerde siddet
ve kan gorulmustt. UGTT lideri tutuklanmis
ve aynl yil yapilacak secimlerde boykot karari
alinmisti.

Diger OKA boélgesi 6rneklerinin aksine IMF
politika paketlerinin uygulanmasi, Tunus'ta
sosyal hizmet sunumunda buytk aksamalara
yolacmamis; yoksulluk sinirli duzeyde seyret-
mistir. Tablo 4'te gorulebilecegi Uzere Tunus'ta
yoksulluk oranlari diger OKA ulkelerine naza-
ran cok dustktur. Tunus, yapisal reformlarin
uygulanmasinda kismen basarili sayilabilir;
ayrica, 1980-2000 arasinda OKA bélgesindeki
en yuksek sosyal harcama yapan Ulkedir.'02
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Tablo 4: Yoksulluk Gostergeleri (Giinliik 2 dolar altinda geliri olanlarin orani)

Ulke/Bélge

1990-2000 Ortalamasi

2000-2009 Ortalamasi

Kalkinmakta Olan Ulkeler

Kalkinmakta Olan Arap Devletleri
(Misir, Cezayir, Urdiin ve Fas)

Cezayir
Urdiin
Fas
Tunus

Yemen

% 61 %bb
% 23 %17
% 22.7 % 10.5
% 14.7 % 13.7
% 24.0 %19.7
% 8.0 % 3.9
% 29.0 % 46.7

Kaynak: Cammett vd., 2015, s. 66

Tunus hukumeti bir yandan IMF ve Dun-
ya Bankasl reformlarina ihtiyag duyarken séz
konusu kuresel kurumlarin baskisi ile sosyal
guvenlik érgutlerinde ve yasal mevzuatta re-
formlara gitmekte ve es zamanli olarak bu re-
formlardan olumsuz etkilenenlere sistematik
telafi edici mekanizmalar ihdas etmekteydi.'®
Tunus hukumetinin, Dunya Bankasi ve IMF'nin
baskilarina ragmen i¢ siyasette sosyal politi-
kalara sadakatle devami Uc¢ ana faktor Uze-
rinden aciklanmaktadir. Birincisi, sosyal refah
politikalar bagimsizlik sonrasi Tunus'ta dev-
let-toplum iligkilerini belirleyen sosyal s6zles-
mesinin ayrilmaz bir parcasiydi. ikincisi, Tunus
devletinin Bretton Woods kurumlari ile muza-
kere ve pazarlik sureclerinde nispeten guclu
bir konuma sahipti. Son olarak, sosyal politi-
kalarin hukumet nezdinde bir kontrol araci
oldugu kadar mesruiyetin de kilit bir kaynagi
oldugu yénunde ifade edilen argliman énem-
lidlir.104

Tunus, 2000'li yillara girerken diger Afrika
Ulkelerine nazaran sosyal adalet ve toplumsal
huzur bakimindan daha iyi durumdaydi. BM

103 El-Said & Harrigan, 2014.

104 El-Said & Harrigan, 2014.

105 Beissinger vd., 2015.

106 Beissinger vd., 2015; Yerkes, 2019.

Kalkinma Programi tarafindan her yil yayinla-
nan insani Gelismislik Endeksi'nde nispeten
ust siralarda yer almaktaydi. Ancak 2000-2010
arasl donemde gelir dagilimi ve yoksulluk ra-
kamlarinin olumsuz seyrettigini sdyleyebiliriz.
Devrimin basladigi siralarda Tunus'un orta ve
bati bolgelerinde, ulusal ortalamanin Uc kati
kadar yoksulluk oranlari gézlemlenmektey-
di'® Tunus'ta 2010 yilinda isyani tetikleyen
belki de en 6Gnemli durum otoriter rejimin yol-
suzluk hikayeleriydi. 2000'li yillarda tipki Mi-
sir ve Suriye gibi diger ulkelerde de benzeri
goérulen buytk olcekli ve hileli dzellestirme
operasyonlarini Tunus'ta da goézlemlemek
mumkundur. Bu 6zellestirmelerde cok blyuk
bir servet transferi Baskan Bin Ali ve esi Lei-
la Trabelsi etrafindaki klanlar konfederasyonu
arasinda paylasitmisti.'®®

Dlnya Bankasi'nin 1994 verilerine gore
Tunus'ta yuksekdgrenim mezunlar arasin-
da issizlik %5'in altindayken, 2009 yilinda bu
rakam %23'e ulasmis; Universiteden mezun
olan genclerin mezuniyetlerinden 18 ay sonra
olculen issizlik oranlar %46 seviyesinde ol-
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mustur'®” 2011 yiinda ise Tunus'ta Universite
egitimi almis 18-29 yas arasi nufusun %44'G ve
toplam geng nufusun %30'u issizdi.'®

Bu veriler isiginda devrimi tetikleyen diger
onemli nedenlerden birini yuksek geng issiz-
ligi orani olarak not edebiliriz. Diger bir dnemli
faktor ise 2000'li yillarda ulusal ekonominin

kUresel gelismelere bagli olarak kétuye gidis-
le beraber zaten kirilgan olan yerli ekonomik
sistemin duzensiz ve merdiven alti faaliyetlere
dogru evrilmesi surecidir. Yapilan bir tahmine
gore Arap ayaklanmalar basladigr donemde
tipki Misir'da gozlemlendigi gibi ulusal ekono-
mide faaliyetlerin yaklasik %40’ enformel faa-
liyetlerden olusmaktaydi.'*®

Tablo 5: Secili OKA Ulkelerinde Farkli Yillarda Kamu Harcamalari (% GSYiH)

Ulke Zirve Oran ve Yil Dip Oran ve Yil
Cezayir 38.1-1983 25.7 - 1990
iran 43.6 - 1980 19.2 - 1991
Misir 61.5-1982 25.1-1998
Urdiin 52.5 - 1980 29.9 - 1992
Fas 51.0 - 1981 26.2 - 1996
Tunus 45.1-1984 28.8 - 1998

Kaynak: Cammett vd., 2015, s. 62

Tablo 6: BM Kalkinma Endeksi Siralamalari

Ulke Siralamada Pozisyonlar (On Yilin Ortalamasi)
1990’lar 2000’ler 2010’lar
Cezayir 81 84 93
iran 86 75 75
Misir 92 91 11
Urdiin 72 77 99
Fas 99 107 130
Tunus 85 80 92

Kaynak: UNDP, Cammett vd,, 2015,

107 Rania Abouzeid, "After the Revolution: Young Tunisians Are Still Looking for Work", 07 Feb. 2011.

108 Beissinger vd., 2015.
109 Salamey, 2015.
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ORTADOGU POLITIK
EKONOMISINDE
SOSYOLOJIK
DINAMIKLER

Bu boélumde Ortadogu'nun politik eko-
nomisini aciklamada sacayaginin uguncu ve
son parcasini olusturan bdélgenin sahip oldu-
gu sosyolojik faktoérlerden Misir ve Tunus'taki
toplumsal orgutluluk yapisi, bu ulkelerin de-
mografik yapisi ve bu Ulkelerde devlet-top-
lum iliskisinin kirilma noktalari tzerinde durul-
maktadir.

Arap ayaklanmalarn halk hareketlerini izah
etmek adina pek cok faktor ele alinmistir; So-
murgecilik, islam dininin etkisi, sosyal iliski
tarzlari, yolsuzluk, erken liberalizm, otoriter re-
jimler ve populizm gibi. Ancak bu faktérlerden
hicbiri tek basina Arap ayaklanmalarini acikla-
yamaz."® Arap ayaklanmalari arifesinde ger-
ceklestirilen kamuoyu anketlerinde, Ortadogu
toplumlarinda sosyo-ekonomik sikayetlerin
halkin dncelikler listesinde en tepedeki ana
sorunlar oldugu gérulmektedir. 2005 yilinda

Zogby International tarafindan yapilan genis
katiimli bir ankette Misir ve Tunus basta gel-
mek Uzere Ortadogu toplumlarinin istihdam
firsatlarinin genisletilmesi, saglk hizmetleri
ve egitim kalitesinin iyilestirilmesi, sistematik
rusvet ve yolsuzlugun sona erdirilmesi gibi
Onceliklerinin alti ¢izilmisti; 2010 yilindaki Pew
Arastirma anketinde ise Misirlilarin en 6nemli
sikayeti (%46'li ile en Ust sirada) ise yolsuzluk-
lardi™

BM Kalkinma Programi'nin farkl yillara ait
raporlarinda ekonomide verimlilik artislari,
okuma yazma oranlari, egitim ve saglik politi-
kalari, kadinin toplumdaki ve ailedeki yeri gibi
pek cok toplumsal parametre ele alinmistir.
LiteratUrdeki Arap ayaklanmalari analizlerinde
sosyolojik parametrelerden pek cogu deger-
lendirilmistir. Ornegin, Timur Kuran"2 islam di-
ninin bazi normlarinin kuresel kapitalist ekono-

110 Cammett, Melani. 2018. Lancaster, Carol, and Nicolas Van de Walle, eds. The Oxford Handbook of the Politics of

Development. Oxford University Press.
111 Cammett vd., 2015.

112 Kuran, Timur. “Zakat: Islam’s missed opportunity to limit predatory taxation.” Public Choice 182.3 (2020): 395-416; Kuran,
Timur. "Why the Middle East is economically underdeveloped: historical mechanisms of institutional stagnation.” Journal

of economic perspectives 18.3 (2004): 71-90.
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Arap
ayaklanmalar
halk
hareketlerini
izah etmek
adina pek

cok faktor ele
alinmagtar:
Somiirgecilik,
Islam dininin
etkisi, sosyal
iligki tarzlan,
yolsuzluk, erken
liberalizm,
otoriter rejimler
ve popiilizm
gibi. Ancak bu
faktorlerden
hicbiri tek
basina Arap
ayaklanmalarim
aciklayamaz.
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mi duzenin 6ngdrdugu sermaye
birikimi konusunda kisitlayici ol-
dugu noktasini vurgulamaktadir.
Muslumanlarin Kuran-1 Kerim'de
vazedilen miras hukuku, aile ve
evlilik ile beraber isci-isveren
iliskileri ve sosyal dayanisma du-
zenlemeleriile farkli bir sosyolo-
Jik model ortaya koyduguna dair
argumanlar ileri strtlmektedir."

Tereddutsuz bir sekilde sdy-
leyebiliriz ki OKA bélgesinde ba-
sarili bir reform programi tasar-
lamanin anahtari devlet-toplum
ahengi ile mumkun olabilecek-
tir. Hem devlet mekanizmasin-
da yer alan aktorlerin toplumun
nabzini iyi tutmasi sarttir hem de
toplum énderlerinin 70 yildir ku-
rumsallasmis devlet teamulleri-
ni iyi bilmesi elzemdir.

Misir'in ilk secilmis Cumhur-
baskani Muhammed Mursi, ik-
tidara geldigi ilk gunlerden iti-
baren siyasi rejimin sahiplerince
dikkatle izlenmekteydi. Muesses
nizamin sahipleri Mursi  huku-
metini kendi kontrollerinde ger-
ceklesen devrimin  meyveleri-
ni yemeye calisan kacak yolcu
seklinde  degerlendirmekteydi.
2011 Ocak ayinda Kahire'de ilk is-
yan bayragi cekildiginde islamci
gruplar belli bir tereddut donemi
gecirdiler; Tahrir Meydani'nda is-
lami gruplarin goéranarlGgu sureg
icinde artmaya basladi.™ islami
gruplarin bu tereddutltu tutum-
lar nedeniyle Misir'in liberal, sol

113 Kuran, 2004, 2020.

ve sekuler kesimleri Musliman
Kardesler'in  secimlerdeki ba-
sarisini kabullenmek istemedi-
ler. Ayrica Muhammed Mursi ve
ekibinin bir yillik kisa iktidarinda
en temel hatasi halk hareketinin
verdigi mesaji iyi okuyamama-
Sl ve muesses nizamin gucunu
hafife almasl olmustu. Halkin
taleplerine ve Ulkenin yoksulluk
gibi temel sorunlarina ¢ézum
uretmek; genc issizligi, gelir esit-
sizligi, kalitesiz egitim, yolsuzluk
ve yetersiz saglik hizmetleri gibi
somut sorun alanlarina odaklan-
mak yerine ideal bir islam toplu-
mu yaratmak gibi soyut hedef-
lere yonelmekle hata yapilmisti.
Diger bir deyisle Musluman Kar-
desler liderligi uzun vadede ger-
ceklesmesi muhtemel hedefleri
kisa vadede yapmaya calisarak
zaten cok kirilgan olan dengele-
ri bozmus ve isi zora sokmus, hic
kaybetmemesi gereken kamuo-
yu destegini ¢cok cabuk kaybe-
derek stratejik bir hata yapmisti.
Tunus'taki islamci Nahda Hare-
keti'nin aksine Musliman Kar-
desler, baskanlik sistemiyle tek
basina var olup tum kontrolt ele
almak istemisti. Ayni zamanda
Muhammed Mursi'nin degisim
ve donusum hamlelerinde mut-
lak emrinde olacagini sandigl
bUrokratik kurumlar muesses ni-
zamin denetimindeydi. Kararna-
meler ile Misir'i yonetebilecegdini
zanneden Muhammed Mursi
hem devlet kurumlari hem de

114 Hussain, Muzammil M., and Philip N. Howard. “What best explains successful protest
cascades? ICTs and the fuzzy causes of the Arab Spring." International Studies

Review 15.1(2013): 48-66. ; Lynch, 2021.
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sivil toplumun ekonomi ve diger alanlarinda
etkili aktdrlerince ciddi bir direncle karsi kar-
slya kalmisti.™s

OKA Bélgesinde Toplumsal Orgiitliiliik:
Misir ve Tunus

Ortadogu cografyasinda genelde zayilf,
az kurumsallasmis ve devlet karsisinda daha
az etki kapasitesine ve araca sahip olan sivil
toplum kesiminin belli dlcude kendini gos-
terdigi alanlardan séz edilebilir. Bagimsizligin
ardindan Ortadogu cografyasinda siyasi parti-
ler hicbir zaman gUlclu ve kurumsal bir yapiya
dénusememistir.'® Tunus'un yarim milyon nu-
fuslu isci sendikasl Tunus Genel isci Sendikasi
(UGTT) 1970'lerin ve 1980'lerin basinda Ulke-
deki en guclu muhalefet unsuru durumun-
daydi. Ozellikle 2000'li yillardan itibaren uydu
TV yayinlar, bilisim teknolojileri ve internetin
yayginlasmasi ile sosyal alanda spontane 6r-
gutliltkler, daha ¢ok ve daha farkl kanallar-
dan edinilen bilgi ve en dnemlisi artan biling
duzeyinden bahsetmek gerekir.

Misir ve Tunus'ta 2010-2011'deki halk is-
yaninda sivil toplumun érgttlenmesi ve mo-
bilizasyonu baglaminda bazi benzerlikler ve
farklliklar bulunmaktadir. Misir Devrimi'ndeki
katiimcilar buyuk élgude orta yasli, orta sinif
ve profesyonelken Tunus Devrimi'ne katilanlar
daha genc yastakiler ve farkli sosyal kesim-
lerden bireylerdi. Tunus'ta katiimcilarin ¢ogu
sendikall isciler, 6grenciler ve issizlerden olu-
san kesimdi. Bu noktada Tunus'un Arap dun-
yasinin en iyi egitim sistemine, en buytk orta
sinifa ve en gUgclu 6rgutll isci hareketine uzun

115 Bhuiyan, 2015.
116 Cammett vd., 2015.

sUredir sahip oldugunu belirtmek énemlidir."”
Bu bakimdan Tunus Devrimi, Misir Devrimi'n-
den cok siniflar arasi bir koalisyonu temsil edi-
yordu."®

1990'li yillardan itibaren kamu sektoru-si-
vil toplum alan paylasiminda islami gruplar
toplumsal alanlari domine etmeye ve ideolo-
Jjik hegemonya yarisinda avantaj kazanmaya
baslamisti.® 1980'li yillarin neoliberal dénu-
sumlerinde cok ciddi yara alan kamu sekto-
ru ve sosyal guvenlik sistemlerinden olusan
boslugu inanc-temelli sosyal orgutlenmeler
doldurmaya baslamisti”® islami gelenekten
gelen sivil olusumlar siyaset arenasina gir-
mekte ve farkli bir devlet-toplum modeli &ner-
mekteydi. Misirlilar, toplum sdzlesmesi geregi
devletten taleplerine yonelik etkili bir muha-
tap olarak MUsliman Kardesler yapilanmasi-
ni gérmeye basliyordu. Musluman Kardesler,
ingiliz isgaline karsi ciddi bir prestij kazanmustu.
Yillar gectikce Musliman Kardesler, Misir'da
alt ve orta siniflar arasinda etki kazanmis ve
yardim kuruluslarn, klinikler, hastaneler, kres-
ler ve hukuksal yardim dernekleri gibi sosyal
hizmetler agi kurarak taninmis ve mevcut y6-
netim sistemindeki eksiklikleri tamamlamaya
calismisti.™?

12 Ekim 1992'de, buyUk bir deprem Kahi-
re'de ciddi hasara neden olmustu. Musliman
Kardesler teskilatinin gonulluleri ilag, yiyecek
ve mali yardimlarla hizla olay yerine geldigin-
de devlet kurumlarinin esamesi bile okunmu-
yordu.'””2 Bu sUrecin farkinda olan Misir rejimi
hemen yasal mevzuat degisimi ile sosyal yar-

17 Anderson, Lisa. "Demystifying the Arab spring: parsing the differences between Tunisia, Egypt, and Libya." Foreign Aff.

90 (2011): 2.

118 Beissinger vd., 2015; Anderson, 2011; Hussain & Howard, 2013.

119 Hardig, 2015.

120 Bayat, 2002.

121 Cleveland, 2015.

122 Nagarajan, 2013; Salamey, 2015.
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dimlarin devlet kurumlar veya
yetkilendirilmis sivil toplum ku-
ruluslar disinda yapilamayaca-
gini ilan etti. Bu gelismeler ve
olaylar ile Turkiye'de 1980 ve
1990'll yillarda yasananlar ara-
sinda buyuk benzerlikler bu-
lunmaktadir. Turkiye'de de Milli
Gorus siyasetinin iktidara gelme
sureci, Kurban Bayramlarinda
deri toplama tekelinin Turk Hava
Kurumunda olmasi, sekuler ulu-
sal ordunun kuresel dénusum-
leri dogru okuyamamasi, 1994'te
Turkiye'de Milli Gorus gelenegi-
nin dzellikle metropol sehirlerde
(Ankara ve lIstanbul) belediye
secimlerini kazanmasinin temel
sebebi hep devlet-toplum iliski-
leri ve kuresel sistemden gelen
dalgalarin i¢ siyasete yansimasi
ile ilgiliydi.

1980'lerden itibaren Orta-
dogu'da Misir, iran, Irak ve Tur-
kiye de dahil olmak Uzere bu-
yUk sehirlerde yoksulluk icinde
yasayan halk kesimleri devlet
yetkililerinden umduklarini bu-
lamadiklari icin mahalli alanda
mevcut islami sivil toplum ku-
ruluslarina yoneldiler. Ozellikle
Misir'da cok etkin olan cami der-
nekleri sadece yerel halka sos-
yalyardim sunmak icin kurulma-
mistir; s6z konusu érgutler yerel
duzeyde pek cok sosyal fayda
ve refah artirici faaliyeti orga-
nize etmektedir. 2000'li yillarin
basinda Misir genelinde faaliyet
gosteren 3.000 civarinda ¢ogu

123 Bayat, 2002.
124 Bayat, 2002.
125 Bayat, 2002.

dini oryantasyona sahip mahalli
gelistirme dernekleri kayitlidir?
Devlet kontrolundeki mahalle
konseyleri (mecalist'l-mahalliy-
ye, sura el-mahallat) ile bera-
ber kucuk ihtiyaclar icin kurulan
kredi kooperatifleri (Misir'da ce-
ma'iyyat, iran'da sanduk-i karz-i
hasene) metropollerdeki yoksul
semtlerin adeta toplumsal si-
gortasl rolunt oynamaktadir.'*

1990'll yillarda daha da go-
rinUr hale gelen yerel islami si-
vil toplum oérgutleri Cezayir'de,
Fas'ta, Misir'da ve pek c¢ok yer-
de hukUmetler ve muesses ni-
zam icin tehdit olarak gorulu-
yordu. Guney Lubnan'da devlet
otoritesinin yoklugunda ihtiyac
duyulan kurumsal boslugu Hiz-
bullah doldurmaya basliyordu.
Hizbullah burada asfaltlamadan,
faizsiz krediye, konut insasina,
kanalizasyon sistemlerine, okul-
lar, kresler, hastaneler ve spor
merkezlerine kadar pek ¢ok is-
levi ele almisti. islami dernekler,
hukametin sosyal refah prog-
ramlarinin finansal yetersizlikler-
den dolayi zorlanmasi nedeniyle
kendilerine genis olcude buyu-
me alani buldular. Bu dernekler
1980'lerin sonlarinda Misir'daki
tum goénulld yardm  kurulus-
larinin Ucte birini ve 1990'larin
sonlarinda tum sosyal yardim
derneklerinin (veya 6.327) en az
%50'sini olusturuyorlard.'®

Misir ve Tunus'ta, MuslUman
Kardesler ve Nahda Hareketle-
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rinin tarih icindeki déntsumu de 6nemli bir
konudur. Her iki kurulus da radikal islamci
gelenek icinden gelmekteydi ancak zaman
icinde siyasi rejimlerin yumusamasi ile legal
siyasi arenaya tasinmis ve dénusum gecirmis-
lerdir. 1980'lerde Nahda'nin sivil toplum, islam
ve demokrasi sempatisi Uzerine icindeki Selefi
kanat ayrismistir. MUsluman Kardesler icinde-
ki anti-sekuler ve devrimci kanat daha da radi-
kallesmistir.”® Misir'da islamcilar ile Liberaller
arasindaki ideal devlet modeli konusundaki
anlasmazlik derindi ve surekli bir kargasaya
neden olmaktaydi. Tunus'ta her iki u¢ nokta
arasindaki ucurum daha az belirgindi ve arala-
rinda koalisyon mumkindu. Ayrica énemli bir
fark olarak, Tunus'ta Selefiler Misir'dakinden
daha zayifti. Tunus Selefi Reform Cephesi Par-
tisi, 20117'de kurucu mecliste ve Ekim 2014'te
yapilan parlamento secimlerinde sandalye
kazanamadi. Bunun baslica sebebi, partinin

secimler sirasinda dayanabilecegi bir sosyal
tabana sahip olmamasiyd.'”

OKA Bolgesinde Demografik Dinamikler

OKA boélgesi 1950-1970 ddéneminde La-
tin Amerika ve Sahraalti Afrika ulkeleri gibi
bolgelerden daha yuksek oranda ekonomik
buylme rakamlarina sahipti. Ancak ulusal
hukametler, giderek artan gen¢ nufus ve is-
tihdam vyaratmadaki yukleriyle bogusurken
etkili ic politikalar gelistirememistir.'?¢ Misir ve
Tunus'ta erken liberallesme rtzgarlarinin séz
konusu toplumlarda akseden iki olumsuz et-
kisinden bahsetmek yerinde olacaktir. Birincisi
kirsal alanlarda zirai Uretime gereken énemin
verilmemesi ile sehirlere akin eden go¢ dal-
gasinin vyarattig carpik kentlesmedir. ikincisi
de hem dogurganlik oranlarinin etkisi hem de
kirsal alandan olgusuz-hesapsiz kentlere ge-
len egitimsiz kesimleri beseri sermaye ile do-
natmanin zorluklaridir,

Tablo 7: Secili OKA Ulkelerinde Demografik Gostergeler

Ulke Dogurganlik Oranlari

1980’ler 1990’lar 2000-2010 2011
Cezayir 5.99 3.63 2.44 2.22
iran 6.09 3.45 1.87 1.64
Misir 5.03 3.78 3.01 2.69
Urdiin 6.78 4.85 3.74 3.70
Fas 4.98 3.38 2.45 2.42
Tunus 4.61 2.81 2.05 2.13
Turkiye 3.79 2.76 2.20 2.06
Yemen 9.08 7.71 5.79 5.09
Arap Ulkeleri 5.79 4.46 3.48 3.16

Kaynak: Cammett vd., 2015, s. 128-129,

126 Lavie, 2019.
127 Lavie, 2019.
128 Cammett, 2018.
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Tablo 8: Secili OKA Ulkelerinde Okuma Yazma Oranlari: 2013 Yili

Ulke Okuma Yazma Oranlari (%)
Gencler (Erkek) Gencler (Kadin) Tiim Niifus (15 yas listii)
Cezayir 94 89 92
iran 99 99 99
Misir 88 82 85
Urdiin 99 99 99
Fas 87 72 79
Tunus 98 96 97
Tirkiye 99 97 98
Yemen 96 72 84
OKA 93 87 90

Kaynak: Cammett vd., 2015, s. 132.

Misir ve Tunus halk hareketlerinin temelin-
de yatan sosyoekonomik nedenlerin hepsi as-
linda birbiriyle iliskilidir, demografik dinamik-
ler, egitim sistemi, is gucu piyasasl ve issizligin
yapisal nedenlerini bir arada incelemek gere-
kir. OKA bolgesindeki genc issizlik oranlari k-
resel ortalamanin iki katindan fazla ve dunya-
daki en yuksek oranlardir; Ortadogu'da %27,2
ve Kuzey Afrika'da %29'dan fazladir. Bolge
nufusunun yarisindan fazlasi 25 yas alti grup
olup heryil 2,8 milyon geng is glicu piyasasina
girmektedir.'®

OKA bélgesinde bagimsizlik sonrasi doé-
nemden itibaren 1980'lere kadar ¢ok yUksek
dogurganlik oranlari gézlenmistir. Birikimli
dogurganlik seyri (delayed fertility transition)
ile beraber gencg nufusun nispi olarak cok faz-
la olmasi kamu hizmetlerinde ciddi sorunlar
ve kalitesizlik ile es zamanli gelismistir. Hizla
biriken issizler ordusuna ulusal ekonomile-

rin kisitl kapasiteleriyle istihdam yaratmalar
mumkun olamamistir. Misir'da 1957 yilinda ¢i-
kan bir yasa ile tum lise mezunlarinin Ucretsiz
universite okuma hakki yasal zemine oturtul-
du. Ayrica s6z konusu populist yasa tum Uni-
versite mezunlarina kamu sektorunde is ga-
rantisi vermekteydi. O yillarda ntfusun genel
egitim seviyesi dusuk ve nufus artisi henuz
riskli seviyelerde olmadigr icin sorun teskil
etmemisti. Ancak 1980'li yillardan itibaren bu
populist sistemin surdurtlebilir olmasi artik
mUmkun degildi. Bu tlrden sosyoekonomik
gelismelerin ¢iktilarinin ¢ok uzun zamana
yayllmasi nedeniyle Dunya Bankasl, IMF gibi
kurumlar, Misir ve Tunus'ta kaynayan kazani
fark edemedi ancak derinlemesine analizlere
dayali bazi ulke raporlarinda kétl gidise dair
guclu ipuclar belirtilmekteydi.'®

Demografik baskilarin  kamu hizmetleri
Uzerindeki olumsuz etkisi ve kalite dusurucu

129 Crockett, Teddy. "Rethinking Arab employment: a systemic approach for resource-endowed economies." World
Economic Forum, Geneva, Switzerland, 2014; Salehi-Isfahani, Djavad. "Human Development in the Middle East and

North Africa." Human Development 26 (2010).
130 Salehi-Isfahani, 2010.
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egilimi tahmin edilebilir. BM'nin
2010 yii Kalkinma Raporu'na
gore, Misirda Milenyum Kalkin-
ma Hedefleri baglaminda ba-
sarili sonuclar alinmis olsa da
18-29 yas araligindaki genclerin
%27 gibi ciddi bir oraninin temel
eqitim gerekliliklerini tamamla-
madigi ve %17'lik bolimun oku-
lu terk ettigi not edilmektedir.™
Kirsal kesimde temel egitim icin
okul kaydr yaptirmayanlarin ora-
ni %80 olarak belirtilmektedir.
Isin dzeti, sistemin tasiyamaya-
cagl kadar fazla 6grenci ve bu
yuku sirtlanmasi beklenen 6g-
retmenlerin hem sayr hem de
nitelik olarak vyetersiz kalmasi
sasirtici degildir.'?

Hem OKA boélgesi genelin-
de hem de Misir ve Tunus oze-
linde is piyasasinin ihtiyaclarina
yonelik beceri odakll bir egitim
modelinden ziyade is glvencesi
olan bir devlet memurlugu el-
de etme vyarisi vardi. Egitim sis-
temlerinde yer alan 6grenci ve
ogretmenlerin kalite odakli bir
hedefleri yoktu ve olamazdi. Sis-
tem, geng nUfustan dolayl ¢cok
sismisti ve égrenciler icin okulun
tek anlami sadece bir belge ola-
rak diploma elde etme yarisinin
disa vurumuydu. Egitimde iyi ve
kotuyu ayirt edemeyen bir sis-
tem mevcut olup bunun dogal
sonucu olarak okullarin bir nevi
diploma dagitan ve icerigi bom-
bos binalara dénusmesi s6z ko-
nusu olmustur ve halen de degi-
sen pek fazla bir sey yoktur.

Bélgenin diger iki buyuk ul-
kesi olan iran ve Turkiye ile kar-
silastinldiginda Misir kisi basina
gelir bakimindan ¢cok daha fakir
durumdayken Universite me-
zunlarinin - miktar  bakimindan
Turkiye ve iran'daki %11'e kiyasla
%29'luk orana sahiptir. Bu anor-
mal durumun tarihi sebepleri
vardir. Misirda hukdmetin ttm
lise mezunlarina kamu sekto-
runde is s6zu verdigi 1960'lardr.
1970 ve 1980'lerin ortasina ka-
dar kamu sektérunde iyi egitimli
mezunlari istihdam ihtiyaci vardi
ancak Misir artik ihtiyagc duyma-
digi halde ve s6zunu de geri ala-
madidi icin universite mezunlari
icin devlet kapisinda uzun bek-
leme kuyruklar olusturmakta-
dir. Misir'da istihdam piyasasina
her yil giren 600 bin kisi vardir
ve bunlar icin istihdam yaratmak
cok zordur. Tablo 1 ve Tablo 2'de
gorulebilecegi gibi OKA ulkele-
rinde devlet kurumlar en bu-
yUk istihdam kaynagidir. Kamu
personelinin maas faturasi orta
gelirli Ulkeleri baz aldigimizda
normalin dort kati oldugu séz
konusu tablolardan anlasila-
caktir. Bunun &zeti sudur; aslin-
da devlet ihtiyaci olmayan ve-
ya verimli ¢ikti elde edemedigi
mezunlara/memurlara sirf sus
payi olarak finansal aktarim yap-
maktadir. is glicli talebinin yapi-
sI degisirken egitim sistemi hic
islah edilmeden aynen devam
etmektedir.

131 UNDP, 2010: Egypt Human Development Report. http://hdrundp.org/sites/default/

files/reports/243/egypt_2010_en.pdf
132 UNDP, 2010
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Kalitesiz ve is piyasasina hitap etmeyen
egitim sisteminde dogal sonug, istihdam
uyumsuzluklari ve enformel ekonomiye ka-
yistir. OKA bélgesinde egitimli genclerin istih-
dam edilme olasiligi genellikle daha dusuktur.
Ornegin, Misir'da issizlik orani en az olanlar
egitim duzeyi en dusuk gruptur. Mezunlarin
issizlik rakamlarinda en 6nemli etken, s&z ko-
nusu genglerin piyasanin gerekliligine uygun
olmayan sekilde beceriden yoksun ve kalite-
siz egitim almis olmalaridir.

OKA Uulkelerinde okullarda yaraticiigr ve
uretkenligi artiran becerilere odaklanilmaz.
Cunku pratik olarak bu tur becerilerin gelisimi
icin gerekli fiziksel ve beseri sermaye yatirnmi
cok maliyetlidir ve hukumetlerin bodylesine
blyUk yatinm yapacak ne gucl ne de sabri
vardir. Populizm biraz da tabandan beslen-
mektedir. Farkli yillarda yayinlanan Arap insani
Gelisme Raporlari™ bu soruna ¢dézUm onerisi
olarak Turkiye'deki KPSS sinavina benzer bi-
cimde yapilan kamu personeli secme sinav-
larinda sadece numerik puanlara dayanmak-
tansa her bir kamu kurumunun kendi 6ézgun
ihtiyaclarina gére bir sinav ve giris sistemi kur-
gulanmasini dnermektedir.®* Ancak teknoloji-
nin ilerlemesi ve artik bircok Uretim alaninda
yapay zekanin yer almasi ve ilerleyen yillarda
da alacak olmasi g6z dnunde bulunduruldu-
gunda is gucunun niteligi artinlsa bile istih-
dam olanaklarinin azalmasiyla issizligin artma
tehlikesiyle karsi karsiya olundugu soylenebi-
Lir.

OKA Boélgesinde Toplumsal Sé6zlesmede
Catlaklar: Sosyal Adalet, Yeni iletisim
Araclari ve Yolsuzluklar

Onceki bdlumlerde Ortadogu bolgesin-
deki devletler ve toplumlari arasinda yapilan
sézlesmenin geredini devletlerin yerine getir-
memesinden oturd uyumsuzluk oldugundan
bahsedilmisti. Bagimsizligini kazanan devlet-
lerin kontroliinde farkli zamanlarda farkli eko-
nomik buylme modelleri belirlenmis, ¢cogu
Ulkede 6zellikle “dost” olan &ézel sektdr giri-
simcilerine ayricaliklar taninmis, kendi ¢ikar-
larini tehdit ettigi/edecedi dusuntlen aktorler
ise dislanmustir. Bunlara ek olarak, issizlik azal-
mamis, reel Ucretler ve yasam standartlar da
artinlmamistir. Dolayisiyla toplumsal sézles-
mesinde sosyal adaletsizlikler, kamu hizmet-
lerinin iyilestirilmemesi, beklentilerin karsi-
lanmamasi gibi nedenlerle catlaklar bulunan
devlet-toplum iliskileri, Arap ayaklanmalariyla
birlikte kopma noktasina gelmistir. Burgiba
Bulvar'nda ve Tahrir Meydani’'nda “Ekmek,
Ozgurlik ve Sosyal Adalet’ sloganiyla hem
ekonomik hem siyasi sorunlar dile getirilmis-
tir. Ekonomik durgunluk, ekonomik firsatlara
erisimde esitsizligin olmasi, yalnizca siyasi
liderlere ve onlarin sinirli cevrelerine imkan
taninmasi, kayirmacilik ile karakterize edilen
ekonomik liberalizasyonun bir sonucu olarak
tirmanan “sosyal adalet” eksikligi, devletlerin
vatandaslarinin taleplerini karsilayamamasi
guvensizlige sebep olmaktaydi. Arap ayaklan-
malari dncesinde bu guvensizlik ve sikayetler,
Korfez Ulkelerinin aksine devlet destegiyle
codzUlmeyip giderek artan devlet baskisiyla
bastinlmaya calisilmistir.’®

133 AHDR, 2002. United Nations Development Programme and Arab Human Fund for Economic and Social Development, Arab
Human Development Report 2002: Creating Opportunities for Future Generations (New York: United Nations Publication,

2002,2003, 2009.
134 Salehi-Isfahani, 2010.
135 Cammett vd. 2018.
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Hem Tunus'ta hem de Misir'daki halk ha-
reketlerini aciklamak icin vurgulanmasi ge-
reken bir diger faktor, sosyal medya ve uydu
televizyonun birlesik roludr.® Sosyal medya
araclarinin Ortadogu'ya hizlica girisinin tam da
bu déneme denk geliyor olmasi ile insanla-
rin bu araca olan guvenleri sosyal medyanin
yapabilecekleri ve seslerini istedikleri kadar
cikarabilecekleri dusuncesiyle hizla artmistir.
Toplumsal algilarin Arap ayaklanmalarini te-
tiklemede kilit bir rol oynadigina dair énemli
bulgular vardir.™® Eski dénemlerde otoriter
rejimlerin uhdesinde olan bilgi ve enformas-
yon tekeli sosyal medya ve internet kullanimi
ile ¢céklnce halk kitleleri ve dzellikle gencler
farkli kanallardan ve anlik bilgiye erisim ile pek
cok seyi sorgulamaya baslamistir.’*®

1990'larla birlikte internetin tum dunyada
genis kitlelerin kullanimina sunulmasiyla Or-
tadogu Ulkeleri de bundan yararlanmistir. ilk
olarak 1991 yilinda Tunus'ta, 1992 yilinda Ku-
veyt'te ardindan 1997'de Suriye'de internet
hizmeti kurulmustur.™® 2000'li yillarin basin-
dan itibaren bolgede kullanimiyayginlasmaya
baslamistir. Sonraki zamanlarda gerek inter-
nete rahat ulasim gerek kuresellesmenin et-
kisiyle haberlesme kanallarinin artmasi saye-
sinde Ortadogu'daki halklar birbirleriyle daha
fazla iletisim kurmaya baslamistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme-
ler, dzellikle gunluk yasamda akilli telefonla-
rin kullanimi ve dijitallesme surecleri siyaset
pratikleri ve kurumlar Uzerinde ddnusturucu
etkiler getirmistir. Son yillarda pek ¢ok ulkede
sosyal medya acikca yeni bir siyasi iletisim ve

136 Bellin, 2012.
137 El-Said & Harrigan, 2014.
138 Salamey, 2015.

koordinasyon bigimi olarak kullanilmaktadir.'°
Arap ayaklanmalari surecinde de bunun &r-
negi basta Tunus ve Misir olmak Uzere diger
ulkelerde de gérulmustur.

Halk hareketlerinde internetin tetikleyici
rollunden literaturde sikca bahsedilmektedir
ancak bu konu tartismalidir. Teknolojik gelis-
meler genis kitlelerin haber ve 6grenme ka-
nallarini genisletmekle birlikte rejim degisikli-
ginde dogrudan ve guclu bir etkisi oldugunu
soylemek abartili olacaktir. Nitekim, internet
erisimi %54 duzeyinde olan Bahreyn'de gos-
teriler sert ve etkili bicimde bastintmisken %15
duzeyinde olan Misir'da meydanlarda on mil-
yona yakin protestocu toplanmis ve Husnu
Mubarek devrilmistir.™!

Gosteriler sirasinda Tunus'ta yasandigi gibi
bircok internet aktivisti tarafindan hukumete
ait internet sitelerinin kullanilamaz hale geti-
rilmesi, hukdmetin istihbarat ve sansur prog-
ramlarinin devre disi birakilmasi, teknolojinin
siyasi degisimden o6te siyasi aktdrlere yeni
kisitlamalar dayattigini bizlere gostermekte-
dir. Yasananlar neticesinde hUklUmetler her
ne kadar internete erisimi sinirlandirmis ya da
kesmis, sosyal medya hesaplarina erisimi en-
gellemis ve protestoculari belirleyip tutukla-
mis olsa da bu surekli devam ettirilememistir.
Tufekei bu durumu “diktator ikilemi” olarak yo-
rumlayarak vatandaslari icin internet erisimine
izin vermenin otoriter rejimler icin bir tehdit
olusturdugunu ancak interneti sinirlamanin
veya yasaklamanin da Ulkeye, ekonomisine ve
sosyal gelismesine zarar verebilecegdi anlami-
na geldigini belirtmistir.™2

139 Aslan, H. Kirsad & Ercanli, ikra (2020). “Controversial Issues in Global Internet Governance and Their Reflection in Middle

Eastern States and Societies,” ORSAM Report No. 23.
140 Goll & Zwiers, 2018.
141 Hussain & Howard, 2013.

142 Tufekci, Zeynep (2011), "As Egypt Shuts Off the Net: Seven Theses on Dictator's Dilemma’, in Technosociology, 28 January,

http://technosociology.org/?p=-286
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Ortadogu ulkelerinde devlet-toplum uyu-
munda belki de en dnemli faktor rlsvet ve
yolsuzluklarin yarattigi buytk hayal kinkligidr.
Ortadogu'ya yonelik karsilastirmali bir calis-
mada, rusvet ve yolsuzluk liginde Yemen, Su-
riye, Lubnan ve Misir'in ilk siralarda yer aldigi
vurgulanmakta; devletten bir ihale almak icin
gerekli ortalama hediye (rusvet miktari/ihale
miktar) oraninda Misir'in en dnde yer aldigi ve
diger takipgilerin de cok kuguk farklarla sira-
landigi not edilmektedir.* Suriye, Misir, Tunus
ve diger bazi ulkelerde neoliberal degisim su-
recinde pek cok 6zellestirme isleminde kamu-
oyu vicdanini derinden sarsan érnekler gorul-
mustUr. Misir'da ehliyet almaktan, hastanede
tedaviye, okul kayitlarindan tapu islemlerine
kadar her seyin resmiyette ucuz olmasina rag-
men séz konusu kamu hizmetlerine standart
rusvet tarifesi ddenmeden erisimin mimkun
olmadigi bilinmektedir.** Tunus ekonomisinin
ve sermaye sinifinin yaridan fazlasi Bin Ali'nin
uc cocugu, yedi kardesi ve ikinci esinden on
kisilik baldiz ve kayinbiraderlerden olusan yol-
suzluk agi ile iliskiliydi."*® Diger yandan, Suri-
ye i¢ savasinin basladigi 2010 yilindaki gosteri
yuruyuUslerinde kullanilan sloganlarda eylem-
cilerin hileli 6zellestirmelerden duyduklari ra-
hatsizliklar gdze carpmaktadir.™®

Misir halkinda olusan 6fke birikiminin te-
mel sebepleri iyi egitimli profesyonel halk
kesiminde yolsuzluklara karsi olusan nefret,
ekonomi yonetimindeki beceriksizlikler, Ulke
gercekleri ile uyumlu olmayan neoliberal re-
cetelerin yanlis ve kétu uygulanmasi olarak
goérulurken bir de Husnu Mubarek'in oglu Ce-
mal Mubarek'in cetevari uygulamalari, dogal
gaz tekeli ile zenginlesen Huseyin Salim ve
diger ultra zengin kisilerin luks yasantisi, dev-

143 Aslan, 2020; Bellin, 2012.

144 Anderson, 2011.

145 Anderson, 2011.

146 Aslan, 2020.

147 Salamey, 2015; Bhuiyan, 2015.
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let eliyle zenginlesen emlak-konut firmalari,
Sarm-el-Seyh bolgesindeki turizm tesislerinin
sahipleri, ordu ust duzey mensuplarinin eko-
nomideki gizli eli cok sey anlatiyordu.'”

Uluslararasi Seffaflk Orgitd (Transparen-
cy International) tarafindan periyodik olarak
hazirlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde
Tunus ve Misir'in yani sira bazi Ortadogu Ulke-
lerinin son 20 yilda hizli bir kotulesme egilimi
sergiledigini goézlemleyebiliriz. Tunus 1990'l
yillarin sonunda dunya siralamasinda 30'lu
siralardayken, 2005 yilinda 43. siraya, 2008'de
62. siraya ve 2015'te 80. siralara dusmustur;
Misir ise 2001'de 54. sirada, 2005'te 70. sira,
2007'de 105. sira, 2008'de 115. sira, 2017'de 117.
siradadir. Her iki Ulkede de Arap ayaklanmalari
yaklastikca verilerin hizli bir dusts géstermesi
son derece carpicidir.

Misirda rejime muhalefet dalgasinin en
onemli donum noktalarindan biri Kifaye (Ye-
ter) Hareketi'nin ortaya cikmasiydi. Kifaye,
2005 secimlerinden once 2004'te kurulan Mi-
sir Degisim Hareketi'nin sloganiydi. 2004 il
Misir icin gergek bir donum noktasidir. Husnu
Mubarek tarafindan Ahmet Nazif'e hukumeti
kurma gorevi verildiginde zamanin en baskin
ideolojik guicu olarak liberalizm ve piyasa ak-
torleri tartismasiz bir Ustunltk algisi ile hareket
etmekteydi. Ahmet Nazif, 14 Temmuz 2004'te
basladigl basbakanlik gérevini 2011 Ocak ayi-
na kadar strdUrmusttr. 2004 yilinda kurulan
yeni kabine is dunyasinin meshur isimlerinden
olusturulmustu. Sanayi ve Dis Ticaret Bakani
R. Muhammed Rasid, Misir'in en buyuk gida
sirketinin sahibiydi; ayrica Ulkenin en buyUk
emlak ve muteahhitlik firmasinin sahibi Ah-
med El-Magribi, emlak bakani olmustu. 2003
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yilinda 9 kamu sirketi &zellestirilmis ve 17,5
milyon dolar hasilat Misir hazinesine aktaril-
misti. Ahmed Nazif'in kabinesi 2 yilda 59 kamu
sirketini 2,6 milyar dolarlik bedelle 6zellestir-
misti. Bir yandan IMF ve Dunya Bankasi Misir'l
cok basarili liberal politikalarindan ve %7'lik
bluylme oranindan dolayi yere goge sigdira-
mazken diger yandan i¢ siyasette memnuni-
yetsizlikler had safhadaydi. Siyasi elitlerin karli
ve verimli kamu sirketlerini saibeli bir sekilde
Ozellestirmesi kumarhane kapitalizmi denen
kavramin ete kemige burinmus haliydi ve ka-
mu vicdanini yaralamaktaydi. Oyle ki 2000'li
yillarin ortasinda Misir'da bulunan 500 firma,
yalnizca 32 is insani tarafindan yonetilmektey-
di.MS

Kifaye Hareketi, Mubarek rejiminin iktida-
r kotuye kullanmasina son vermek istiyordu.
Cok cesitli ideolojik konumlardan gelen in-

148 Hinnebush, 2020.
149 El-Said&Harrigan, 2014.
150 Beissinger vd., 2015.

sanlarin olusturdugu bir koalisyon olmasi-
na ragmen bu insanlari bulusturan bir ortak
nokta vardr: Rejime ve onun vicdanlari sarsan
yolsuzluk haberlerine olan tepkiler. Misir'daki
yeni orta sinif orgutu olarak adlandirabilece-
gimiz Kifaye Hareketi, 2007-2008 yillarinda
uluslararasi finans krizinin ardindan Misir'da
gida fiyatlarinin artisi sonucu meydana gelen
kitlesel grev ve Tunus'ta madencilerin gre-
vi gibi bircok gelismeye bakildiginda aslinda
2010 yili dncesi ddnemde de “Arap Bahari'nin
gostergelerinin oldugu goézlemlenebiliyor.™
Ozellikle de Mubarek rejimince uygulanan 6l-
cusuz neoliberal uygulamalarin yarattigr sika-
yetleri sivil toplum orgutleri kendilerine taraf-
tar bulmakta cok etkin bir sekilde kullanmisti.
Tunus'ta 6fkenin merkezinde yoksulluktan
daha ¢ok Bin Ali rejiminin futursuz yaklasimlari
ve Ulkeyi bir aile sirketine dénustirmus olmasi
etkendi.™°
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ARAP BAHARI'NIN
10. YILINDAN GERIYE
BAKIS: SON NOTLAR

insaat iscileri, Misir.

Calisma boyunca OKA bolgesinin, Arap
ayaklanmalari dncesi ve sonrasinda politik
ekonomisini sekillendiren dinamikler incelen-
mistir. Bu incelemeler neticesinde ayaklan-
malarin yasanmasina neden olan etkenlerin
Tunus ve Misir'da iyilestigini soylemek zordur.

1950'li yillarin basinda OKA bélgesinin nu-
fusu yaklasik 100 milyondu; Arap ayaklanma-
lari arifesinde (2007) 430 milyonu bulan ntfu-
sun, 2025 yilinda 562 milyona ve 2050 yilinda
692 milyona ulasacagl hesaplanmaktadir™
GUnumuzde OKA boélgesinde ntfusun 3'te iki-
si 30 yas altindadir ve yine Ugcte ikilik bir oran
sehirlerde yasamaktadir. Ozetle geng, issiz,
umutsuz ve egitim/beceri donanimi bakimin-
dan dusuk seviyelerdeki séz konusu kitlenin
talep ve duygularinin éncelenecedi yeni bir
yonetisim anlayisina acil bir sekilde ihtiyac
vardir. Toplum sozlesmesi geregi halkin dev-
letten buyuk beklentileri vardir. Bu beklenti-
lerin bir kismi gercekgi de olmayabilir. Ancak

151 Cammett vd., 2015.
152 Cammett vd. 2018.

samimi ve durust bir yaklasimla halk ile ileti-
sim koéprust kuruldugunda sorunlari asmak
mumkun olabilecektir.

Son ceyrek asirda siyasi alanda gozlemle-
nen kotu yoénetisim ile birlikte Arap ayaklan-
malari ile daha da kétllesen ulusal ekonomi
performansi umutlarin daha da kaybolmasina
neden olmaktadir. Kiresel ekonomik durgun-
luk, Ortadogu'da artan siddet olaylari ve ‘Arap
Bahari'ni deneyimleyen ulkelerdeki sorunlarin
etkisiyle pek cok sektdr darbe almistir. Yilda
yaklasik 12 milyar dolarlik hacmi olan Misir'in
turizm sektortnun yaninda 3,5 milyar dolarlik
Tunus turizm sektora onemli olcude darbe
almistir; bu iki Ulkenin 2016 yilindaki turizm
gelirleri sirasiyla 3,3 ve 1,7 milyar dolara kadar
dusmustir. ilaveten yabanci sermaye akisl ve
inracat azalmis, uluslararasi yardimlar artma-
mis, yatinmlar cokmustar®? Dolayisiyla ayak-
lanmalarin ardindan bélgedeki Ulkelerin eko-
nomik sok yasadigi séylenebilir. Bu durumun
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asilabilmesi ve kamu harcamalarinin azaltil-
masl, gelirlerin artinlmasi ve siyasi istikrarin
saglanabilmesiicin halkin desteginin alinmasi
gerekmektedir. Bahsi gecen destegin ger-
ceklesebilmesi icin de basta saglik, egitim ve
sosyal koruma olmak tzere toplumsal s6zles-
me geregi devletin vatandasina verdigi sdzle-
ri yerine getirmesi, kamu hizmetlerini asgari
duzeyde de olsa saglamasi, yolsuzluk, rusvet
ve kayirmacilikla halk nezdinde zedelenen
guven duygularinin yeniden insa edilmesi,
politika olusturma sUrecinde vatandasin karar
sUreclerine katiiminin tesvik edilmesi gerek-
mektedir.

BM Kalkinma Fonu (2020) tarafindan 2019
yaz aylarinda yapilan genis katiimli ankete
gore, istihdam konusunda katiimcilarin %40’
ekonomik kriz veya belirsizlik nedeniyle is fir-
satlarinin olmamasinin birincil endise kayna-
g oldugunu belirtmistir. Ankete katilanlarin
yaklasik %28'i ise alma surecindeki yolsuzluk
nedeniyle is firsatlarinin eksikligini vurgulamis;
7%17'si mevcut islerde dusuk ucret sorununu
dile getirmistir. Son on yilda istihdam piyasa-
sinin kotulestigini sdyleyenler Yemen'de %85,
Tunus'ta %66'yken baziolumlu sinyaller de dik-
kat cekmektedir. Ornegin, Misir ve Urdlin'den
katilanlarin yaridan fazlasi saglik hizmetlerine
erisim konusunda memnuniyet bildirmistir.
Ayrica, Misir'da kirsal kesimde ikamet edenler
son onyildayasam standardinda olumlu gelis-
meler oldugunu beyan etmisken Misir, Urd(in
ve Fas genelinde icme suyu ve kanalizasyon
hizmetlerinde son on yilda iyilesmeler oldu-
gunu bildirmistir. Burada 6nemli bir noktanin
altini cizmek gerekir, Arap ayaklanmalari halk
hareketleri bélge rejim ve hukumetlerince ¢cok
onemli bir sinyal olarak alinmis ancak sorun-
larin temelinde yatan etkenleri koklu bicimde
yapisal reformlarla ¢cézmek yerine populizm
odakli ve algl ydnetme bazli makro politikalar

153 Moghadam, 2017.

benimsenmistir. Ornegin 2016 yilinin baslarin-
da Tunus huktmeti, ekonomik ve politik so-
runlarla basa cikmak ve 2016-2020 Kalkinma
Plan’'ni finanse etmeye calismak icin IMF'ye
basvurmus ve 2,8 milyar dolarlik kurtarma pa-
keti anlasmasi yapmistir. IMF tarafindan onay-
lanan plan, ekonominin uretkenlik kapasitesi
icin bir dizi hedef belirlemektedir. Bunlardan
baslicalar; modern tarimi, gida islemeyi ve gi-
da glvenligini tesvik etme, dogal kaynaklari
koruma, Universitelerin %50'sini STEM (bilim,
teknoloji, muhendislik ve matematik) kurum-
larina donusturme ve bilgi ekonomisini tesvik
etme, kulttr ve saglik turizmi dahil turizmi tes-
vik etme, koruyucu hekimlik, bélgesel hasta-
ne olusumlari ve tibbi arastirmalarin yapilmasi
gibi alanlara vurgu yaparak saglik sektérunu
genisletme, sosyal bakim sektorinde cocuk
koruma, spor ve evde bakim destedi sunma
boyutlarinin artinlmasi, kulttr ve medya ureti-
minin desteklenmesidir."® Tunus hukdmetinin
bu plan cercevesinde neler yapip yapmadigi
bir yana, toplumun aradan gecen 10 yilicinde
devlete olan guven konusunda ne durumda
olduguna bakildiginda yapilan memnuniyet
anketlerine gore, buyuk bir cogunlugun mev-
cut ekonomik durumu “cok kotu" (%68) veya
‘biraz kotl" (%21) olarak tanimlarken yalnizca
%37 hane halkinin mali durumunun gelecek
yil iyilesecegini dusundugul, ankete katilan-
larin %80'den fazlasinin Tunus'un yanlis yone
gittigini dusundugt ve sikayet ettigi gorul-
mektedir.™*

Halkin bu memnuniyetsizliginden oturu
gelecekteki protestolarin 2011 ayaklanma-
larina benzemesi pek olasi degildir. Cunku
20117de cok farkli bir ortam vardi. Gegctigimiz
10 yil boyunca OKA bélgesindeki ulkeler, oto-
riter rejimler ve halk her biri kendince dersler
clkardilar. Otoriter rejimler kendi bekalarini
devam ettirmek adina muhalefet cephesinde

154 https://www.iri.org/resource/tunisia-poll-confirms-deep-economic-unease-satisfaction-anticorruption-campaign
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kucuk tavizler vererek gruplar bélmeye, ara-
larini acmaya ve gerekirse ezmeye cok daha
hazirlar®® Dunya genelinde gUvenlik harca-
malarl konusunda istatistikleri derleyen SIPRI
isimli kurulusa gore, OKA bélgesindeki Ulke-
lerce yapilan guvenlik harcamalar artis gos-
termektedir. Ortadogu'da klasik muharebe
araclarinin yaninda siber gtvenlik teknolojileri
¢cok genis bir piyasa olusturmus durumdadir.
Guvenlik teknolojileri ekipman ve yazilimlarini
satan dev sirketler internet ve sosyal medya
kullanimini engelleme veya teknik takip ve
goézetim konusunda genis bir Grun ve servis
yelpazesi sunmaktadir. Misir'da askeri rejim
yeni bir halk hareketine karsi teknik altyapi ve
ic hukuki duzenlemelerle tam bir glvenlik-
lestirme slrecine girmistir. internet Gizerinden
gozetleme ve takip sistemlerine izin veren
teknolojilerinde trafik izleme, dnleme ve ye-
niden yonlendirme, yuz tanima sistemleri gibi
pek cok imkan sunulmaktadir.™®

Kuresel degisimler ve dunya ekonomisin-
deki buyltk déntsumler géz dnunde bulun-
duruldugunda, ulusal devletlerin hizli ve et-
kili politikalar gelistirme zorunlulugu giderek
belirginlesmektedir. Dorduncu Sanayi Devrimi
adi altinda otomasyon, yenilenebilir enerji, bu-
yUk veri gibi pek ¢ok yenilik, tretim kaliplarin
yonlendirmeye gebeyken sosyolojik yapinin

155 Hussain & Howard, 2013; Aslan & Ercanli, 2020; Lynch, 2021.

156 Aslan ve Ercanli, 2020.

bu degisimlere hizli bir sekilde uyumu blyuk
onem tasimaktadir. Toplum sdzlesmesi ¢ag-
das gelismelere, demografik ve is glcu piya-
sasl gerceklerine, egitim ve saglik alanindaki
gelismelere gére guncellenmelidir. Bunca
onemli gelisme karsisinda toplumlarin ¢ikarini
korumak adina en etkili guc¢ olan devletin de
kendisine ceki duzen vermesi elzemdir. Ancak
unutulmamalidir ki devlet de bir nevi ait oldu-
gu toplumun aynasidir. Dolayisiyla degisim ve
reform recetelerinin kolektif bir sekilde hazir-
lanmasi ve fedakarliklara hep beraber katla-
nilmasi gerekecektir.

Son s6z olarak belirtmek gerekir ki Misir ve
Tunus &zelinde veya OKA bélgesi genelinde
onumuzdeki kisa ve orta vadede devlet ve
toplum bilesenleri arasinda daha uyumlu bir
modele dair umutlu olmayi gerektirecek be-
lirtiler hentiz gérinmemektedir. Ancak uygun
bir kuresel ortam belirdiginde énemli siyasi
aktorlerin zihinlerinde bir model ve yol haritasi
olmasi iyi olacaktir. Bunun icin iktidarlarin ya
da karar alici kurumlarin cikar veya ideolojiye
gore bolunmus sivil ve siyasi guglere odaklan-
mak, zamanlarini ve enerjilerini kutuplastirici
catismalara yonlendirmek yerine demokratik
reformu ilerletmek icin gUglerini birlestirmeye
calismalar gerekmektedir.

www.orsam.org.tr | 47



Nisan 2021 Arap Ayaklanmalarinin Politik Ekonomisi: Misir ve Tunus Ornekleri

KAYNAKLAR

Abul-Magd, Zeinab (2013), “The Egyptian Military in Politics and the Economy: Recent History and
Current Transition Status,” CMI Insight, October, 2.

Adaogullari, Mehmet Ali. “Thomas Hobbes: Devlet ya da ‘Olimli Tanr'ya Ovgll’ Sokrates'ten
Jakobenlere Bati'da Siyasal Distinceler ed. Mehmet Ali Agaogullari. (istanbul: iletisim, 2011): 427-455.

Allinson, Jamie. “Class forces, transition and the Arab uprisings: a comparison of Tunisia, Egypt and
Syria." Democratization 22.2 (2015): 294-314.

Anderson, Lisa. ‘Demystifying the Arab spring: parsing the differences between Tunisia, Egypt, and
Libya" Foreign Aff. 90 (2011): 2.

AHDR, 2002. United Nations Development Programme and Arab Human Fund for Economic and Social
Development,Arab Human Development Report 2002: Creating Opportunities for Future Generations
(New York: United Nations Publication, 2002).

Aslan, H. Kursad, (2020). “Sezar Yaptirim Yasasi'nin Suriye Denklemine Potansiyel Etkisi,” ORSAM Yayin
No. 20. https:./www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/sezar-yaptirim-yasasinin-suriye-denklemine-potansiyel-
etkisi.pdf

Aslan, H. Kirsad & Ercanli, ikra (2020). “Controversial Issues in Global Internet Governance and Their
Reflection in Middle Eastern States and Societies,” ORSAM Report No. 23. https.//www.orsam.org.tr//d_
hbanaliz/controversial-issues-in-global-internet-governance-and-their-reflection-in-middle-eastern-
states-and-societies-1_1.pdf

Asya, El-Meehy, Rewriting the Social Contract: The Social Fund and Egypt's Politics of Retrenchment
(PhD Thesis), (2009).

Bayat, Asef. "Activism and social development in the Middle East.” International Journal of Middle East
Studies 34.1 (2002): 1-28.

Beissinger, Mark R., Amaney A. Jamal, and Kevin Mazur. “Explaining divergent revolutionary coalitions:
Regime strategies and the structuring of participation in the Tunisian and Egyptian revolutions." Comparative
Politics 48.1 (2015): 1-24.

Bellin, Eva. “Reconsidering the robustness of authoritarianism in the Middle East: Lessons from the
Arab Spring." Comparative Politics 44.2 (2012): 127-149.

Bhuiyan, Shahjahan H. “Can democratic governance be achieved in Egypt?." International Journal of
Public Administration 38.7 (2015): 496-509.

Cammett, Melanie, Ishac Diwan, Alan Richards ve John Waterbury. A Political Economy of The Middle
East. New York: Routledge, 2018.

Cammett, Melanie, Ishac Diwan, Alan Richards ve John Waterbury. A Political Economy of The Middle
East. UK: Hachette, 2015.

Cammett, Melanie, Lancaster, Carol, and Nicolas Van de Walle, eds. The Oxford Handbook of the
Politics of Development. Oxford University Press, 2018.

Cleveland, William L. Modern Ortadogu Tarihi. istanbul: Agora Kitapligi, 2015.

48 | www.orsam.org.tr



H.Kirsad Aslan | Kevser Tuba Durmus

Crockett, Teddy. “Rethinking Arab employment: a systemic approach for resource-endowed
economies.” World Economic Forum, Geneva, Switzerland, 2014.

DFID. “Building Peaceful States and Societies: A DFID Practice Paper". Department for International
Development. London, 2010.

Diwan, Ishac Ed. Understanding the political economy of the Arab uprisings. World Scientific, 2014.

El-Said, Hamed, and Jane Harrigan. “Economic reform, social welfare, and instability: Jordan, Egypt,
Morocco, and Tunisia, 1983-2004." The Middle East Journal 68.1 (2014): 99-121.

Forstenlechner, Ingo ve Rutledge, Emilie. “Unemployment in the Gulf: Time to Update the Social
Contract." Middle East Policy, 17,2 (2010): 38-51.

Gilbert, Neil. "US Welfare Reform: Rewriting the Social Contract". Journal of Social Policy 38.3 (2009):383-
399.

Goll, Edgar ve Jakob Zwiers. “Technological Trends in The Mena Region: The Cases of Digitalization and
Information and Communications Technology (ICT)" MENARA Working Papers No. 23, 2018.

Haddad, Bassam. “Syria, the Arab uprisings, and the political economy of authoritarian resilience” The
Arab Spring. Palgrave Macmillan, New York, 2012. 211-226.

Haider, Huma. “State-Society Relations and Citizenship in Situations of Conflict and Fragility"
Governance and Social Development Resource Centre (GSDRC), 2011: 1-24.

Hamed El Said ve Jane Harrigan, "Economic Reform, Social Welfare, and Instability: Jordan, Egypt,
Morocco and Tunisia, 1983-2004". Middle East Journal 68, 1(2014): 99-121.

Hardig, Anders C. “Beyond the Arab revolts: conceptualizing civil society in the Middle East and North
Africa" Democratization 22.6 (2015): 1131-1153.Hinnebusch, Raymond. “The rise and decline of the populist
social contract in the Arab World". World Development 129 (2020): 1-9.

Hussain, Muzammil M., and Philip N. Howard. “What best explains successful protest cascades? ICTs
and the fuzzy causes of the Arab Spring.” International Studies Review 15.1 (2013): 48-66.

Kuran, Timur. “Zakat: Islam's missed opportunity to limit predatory taxation." Public Choice 182.3 (2020):
395-416.

Kuran, Timur. “Why the Middle East is economically underdeveloped: historical mechanisms of
institutional stagnation." Journal of economic perspectives 18.3 (2004): 71-90.

Kose, Talha, Mesut Ozcan ve Ekrem Karakoc. “A Comparative Analysis of Soft Power in the MENA
Region: The Impact of Ethnic, Sectarian, and Religious Identity on Soft Power in Iraq and Egypt." Foreign
Policy Analysis 12.3 (2016): 1-20.

Lavie, Limor. “Consensus vs. dissensus over the ‘civil state'model: a key to understanding the diverse
outcomes of the Arab Spring in Egypt and Tunisia." British Journal of Middle Eastern Studies (2019): 1-18.

Lynch, Marc. “The Arab Uprisings Never Ended The Enduring Struggle to Remake the Middle
East" Foreign Affairs 100.1 (2021): 111-122.

Malik, Adeel, and Bassem Awadallah. “The economics of the Arab Spring." World Development 45
(2013): 296-313.

www.orsam.org.tr | 49



Nisan 2021 Arap Ayaklanmalarinin Politik Ekonomisi: Misir ve Tunus Ornekleri

Markus, Loewe, Tina Zintl ve Annabelle Houdret, “The social contract as a tool of analysis: Introduction
to the specialissue on “Framing the evolution of new social contracts in Middle Eastern and North African
countries” World Development: 1-16.

Marshall, Shana. The Egyptian Armed Forces and The Remaking of an Economic Empire. Carnegie
Endowment for International Peace, 2015.

Migdal, Joel S. State in Society: Studying how states and societies transform and constitute one
another. Cambridge: Cambridge University Press, 2001.

Migdal, Joel S. Strong Societies and Weak States: State-society relations and state capabilities in the
Third World. Princeton: Princeton University Press, 1988.

Mitchell, Timothy. Rule of experts: Egypt, techno-politics, modernity. Univ of California Press, 2002.

Moghadam, Valentine M. “The Semi-Periphery, World Revolution, and the Arab Spring: Reflections on
Tunisia." Journal of World-Systems Research 23.2 (2017): 620-636.

Muslu, Fatih. "Strong state vs. Weak society". iZU Sosyal Bilimler Dergisi, 1.2 (2013): 1-22.

Nagarajan, K. V. "Egypt's political economy and the downfall of the Mubarak regime. International
Journal of Humanities and Social Science 3.10 (2013): 22-39.

Nye, Joseph S. “The Changing Nature of World Power." Political Science Quarterly 105.2 (1990): 177-192.

Owen, Roger. “The Political Economy of Arab Presidents For Life-and After." Understanding the political
economy of the Arab uprisings ed. Ishac Diwan (New Jersey: World Scientific, 2014): 21-64.

Rania Abouzeid, "After the Revolution: Young Tunisians Are Still Looking for Work", 07 Feb. 2011.
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2046731,00.htmlSalamey, Imad. “Post-Arab Spring:
changes and challenges." Third world quarterly 36.1 (2015): 111-129.

Salehi-Isfahani, Djavad. “Human Developmentin the Middle East and North Africa." Human Development
26 (2010).

Tufekei, Zeynep (2011), "As Egypt Shuts Off the Net: Seven Theses on Dictator's Dilemma”, in
Technosociology, 28 January, http://technosociology.org/?p=286

UNICEF. (2011). UNICEF Annual Report 2010. UNICEF.
Unsworth, S. An Upside Down View of Governance, Institute of Development Studies. Brighton, 2010.

Volpi, Fréederic. “Explaining (and re-explaining) political change in the Middle East during the Arab
Spring: trajectories of democratization and of authoritarianism in the Maghreb." Democratization 20.6
(2013): 969-990.

Yerkes, Sarah. “The Tunisia Model." Foreign Aff. 98 (2019): 67.
https.//data.imf.org/regularaspx?key=61545852

https://www.iri.org/resource/tunisia-poll-confirms-deep-economic-unease-satisfaction-
anticorruption-campaign

50 | www.orsam.org.tr



H.Kirsad Aslan | Kevser Tuba Durmus

NOTLAR

www.orsam.org.tr | 51



Nisan 2021 Arap Ayaklanmalarinin Politik Ekonomisi: Misir ve Tunus Ornekleri

NOTLAR

52 | www.orsam.org.tr



H.Kirsad Aslan | Kevser Tuba Durmus

NOTLAR

www.orsam.org.tr | 53



Nisan 2021 Arap Ayaklanmalarinin Politik Ekonomisi: Misir ve Tunus Ornekleri

NOTLAR

54 | www.orsam.org.tr



H.Kirsad Aslan | Kevser Tuba Durmus

NOTLAR

www.orsam.org.tr | 55



Nisan 2021 Arap Ayaklanmalarinin Politik Ekonomisi: Misir ve Tunus Ornekleri

NOTLAR

56 | www.orsam.org.tr






i+ Cen
\\\\g,x\% ter ”

%%,

S
&

qkadogu 4 3y,
-~
%
sapmg s

'Y*
Y

<

‘nfy -
Gl s\

® www.orsam.org.tr OO O O orsamorgtr



