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rak toplumunun buyuk kismini olus-
turan Siiler,' 2003 sonrasinda kurulan
yeni siyasi sistem ile Ulkedeki ba-
sat aktoér pozisyonuna gelmistir. Ancak Baas
rejimi déneminde (1968-2003) Irak Siilerine
uygulanan baskiya tepki olarak, 2003 sonra-
sinda Ulkedeki yonetimi devralan Sii gruplarin
da olusan yeni ortam icerisinde diger gruplara
baskici politikalar uyguladigr séylenebilir. An-
cak isgal sonrasinda Irak'in yasadigi i¢ savaslar
ve terdr érgutlerinin zemin bulmasi nedeniyle
asgari olcude bir arada yasayabilir toplumun
Onemi daha iyi anlasilmistir.

Irak siyasi tarihinin ve Siilerinin edindigi bu tec-
rubeler isiginda, kapsayiciigin énemi daha iyi
anlasilmaktadir. Ancak grup c¢ikarinin Gzerinde
tanimlama yapamayan farkli aktérlerin bu ko-

nudaki fikir ayritiklari, Irak'in gelecegi acgisin-
dan en buyuUk riski olusturmaktadir. Zira isgal
sonrasl surecte bir arada hareket edebilen Sii
siyasi gucler zaman icerisinde farkli yapilara
evrilmistir. Bazilar geleneksel yapilarini korur-
ken, Irak islam Yiksek Konseyi gibi kdklu Sii
siyasi gruplarda ayrilma ve bolunmeler yasan-
mistir. Ote yandan, dis miidahalenin etkisiyle
de ayrisan Sii aktorler ortaya ¢cikmustir.

Buradan hareketle, bugunun Irak'inin ve si-
yasetinin evrildigi surecin anlasilabilmesi icin
Irakli Siilerin tasidigi 6nemin buyuk oldugu
oldugunu soylemek mumkundur. Zira daha
once de belirtildigi gibi Irak'taki nufusun ¢o-
gunlugunu olusturan Siiler, 2003 sonrasinda
Irak siyasetinin ve devlet yonetiminin de yuru-
tcu glcl olmustur. Bu nedenle Irak Siilerinin

' “"Minorities in Iraq: Pushed to the brink of existence” (Irak'taki Azinliklar: Varolusun ucuna itilmislik) European Parliamentary

Research Service. Subat 2015. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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siyasal hayat icerisindeki gecirdigi donusum-
ler, yasadigi ayrismalar ve birlesme hareket-
leri Irak'in geleceginin anlasilmasi icin dnem
tasimaktadir. Bu acidan s6z konusu calisma
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ozellikle Sii siyasi partilerine ve bu partile-
rin modern Irak tarihi icerisinde evrilmesine
odaklanarak, Irak siyasetinin énemli bir bélu-
mune 1sik tutma amaci tasimaktadir.
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IRAK'TA SIYASAL
SISTEMIN
DONUSUMU

"ITa-kU gengler, Saddamiin devrilmesinden sonra vin(;'le yikilan
heykelin kesilmis kafasiyla oynuyor.

iran'da 1978 yilinda baslayan Pehlevi Haneda-
ni karsiti gésteriler? 1979 yilinda Sahligin yikil-
masliyla rejim degisikligine neden olmustur.
Surgunde bulunan Sii dini merci Ayetullah Ru-
hullah Humeyni rejimin yikilmasinin ardindan
iran'a dénmiis ve Humeyni'nin destekledigi
doktrin olan Velayet-i Fakih, iran'in resmi po-
litikasi olmustur.? Sii inancina gére gaipteki 12.
imam olan Mehdli, dini ve siyasi ydnetimi dev-
ralana kadar gecen surede yerine vekaleten
birisinin olmasini savunan doktrin ve iran'in
devrim ihracina yonelik politikalari, basta Sii
yogunluklu nufusa sahip Irak tarafindan tehdit
olarak algilanmistir. Diger yandan, iran'da Sii
kimliginin dncelendigi bir rejimin kurulmasiy-
la birlikte, Irak da iran benzeri bir islam dev-
riminin yapilmasini amacglayan orgutler icin
iran, glvenli bir barinak haline gelmistir. Zira
1982 yilinda kurulan Irak islam (Devrimi) Yik-

sek Konseyi (Islamic Supreme Council of Iraq
/ Meclis-i Ala)* iran'da kurulmusken 1958 yi-
linda Irak'ta kurulan ve Baas Partisi tarafindan
yasaklanan Dava Partisi (islami Davet Partisi)
iran'da rahat hareket edebilecegi bir alana sa-
hip olmustur.

Irak rejimini degistirmeyi amaclayan parti ve
orgutlerin iran'da hareket serbestisi kazan-
maslyla iki Ulke arasindaki gerilim artmistir.
Bunun Uzerine Irak, 1975 yilinda imzalanan
Cezayir Antlasmasi'yla belirlenen Sattl'l-Arap
sinirlarinin iran tarafindan ihlal edildigini iddia
ederek iran‘'a kars! bir isgal harekati baslatmis
ve iran - Irak savasl 22 Eylul 1980 tarihinde
baslamistir® Taraflardan birinin digerine Us-
tunluk saglayamadigr savas 20 Agustos 1988
tarihinde imzalanan anlasmayla sona ermistir.
Savasta iki Ulke altyapilan kadar sosyal yapi-

2 "The Iranian Revolution - A timeline of events' (iran Devrimi - Olaylarin Kronolojik Dizimi) Brookings Institute. 24 Ocak 2019.

(Erisim Tarihi 20 Eyltl 2021)

3 fran Anayasasl, Baslangic Hukimleri, Adil Fakihin Velayeti

4 "Overview: Islamic Supreme Council of Iraq” (inceleme: Irak Yiksek islam Konseyi) Oxford Reference. (Erisim Tarihi 21 Eylil

2021)
5 ‘iran-lrak Savas!" Britannica (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)
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11 Eyliil 2001
tarihinde el-
Kaide tarafindan
ABD'yi
hedefleyen
saldirnnin
ardindan
ABD'nin

Irak'a yonelik
pozisyonunda
kirlma meydana
gelmistir.
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lar da buyuk élcude zarar gor-
mUstUr. Bu noktada iranli, Halkin
Mucahitleri  Orgitinan  (HMO)
Irak lehine; Irakll Kurt partile-
ri Kurdistan Demokratik Partisi
(KDP) ve Kurdistan Yurtseverler
Birligi (KYB) ile Meclis-i Ala'nin
silahli kolu Bedir Orgiitinin iran
lehine savasa katilmis olmasi sa-
vas sonrasinda ulkeler icerisin-
de "asayisin saglanmasl” gerek-
cesiyle yeni askeri harekatlara
neden olmustur. Bu noktada Sii
Araplarin yani sira Turkmenler ve
Kurtler de rejim tarafindan hedef
alinmistir. Zira, Baas rejiminin,
savas sirasinda ve sonrasinda
olusan ortami kendi varligini ko-
ruma amacli harekatlari icin bir
firsat olarak gérdugl soylene-
bilir.

Doénemin Irak Cumhurbaskani
Saddam Huseyin 6nderliginde
iran'a karsi yUrGtilen savastan
Irak'in da yikimla ¢cikmasl nede-
niyle Ulkede buyuk capli yeni-
den imara gereksinim duyul-
mustur. Saddam Huseyin, iran'a
yonelik savasin Arap ulusu adina
Irak tarafindan verildigini one
surmus ve yeniden imar mali-
yetinin Arap Ulkeleri tarafindan
paylasilmasini istemistir. Ancak
Saddam Huseyin'in cagrisi karsi-
lik gormemistir. Hatta Kuveyt'ten
savasin finansmani icin aldigi

borcu 6demekte zorlanan Irak,
Kuveyt'i uretim kotalarini ihlal
ederek Irak petrollerinin degeri-
ni dustrdlgu ve sinir bélgesinde
yatay sondaj yaparak petrollerini
cikardigl ithamiyla isgal etmistir.
2 Agustos 1990 tarihinde basla-
yan isgal harekati® ciddi bir dire-
nisle karsilasmadan iki gun iceri-
sinde tamamlanmistir.

Irak'in Kuveyt'e yoénelik baslat-
tig isgal harekatina uluslarara-
sl kamuoyu karsi cikmistir. Bu
dogrultuda toplanan Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi (BM-
GK) karari isgalin sonlandirilmasi
cagrisinda bulunmustur. Irak’in
geri adim atmamasi Uzerine ise
ABD'nin basat guc¢ oldugu ve
Birlesik Kralllk, Fransa, Suudi
Arabistan, Misir ve Suriye'nin de
icerisinde yer aldigi 35 ulkenin
destekledigi’ Birlesmis Milletler
Koalisyonu 17 Ocak 1991 tarihin-
de Irak'a yonelik hava harekati
duzenlemis, 24 Subat 1991 ta-
rininde de kara harekat basla-
mistir. Hava harekatindan dolayi
Irak'in askeri altyapisiyla birlikte
sivil altyapisi da tekrar hasar al-
mistir. Irak Ordusunun, Birlesmis
Milletler Koalisyonu karsisinda
maglup olmasinin ardindan, Ba-
as rejiminin savas ucaklarina kar-
si 1 Mart 1991 tarihinde kuzeyde
ve glneyde ucgusa yasak bdlge

6 ‘Iraq Invades Kuwait". (Irak Kuveyt'i isgal Etti) History.com Editors. 24 Kasim 2009. (Erisim

Tarihi 21 Eylul 2021)

7 Arjantin, Avustralya, Bahreyn, Banglades, Belcika, Kanada, Cekoslovakya, Danimarka,
Misir, Fransa, Yunanistan, Honduras, Macaristan, italya, Kuveyt, Malezya, Fas, Hollanda,
Yeni Zelanda, Nijer, Norve¢, Oman, Pakistan, Filipinler, Polonya, Portekiz, Katar,
Romanya, Suudi Arabistan, Senegal, Gliney Kore, ispanya, isvec, Suriye, Birlesik Arap
Emirlikleri, Birlesik Krallik, ABD ve Turkiye koalisyon icerisinde yer almistir. Crocker llI, H.
\W. (2006). Don't Tread on Me. ( New York: Crown Forum. s. 384.
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olusturulmustur. Ucusa yasak bélgenin olus-
turulmasliyla desteklenen Baas karsiti ayak-
lanmalar kuzey ve guney vilayetlerde ortaya
¢lkmasina ragmen yasak kapsami disinda tu-
tulan helikopterlerin destegiyle bastirilmistir.

BM tarafindan ucusa yasak bélgedeki ihlaller
yasa disi olarak nitelendirilmis olsa da ucusa
yasak boélgelerde karsilikli ihlaller surmustur.
Diger taraftan 11 Eylul 2001 tarihinde el-Ka-
ide tarafindan ABD'yi hedefleyen saldirinin
ardindan ABD'nin Irak'a yénelik pozisyonunda
kirilma meydana gelmistir. Saldirinin ardindan
dénemin ABD Baskani George W. Bush iran,
Irak, Kuzey Kore'yi “Seytan Ekseni” olarak ta-
nimlamistir. Ote yandan ABD &nculiginde
kurulan koalisyon, 7 Ekim 2001 tarihinde 11
Eylul saldirilarini Ustlenen el-Kaide kamplari-
na ev sahipligi yaptigi gerekcesiyle Afganistan
Savasi'ni baslatmistir. 20 Mart 2003 tarihinde
ise Irak'a yonelik askeri operasyon baslatmis-
tir. 3 Nisan 2003 tarihinde Bagdat'in kontrolu
icin baslayan catismalar 12 Nisan 2003 tari-
hinde koalisyon guglerinin basarisiyla sonug-

lanmistir. Baas rejiminin gdrevden uzaklasti-
rilmasinin ardindan 16 Mayis 2003 tarihinde
Koalisyon Gecici Yonetimi (KGY - Coalition
Provisional Authority) kurulmustur® KGO'nun
gorevi, 28 Temmuz 2004 tarihinde Irak Gegici
HUkameti'nin (Iraqi Interim Government) goé-
reve gelmesiyle sona ermistir. 30 Ocak 2005
tarihinde ise parlamento secimleri ile anayasa
referandumu yurutmesi beklenen Irak Gegis
HUkameti (Iragi Transitional Government) 3
Mayis 2005 tarihinde kurulmustur. Bu nokta-
da Irak Gecis HUkumeti'nin 2003 isgalinden
sonra halk oylamasiyla secilen ilk parlamen-
to ve hukimet oldugu séylenebilir. Secilmis
hukdmet tarafindan 12 Mayis 2005 tarihinde
Anayasa Yazim Komitesi olusturulmustur. Ko-
mitenin calismalar dogrultusunda hazirlanan
anayasa, 15 Ekim 2005 tarihinde referanduma
sunulmus, 25 Ekim 2005 tarihinde ise Secim
Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Referan-
dumun kabul edilmesinin ardindan ise kalic
parlamentonun secilmesi icin Irak ayni yil ice-
risinde ikinci kez secim hazirliklarina basla-
mistir.

8 "Occupying Iraq: A History of the Coalition Provisional Authority” (Irak' isgal Etmek: Koalisyon Gegici Yénetimi'nin Tarihi) Rand

Corporation. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)
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IRAK'TAKI SIYASAL
YELPAZE

Irak Parlamentosu.

Iran - Irak Savasl, Kuveyt'in isgali ve Kérfez
Savasl gibi gelismeler, Irak icerisindeki sos-
yal yapiyr dogrudan olumsuz etkilemistir. Zira
Baas rejiminin yasanan basarisizliklarda tlke
icindeki gruplarr itham etmesi sosyal yapinin
daha da zarar gdérmesine neden olmustur. Bu
noktada Baas Partisi'ne muhalif olarak deger-
lendirilebilecek butun olusumlar ya yasaklan-
mis ve yeraltina inmeye zorlanmis ya da sid-
detle bastirilmis ve toplumsal guven duygusu
yerini toplumsal supheye birakmistir.

ABD isgalinin ardindan Baas rejiminin iktidar-
dan uzaklastinlmasiyla Irak'ta siyaset yapma
sansl olmayan bircok grup, siyaset icerisinde
yer alabilmek icin siyasi olusumlar kurmustur.
Ancak siyasi partileri duzenleyen bir yasanin
olmayisi siyasal yelpaze icerisinde benzer po-
zisyonlara sahip olusumlarin da farkl kimlikler
dogrultusunda teskilatlanmasina neden ol-
mustur. Hatta Irak siyasal tarihinin en énemli
clkarimlarindan birisi  olabilecek toplumsal
guven duygusunun zayif olmasinin bu cesit-
lenmede rol oynadigi sdylenebilir.

Secim oncesi gelismeler incelendiginde 2003
sonrasinda olusan Irak siyasal yapisinda bir-

den fazla kirlmanin yasandigr goérulmektedir.
ilk kinlma, Baas rejimi déneminde siyasete
katilmi kisitlanan Sii partilerile Irak'ta Osman-
i Devleti'nin ardindan 2003 yilina kadar yo-
netimde kalan Sunniler arasinda yasanmistir.
2003 sonrasinda ortaya ¢ikan dinamiklerden
yararlanarak mezhepsel kimlikler dogrul-
tusunda kurulmus ancak yeraltinda faaliyet
gosteren partilere ek olarak yeni partiler de
kurulmustur. Ancak siyasi yapidaki kirilma
sadece mezhepsel partilerle sinirli kalmamis
etnik kimlikler dogrultusunda da siyasi yapl-
lar ortaya cikmistir. Buna ragmen Irak siyasi
partileri arasindaki kirilma mezhepsel ve et-
nik kirilmalarin yani sira bélgesel dinamikler
odaginda farkli bir eksene daha boélunmus-
tdr. Bu noktada siyasi yapi asiretler, aileler
ve bolgeler gibi yerellesmis cikar odaklarini
kapsayacak sekilde donUserek boélunmeye
devam etmistir. Ozellikle farkli etnik ve mez-
hepsel kimliklerin yasadigi Bagdat, Ninova,
Diyala ve Selahaddin gibi vilayetlerde bu bo-
linmeler daha buyuk olctide meydana gel-
mistir. Boylece Irak toplumsal yapisinda éne-
me sahip olan asiretler de yerellesmis cikar

www.orsam.org.tr | 9
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gruplariigerisinde yer alarak siyasette aktif bir
pozisyona ulasmistir. Hatta 2003 6ncesinde
Uniter yapiya sahip olan Irak'in, 2005 Anaya-
sasl® ile federal bir yapiya evrilmesiyle birlikte
yerel gruplarin siyasetteki agirligr artmistir.

Isgalin ardindan Irak'taki siyasi yapinin blin-
mUs yapisi Baas'tan arindirma’™ politikasiyla
birlesince ydnetim tecrlbesine sahip olma-
yan veya cok kisitli bir tecribeye sahip olan
adaylarin siyasette 6nemli gérevlere gelme-
sinin onu acitmistir. Ayrica grup cikarlaryla
dusuk yonetim tecrUbesi Irak siyasetindeki
bolunmusligun derinlesmesine neden ol-
mustur. BOlUnmuslugun onune gecilebilmesi
icin nispi temsil sistemi 6ne cikmistir. Temsilin
daha adaletli olmasi icin 45 kontenjana sahip

¢ Irak Anayasasl

yurt disi oylarinin da icerisinde sayilacagr milli
bakiye sistemi olusturulmustur.

Bu dogrultuda Irak Gecis HukUmeti'ni kuracak
Irak Parlamentosu secimleri 30 Ocak 2005
tarihinde dlzenlenmistir. Sunni Araplar, Baas
Partisi'nin geri donecegine iliskin séylentiler
ve Irak el-Kaidesi gibi terér érgutlerinin tehdit-
leri nedeniyle secimleri buyuk olcude boykot
etmistir. Hatta Irak el-Kaidesi lideri Ebu Musab
el-Zerkavi'nin “"demokratik strecin desteklen-
memesine” iliskin aciklamalari ve secim san-
diklarinin kuruldugu yerlere yonelik teror ey-
lemlerinin dUzenlenecegine iliskin beklentiler
Sunnilerin secime ¢ok kisitli bir sekilde katil-
maslyla sonuglanmistir.

© "The Legacy of De-Baathification in Iraq" (Baassizlastirmanin Irak'taki Mirasi) New York Times. 3 Kasim 2015 (Erisim Tarihi 21

Eylil 2021)

10 | www.orsam.org.tr
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Tablo 1: 30 Ocak 2005 tarihli Irak parlamento secimlerinin sonuclari™

L Kazanilan .
# Secim Ittifaki Oy Sayisi Oran Koltuk Sayisi Liderler
. Abdulaziz el-Hekim,
1 Birlesik Irak Ittifaki 4075292 | 48,19% 140 | Ibrahim el-Caferi,
Huseyin el-Sehristani
2 Kurdistan Dempkrat 2175551 | 2573% 75 Celanglabam, Mesud
Yurtseverler Ittifaki Barzani
3 Irakli Listesi 1168943 | 13,82% 40 |iyad Allawi
4 Iraklilar 150680 1.78% 5 | Gazi el-Yaver
. . o Faruk Abdullah
5 Irak Turkmen Cephesi 93480 1,11% 3 Abdurrahman
6 | BagmsizUlusalKadrove 69938 | 0.83% 3 | Fatih el-Seyh
Elitler
7 Irak Komunist Partisi 69920 0.83% 2 | Hamid Mecid Musa
8 Kirdistan islami Hareketi 60592 0.72% 2 | Ali Abdel Aziz
Irak islami Hareket
9 Organizasyonu - Merkez 43205 0.51% 2
Yoénetimi
10 Ulusal Demokratik ittifak 36795 0,44% 1
1" Ulusal Rafidain Listesi 36255 0.43% 1 | Yonadem Kana
12 Uzlasi ve Kurtulus Bloku 30796 0,36% 1 | Misan el-Ciburi
Diger 444819 526% 0
Toplam Gecerli Oy 8456266 100% 275
Toplam Gegersiz Oy 94305
Toplam Kullanilan Oy 8550871

Secimlerin sonucuna gore Sii gruplarin bu-
yUk bélumunun icerisinde yer aldigi Birlesik
Irak Ittifaki yaklasik ylzde 48'lik oranla birinci
liste olarak cikmistir. Ancak Birlesik Irak ittifa-
ki'nin 20'den fazla siyasi partiyi kapsayan go-
rece genis bir liste olmasi nedeniyle liste ici
muhalefetin 6nu acilmistir. Buna ragmen lis-
tenin Basbakan adayi ibrahim el-Caferi, KDP

ve KYB'nin olusturdugu Kurdistan Demokratik
Yurtsever ittifakI'nin destegini alarak hiktimet
kurmustur. Diger yandan sekuler bir liste olan
lyad Allavi dnderligindeki Irakli Listesi ile Gazi
el-Yaver'in Sunni kimligi 6n plana alan Irakl-
lar Listesi'nin hukumet disinda kalmasiyla ye-
ni kurulan hukumette Sii-Kurt ortakligr ortaya
cikmistir. Zira Sunnilerin yogun yasadigr boél-

" "Mense Ulke Bilgiseli: Irak” United Nations High Commissioner for Refugees. Ekim 2005 (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)
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gelerde secimlere katiimin dtsuk olmasi se-
¢im sonuglarinin Irak toplumsal yapisini yan-
sitmayacak sekilde ortaya ¢lkmasina neden
olmustur. Secimlerin temsil kapasitesinin du-

12 | www.orsam.org.tr

suk olmasina ragmen demokratiklesme sure-
cinde kurulan ilk hukdmetin koalisyon olmasi,
2003 sonrasi Irak siyasi kulturanun olusmasin-
da buyUtk bir rol oynamistir.
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IRAK SECIMLERI VE
Sii PARTILER

Sii Ulusal ittifak'i, IKBY'nin Bagdat komitesi komitesi ile yaptigi
gorusmenin ardindan duzenlenen basin toplantisi.

Irak Anayasasl, secimlerin yeni secilen parla-
mentonun toplanarak calismaya baslamasinin
ardindan dort yil boyunca gorevde kalmasini®
izleyen secimlerin ise bu sUrenin dolmasin-
dan 45 guin énce yapilmasini ongérmektedir.”
Ancak bugune kadar Irak, secim takvimle-
rinde anayasanin ilgili maddelerine uyulmasi
konusunda zorluklarla karsilasmistir. Zira de-
mokratiklesme sureci icerisinde olan Irak'taki
basat aktér olan Sii partiler 2010 secimlerinde
ayrisma yasamistir. Bu ayrisma, secimlerde
ve izleyen sUreclerde gecikmelere neden ol-
mustur. Diger yandan 2014 secimlerinin teror
orgutll ISID'in genisledigi stirec icerisinde ya-

pilmasi, gecikmeye ragmen demokratik stre-
cin sandikta ilerlemesine yardimci olmustur.
2018 parlamento secimleri de gene siyasi ya-
pinin bolunmuslugu dogrultusunda gercek-
lesmis, buna ragmen anayasal zaman dilimi
asilmamistir. Dolayisiyla Irak Parlamentosu
secimlerinin ve huktmet kurulma sureclerinin
dogrudan Irak'in siyasi atmosferinden etkilen-
digi soylenebilir.

Asagida Irak'ta yapilan secimlerin, sonuclarin
ilaninin, secilmis parlamentonun ilk oturum
ve hukumet kurulmasinin tarihlerini gésteren
tablo yer almaktadir.

2 Jrak Cumhuriyeti Anayasasi 56. Madde 1. Fikra: Parlamento 4 yil sireyle gorev yapar. Bu sure ilk oturumun yapildigi tarinte

baslar ve dérduncu yilin sonunda sona erer.

3 Irak Cumhuriyeti Anayasasi 56. Madde 2. Fikra: Parlamento secimleri, énceki parlamentonun gérev suresinin dolmasindan

45 guin énce yapillir.
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Ekim 2021
# Secim Tarihi Secim Sitl):r::glarmm Parlamento Oturumu Hiukametin Kurulmasi

1 30 Ocak 2005™ 13 Subat 2005 16 Mart 2005'¢ 3 Mayis 2005"

2 15 Aralik 2005 10 Subat 2006 16 Mart 20062 20 Mayis 20067

3 7 Mart 20102 26 Mart 20105 14 Haziran 2010% 22 Aralik 2010%

4 30 Nisan 2014% 25 Mayis 20147 1 Temmuz 2014% 8 Eylul 2014%

5 12 Mayis 2018%° 9 Agustos 2018 3 EylulL 20182 25 Ekim 20183

6 10 Ekim 2021 - - -

14

"Attacks in Irag on Election Day" (Secim Gunu Irak'ta Saldirilar) CNN. 30 Ocak 2005. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

“Shiites Win Most Votes in Iraq Results Show" (Irak Sonuclari Siilerin En Cok Oy Kazandigini Gésteriyor) The New York Times.
13 Subat 2005. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

“Iraqi Parliament meets for first time" (Irak Parlamentosu ilk Kez Toplaniyor) ABC News. 16 Mart 2005. (Erisim Tarihi 21 Eylil
2021)

‘New Iraqgi government sworn in" (Yeni Irak Hikimeti'nin Yemin Téreni Yapildl) The Guardian. 3 Mayis 2005. (Erisim Tarihi 21
Eylal 2021)

"High turnout in Iraqi elections” (Irak Secimlerine Yuksek Katilim) The Guardian. 15 Aralik 2005. (Erisim Tarihi 21 Eylal 2021)

"As results of Iragi election are announced, Annan urges quick formation of Government” (Irak Secim Sonuglari Aciklanirken
Annan Hukumetin Cabuk Kurulmasi Cagrisi Yapt) United Nations News. 10 Subat 2006. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

“Iraqi Parliament briefly convenes” (Irak Parlamentosu Kisa Bir Sure icin Toplandi) ABC News. 16 Mart 2006. (Erisim Tarihi 21
Eylal 2021)

“Irag’s new unity government sworn in” (Irak'in Birlesik Hukumeti'nin Yemin Téreni Yapildi) CNN. 20 Mayis 2006. (Erisim Tarihi
21 Eylal 2021)

“The 2010 Iraqi Parliamentary Elections” (Irak 2010 Parlamento Secimleri) New York Times. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

“Iraqi elections an historic achievement, UN says as results are announced” (Sonuglar Aciklanirken, BM Irak Secimlerinin
Tarihi Bir Basar Oldugunu Séyliyor) UN News. 26 Mart 2010. (Erisim Tarihi 21 Eylal 2021)

“New Iraqi parliament to hold first session June 14" (Yeni Irak Parlamentosu ilk Kez 14 Haziran'da Toplanacak) France 24. 8
Haziran 2010. (Erisim Tarihi 21 Eylal 2021)

‘After Months, Iraqi Lawmakers Approve a Government' (Aylar Sonra Irak Parlamenterleri Hukimeti Onayladi) New York
Times. 22 Aralik 2010. (Erisim Tarihi 21 Eylal 2021)

“Security Council welcomes timely, peaceful parliamentary elections in Iraq” (Glvenlik Konseyi, Irak'taki Zamanli ve Bariscil
Secimleri Hos Karsilar) UN News. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

"Official Election Results Announced 25th of May" (Resmi Secim Sonuclari 25 Mayis'ta Acikland) Irag-Business News. 5
Mayis 2014. (Erisim Tarihi 21 Eylal 2021)

‘lrag's parliament fails to agree on formation of new government” (Irak Parlamentosu yeni hikimet Uzerine uzlasi
saglayamadi) The Washington Post. 1 Temmuz 2014. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

“Parliament swears in unity government” (Parlamento birlesik htkimetin yemin térenini yapti) BBC News. 8 Eylul 2014. (Erisim

Tarihi 21 Eylul 2021)

“Iragis vote in first elections since IS defeat” (Iraklilar ISID'e karsi zaferde sonra ilk kez oy kullaniyor) BBC News. 12 Mayis
2018. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

‘Recount shows Irag's Sadr retains election victory, no major changes” (Yeniden sayimlarda buayuk degisiklik yok, Sadr
secim zaferini koruyor) Reuters. 10 Agustos 2018. (Erisim Tarihi 21 Eylal 2021)

"Rival blocs vie for majority as new parliament meets” (Yeni Parlamento toplanirken rakip bloklar cogunluk icin yarisiyor)
Al-Jazeera. 3 Eylul 2018. (Erisim Tarihi 21 Eylal 2021)

“Iraq's New Prime Minister Forms Government Five Months After Election” (Yeni Irak Basbakani Secimlerden 5 Ay Sonra
Hukameti Kurdu) The Wall Street Journal. 25 Ekim 2018 (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)
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Irak Anayasasi'nin 6ngérdugu tarihlerde sap-
malar yasanmasina ragmen Irak siyasal siste-
mindeki kilitlenmelerin daha blyuk olcekte
hukdmetlerin kurulmasinda yasandigi gorul-
mektedir. Hatta bu gecikmelerin 7 Mart 2010
tarihinde yapilan secimlerle daha da uzun bir
hale geldigi soylenebilir. Bu noktada 2003
sonrasi Irak siyasal kultGruntn bir parcasi ha-
line gelen ve "muhasasa” olarak adlandirilan
etnik ve mezhepsel kota sisteminin siyaset-
teki rolinun artmasinin etkili oldugu soéyle-
nebilir. Zira bakanlar, bakanlik seviyesindeki
komisyon uyeleri ve genel mudurlukler, yeni
kurulan hukamette yer almayi basaran parti-
lere bagli parlamenterler arasindan secilmek-
tedir. Bu noktada etnik-mezhepsel temelde
belirlenen pozisyonlar Uzerinden hukumetin
basat aktoérleri arasinda da bir gerilim yasan-
maktadir. Bu nedenle cumhurbaskani tarafin-
dan aday basbakan belirlenmesinde gecikme
yasanmamasina ragmen olusacak hukumet
icinde ortaya cikan gerilimler, sureci sekteye
ugratmakta hatta htUkumet kurma surecinin

basarisizlikla sonuclanmasina neden olmak-
tadir. Ayrica pozisyonlarin belirlenmesinde ve
hukdmet kurma surecinde yasanan gerilimler
hem parlamento icerisinde hem de hukumet
icerisinde kirilganliklara neden olmaktadir. Bu
nedenle hem parlamento ici hem de huku-
met i¢ci muhalefet, hukdmetin faaliyetlerinin
otesinde dogrudan hukimeti ve kisileri hedef
alan bir bicimde ortaya ¢cikmaktadir.

Asagida Irak Parlamento secimlerinde kayitl
secmen, kullanilan oy sayisi ve katiim oranini
gdsteren tablo yer almaktadir.

30 Ocak 2005 tarihinde yapilan Gegis Huku-
meti'ni kuracak Irak Parlamentosu secimlerin-
de katiim orani, ézellikle Sunni bolgelerdeki
katiimin dtsuk olmasi nedeniyle ulke gene-
linde yuzde 58 civarinda kalmistir. 15 Aralik
2005 tarihli secimde ise Stnnilerin secimlere
katiim oraninin artmasiyla genel katilim yak-
lasik yuzde 80'e ¢ikmistir. Ancak bu secimle-
rin ardindan katiimda dusus baslamistir. Zira
7 Mart 2010 tarihli secimlerde katiim o6nceki

Irak Parlamento Se¢imlerinde Kayith Se¢men,
Kullanilan Oy Sayisi ve Katilim Orani

90,00% - ~ 30.000.000
80,00% - A
- 25.000.000
70,00% - /
60,00% - A X A - 20.000.000
50,00% -
A - 15.000.000
40,00% -
30100% i M . 10.000.000
20,00% -
- 5.000.000
10,00% |
0,00% . _
30 Ocak 15 Arahk 7 Mart 30 Nisan | 12 Mayis
2005 2005 2010 2014 2018
=== Kayitli Segmen 14.662.639 | 15.568.702 | 18.892.000 | 21.503.875 | 24.352.253
== Kullanilan Oy Sayisi | 8.550.571 |12.396.631 | 11.526.412 | 13.013.765 | 10.840.969
4= Katihm Orani 58,32% 79,63% 61,01% 60,52% 44,52%
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secimlere gore yaklasik yuzde 20 daha dusuk
bir oranda gerceklesmistir. 30 Nisan 2014 ta-
rinli secimlerde onceki secimlere benzer bir
katiim saglanmasina ragmen 12 Mayis 2018
tarihli secimlerde 2003 sonrasinin en dusuk
katiimi yaklasik yuzde 44,5 olmustur. Bu du-
rumun genel anlamda Irakli se¢cmenin siyasi
mekanizmaya olan guvensizligini gosterdigi
soylenebilir. Buna ek olarak ise dzelde siyasi
mekanizmanin devamini saglayan siyasi par-
tilere yonelik bir glvensizlikten bahsedilebilir.

Asagida kalici parlamentonun basladigr Aralik
2005 secimlerinden 2018 yilinda yapilan se-
cimlere kadar dzenlenen parlamento secim-
lerine iliskin detayli agiklama yer almaktadir.

15 Aralik 2005 Irak Parlamento
Secimleri

Anayasa referandumunun ardindan Irak Ana-
yasasl, 28 Aralik 2005 tarihinde Irak Resmi
Gazetesi'nde yayimlanarak yururluge girmis-
tir3* Bu dogrultuda yapilan 15 Aralik 2005 Irak
Parlamentosu secimleri, ABD isgaliyle bera-
ber artan siddet eylemleri ve savas ortaminda
gerceklesmistir. Ocak ayinda duzenlenen se-
¢imlerin SUnni Iraklilarin yogun yasadigi bol-
gelerde boykot edilmesinden sonra katilm
orani bu secimlerde artis gostermistir. Ancak
katiim orani diger bolgelere gére dusuk kal-
masina ragmen secim sisteminde yapilan de-
gisiklik sayesinde Sunnilerin temsilinin dnceki
secimlere gore arttigi sdylenebilir.

Ote yandan secim éncesi dénem de dahil ol-
mak Uzere Mukteda Sadr'a bagli milis grupla-
rindan olusan Mehdi Ordusu, ABD gUgleriyle

3 Irak Resmi Gazetesi Nu. 4012 (Erisim Tarihi 21 Eylal 2021)

silahli mlcadele igerisine girmis, taraflar ara-
sindaki catismalar Ulkenin guney vilayetle-
rinde istikrarsizugl arttirmistir. Baas rejiminin
cokmesiyle beraber tlkenin SUnni yogunluklu
oldugu bdlgelerde ise savas ortami hakim ol-
mus, teror orgutu el-Kaide baglantili gruplar
basta olmak Uzere bircok grup ABD gugleri-
ne ve sivillere karsl siddet eylemlerinde bu-
lunmustur. Dolayisiyla Aralik 2005 secimleri
Irak'in bircok bélgesinde devam eden istikrar-
siz ortam icerisinde gerceklesmistir.

Nitekim ABD isgalinden itibaren Bagdat'taki
en olumcul terdr saldirilarindan biri ocak se-
cimlerinin ardindan yasanmistir®® 28 Subat
2005 tarihinde gerceklesen bombali intihar
saldirisinda Bagdat'in yaklasik 100 kilometre
guneyinde yer alan Babil vilayetinin merkez
ilcesi olan Hille'de en az 122 kisi hayatini kay-
betmistir3® Takip eden aylarda ise mezhep-
sel kimlikler odakli gruplar “6tekine" yonelik
uyguladigr siddeti arttirmistir. Bu dogrultuda
Sii nufusun yogun olarak yasadigr bélgeleri
hedef alan bombali arac saldinlari Mart 2005
tarihinde 69, sonraki ayda ise 135 olarak kayda
gecmistir¥ Hem artan gerilim hem de secim-
lerin yaklasmasi nedeniyle 14 Eylul 2005 tari-
hinde Irak el-Kaidesi lideri Ebu Musab el-Zer-
kavi, Ulkedeki Siilere karsl “savas” ilan etmis-
tir*® Bu dogrultuda terér 6rgutiintin Bagdat
ve cevresinde gerceklestirdigi saldirilarda en
az 150 kisi 6lmus ve mezhepsel kimliklerin
odaga alindigi gerilimler ulkeyi istikrarsizliga
suruklemistir.

Bu ortamda 15 Aralik 2005 tarihinde gercek-
lestirilen secim yeni bir secim sistemini de be-

% "Chronology - The deadliest bomb attacks in Iraq" (Kronoloji - Irak'taki en élimcul bombali saldirilar) (Erisim Tarihi 21 Eylal

2021)

% "Deadliest Single Attack Since Fall of Hussein Kills More Than 120" (Huseyin'in Devrilmesinden Sonraki En Olumcul Saldirda
OLU Sayisi 120'den Fazla) New York Times. 28 Subat 2005. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

¥ “lraqi anger grows as insurgency intensifies” (Ayaklanma yogunlasirken Iraklilarin ¢fkesi blytyor) The Guardian. 12 Mayis

2005. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

% “lraqi anger grows as insurgency intensifies”
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raberinde getirmistir. Onceki secime dair “Kurt
bolgelerinin hile ve dlzensizlik yuziunden
nufus potansiyelinin o6tesinde temsil edildi-
gi" iddiasl, Sii siyasi gcevreleri secim yasasinda
degisiklige gitmeye tesvik etmistir. Yeni se¢cim
sistemiyle Irak'in tamami tek bir se¢cim bolgesi
olmaktan cikartilmis ve vilayetler birbirinden
bagimsiz birer secim bolgesi haline gelmis-
tir*® Bu dogrultuda Irak'ta ntfus cogunlugunu
temsil etme iddiasl icerisinde olan Sii siyasi
partiler, etnik ve mezhepsel gruplarin se¢cim-
lere asimetrik katilm goéstermesiyle cogunlu-
gu elde edebilmistir. Bu degisiklik, Kurtlerin,
diger gruplardan daha fazla bir oranda secime
katilsalar bile kazanacaklari potansiyel sandal-
ye sayisini kisitlamistir. Diger yandan, olusan
kapall bolgeler sayesinde, Sunnilerin secimle-
re nispeten daha dusuk oranda katilmalarina
ragmen temsil oranlarini arttirmalarinin ént
acilmistir.

Secimlere giden sUreg icerisindeki 6nemli bir
gelisme ise federal sistem dngoren Irak 2005
Anayasasi'nin 15 Ekim 2005 tarihinde referan-

dumla kabul edilmesi olmustur. Zira anayasa-
nin kabulu, 15 Aralik 2005 tarihinde yapilacak
secimlerin dnunt agmistir.#°

Irak Anayasasi’'nin da kabul edilmesiyle bir-
likte Ulkenin icinde bulundugu istikrarsizlik
ortaminda duzenlenen secimlerde katilim
oranlari Ocak 2005 secimlerine gore daha
yuksek oranda gerceklesmis ve katilim ytzde
79,6 olarak aciklanmistir. Bu ortam icerisinde
Sunni lraklilarin énceki secimlerden daha fazla
oranda sandiga gitmesi ve secim sistemindeki
degisiklik ile Irak Uzlasi Cephesi ve Irak Ulusal
Diyalog Cephesi gibi Sunni siyasi olusumlar
toplam 55 koltuk kazanmistir. Diger yandan
secimlere yodnelik katiimin genel anlamda
artmasi nedeniyle, sandiga giden secmen
arasindaki Sii sayisi azalmamasina ragmen
parlamentodaki Sii agirligr azalmistir. Birlesik
Irak Ittifaki'nin aldigi toplam oy sayisinda artis
olmasina ragmen parlamentodaki temsil ora-
ninin dusmesi bu sekilde aciklanabilir.

Asagida 15 Aralik 2005 Irak Parlamento secim-
leri sonucunu gosteren tablo yer almaktadir. 4!

¥ "Choosing An Electoral System Iraq's Three Electoral Experiments, Their Results, And Their Political Implications” (Secim
Sistemi Belirlemek: Irak'taki U¢ Segim Sisteminin Sonugclari Siyasi Etkileri Belfer Center for Science and International Affairs

0 "Choosing An Electoral System Iraq's Three Electoral Experiments, Their Results, And Their Political Implications” (Se¢im
Sistemi Belirlemek: Irak'taki Ug Secim Sisteminin Sonuglar Siyasi Etkileri Belfer Center for Science and International Affairs

“ "“Elections in December 2005" (Aralik 2005 Secimleri) Inter-Parliamentary Union. (Erisim Tarihi 21 Eylal 2021)
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Ekim 2021
# Secim ittifaki Oy Sayisi Oy Orani (%) K:,(Slz‘inslf;:s.

1 Birlesik Irak ittifaki 5.021.137 4119 128
2 Klrdistan Demokratik Yurtseverler ittifaki 2642172 21,67 53
3 | Irak Uzlasi Cephesi 1.840.216 15,09 44
4 | Irak Ulusal Listesi 977325 8,02 25
5 | Irak Ulusal Diyalog Cephesi 499.963 4,10 N
6 | Kurdistan islami Birligi 157.688 1.29 5
7 Mesajin Savunuculari 145.028 1,19 2
8 | Uzlasi ve Ozgurlik Blogu 129.847 1,07 3
9 | Irak Turkmen Cephesi 87993 0,72 1
10 | Rafidain Listesi 47.263 0,39 1
11 | Misal el-Alusi Listesi 32.245 0.26 1
12 | Yezidi Reform ve ilerici Hareketi 21.908 0,18 1
Diger 588.348 4,83 0
Toplam Gegerli Oy 12.191.133 100 275

Toplam Gecgersiz Oy 205.498 1,66

Toplam Kullanilan Oy 12.396.631 100

Secimlerde birinci cikan Birlesik Irak ittifaki'nin
oylariyla énceki dénem basbakanlik goérevini
Ustlenen ibrahim Caferi yerine, Nuri el-Maliki
basbakan olarak goérevlendirilmis ve huku-
meti kurmustur. Dava Partisi icerisindeki de-
gisiklikler yaninda, ulkenin icine girdigi mez-
hepsel gerginlikler ve artan siddet eylemleri,
Caferi'nin sahip oldugu destegi kaybetmesine
ve lrak siyasetinin kalici olarak degismesine
neden olmus ve Maliki, basbakanlik gbrevinin
yani sira Dava Partisi'nin liderligini de ustlen-
mistir.42

Aralik secimlerinde artan Sunni katilimi, ocak
ayindan beri yasanan siyasi gelismeler 1sigin-
da Sunnilerin siyasi sureclerden kendilerini
uzak tutmalarinin sonu¢ getirmedigi dusun-

cesine bagli olabilir. Sonugta Sunnilerin Ocak
2005 secimlerini boykot etmesi yeni bir ana-
yasanin yururluge girmesini engellememis
ve mezhep aidiyetine dayali siyasi dlzenin
kurulmasinin é6nune gecememis, anayasanin
kabul edilmesi, Stnni Irakllarin, federalizm
ile Irak'in zenginliklerinden yoksun kalma en-
disesine ragmen siyasetten uzak durmanin
fayda saglamayacagini distnmelerine neden
olmustur. Ek olarak Baas Partisi'nin yeralti-
na inen kisminin “geri dénecegiz" sdyleminin
somutlasamamasinin da etkili oldugu soyle-
nebilir. Bu ortam icerisinde Sunnilerin yogun
olarak yasadigi bolgelerin temsilini saglamak
isteyen Irak Uzlasl Cephesi ve Irak Ulusal Di-
yalog Cephesi gibi Sunni kesime hitap edecek
siyasal olusumlar ortaya ¢ikmistir.

4 "lraqis Form Government, With Crucial Posts Vacant" (Iraklilar Kritik Pozisyonlarin Bos Kaldigi Bir Hikimet Kurdu) New York

Times. 21 Mayis 2006. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)
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7 Mart 2010 Irak Parlamento Secimleri

Aralik 2005 secimlerinde kullanilan secim sis-
temine yoénelik elestirilerin ardindan 7 Mart
2010 tarihli Irak Parlamentosu secimlerinde
gecerli olacak bir secim yasasi duzenlenmistir.
Hatta secim yasasi Uzerine yapilan tartismalar
secim tarihini geciktirmistir. 7 Aralik 2009 tari-
hinde kabul edilen yeni secim yasasi geregin-
ce aclk liste sistemine gecilmistir. Bu sisteme
gore secmen partiye oy vermek yerine parti-
lerden aday olan siyasilere oy verebilecektir.
Yeni yasayla parlamentodaki temsilci sayisi
275ten 325'e cikarilmistir. Yasaya gore temsil-
cilerden 310'u vilayet secim bdlgeleri bazinda
dagitiirken, kalan 15 temsilcinin 7'si secimde
en cok koltuk kazanan partilere gidecektir.
Kalan 8 koltugun ise azinlik gruplar arasinda
dagitilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda
secim bolgelerinin vilayetlerle sinirlandinl-
masi yereldeki oylarin degerini arttirmis hatta
Irak Parlamentosundaki vilayetlerin temsilinin
nufus oranlarina gére daha dengeli bir sekil-
de ortaya ¢ikmasini saglamistir. Diger yandan
en yuksek oy oranina sahip partilere dagitilan
sandalyeler nedeniyle ilk siradaki partilerin
digerlerinden olumlu ayrismasina katki sag-
lanarak hukumet krizlerinin 6nune gecilmesi
amaclanmistir. Bu degisiklik ile buyuk siyasi
olusumlarin Irak siyasetindeki rolu artacaktir.

2006-2007 vyillan arasi mezhepsel siddetin
ve i¢ savasin en kanli yillari olsa da 2008'den
itibaren siddet eylemlerinde ciddi bir dusus
meydana gelmistir. Mezhepler arasi siddetin
azalmasi siyasal parti duzlemine de yansimis,
mezhep ve etnik bazli bazi koalisyonlar par-
calanmistir. Bu secimde Birlesik Irak ittifaki
bélunmustir. Birlesik Irak ittifakinin baslica
aktorlerinden olan Nuri Maliki secimlere Ka-
nun Devleti Koalisyonu'yla girmistir. Maliki'nin

on planda oldugu bu koalisyonda kucuk capli
Sunni ve Kurt partiler de bulunmus, bu giri-
sim Maliki'nin kendini Irak'in tumunu temsil
edebilecek bir lider olarak yeniden tanimla-
ma arayisl olarak yorumlanmistir.#® Irak Ulu-
sal ttifaki, Birlesik Irak ittifaki'nin ardili ola-
rak secimlere katilmistir. Bu olusumun 2005
secimlerine katilan Birlesik Irak ittifaki parti-
ler acisindan en buyUk farki, icerisinde Dava
Partisi'nin olmamasidir# Irak islam YUksek
Konseyi, Bedir Orgiitli ve Sadr Hareketi bu
ittifak altinda toplanmustir. ittifak, Sii gruplar
disinda ciddi bir destek bulamamistir.

Eski Irak Basbakani lyad Allavi ise Irak Ulusal
Hareketi ¢catisi altinda sekuler ve Stnni parti-
lerle birlikte secime katilmistir. Bu koalisyon
Irak Gst kimligine yogunlasan ve mezhep-
cilik karsiti bir mesaj uzerine kampanya yu-
ratmustar. Bu nedenle mezhep catismasinin
goreceli olarak dusuk seviyelerde oldugu bir
donemde Irak Ulusal Hareketi secimlerde en
cok sandalyeye ulasan siyasi ittifak olmus-
tur. Ayrica mezhepsel kimlik dogrultusunda
tanimlanan c¢ikar gruplari arasinda gerilimin
arttigi donemlerde de istikrar isteyen Irakli-
lara hitap eden bir olusum olarak pozisyon
almak istedigi sdylenebilir. Secim sonuclarin-
dan goérulecegi Uzere Allavi'nin ittifaki birinci
olarak ¢iksa da diger 6nde gelen ittifaklar da
birbirine yakin oy oranlari yakaladigi icin se-
cimlerin acik bir farkla kazanani olmamistir.
Bu durum koalisyon hukimeti kurulmasini
kacinilmaz hale getirmistir. Oylardaki esit da-
gilm mezhepler arasi catismanin azalmasiy-
la aciklanabilecegi gibi Sii siyasi olusumlarin
kendi arasinda bolunmesiyle de aciklanabilir.
Bu durum siyasi olusumlari uzun suren bir
mUzakere surecine itmistir. Bu ortam icerisin-
de ittifaklar c¢ikar anlasmazliklar yuzinden
yaklasik 10 ay boyunca hukimet kuramamis,

4 "State of Law Coalition" (Kanun Devleti Koalisyonu) Carnegie Endowment for International Peace. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

“  “lraqi National Alliance" (Birlesik Irak ittifaki) Carnegie Endowment for International Peace. (Erisim Tarihi 23 Eylil 2021)
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hakumet krizinin yasandigr bu dénemde Ma-
liki gecici basbakan unvaniyla basbakanlig
sUrdurmustur.® Ayrica secimlerde 2005 se-
cimlerinin aksine katilim oraninda yuzde 18
puanlik bir dusts yasanmis ve katilim yuzde
61'e kadar gerilemistir.

Asagida 7 Mart 2010 Irak Parlamento secimle-
ri sonucunu gdsteren tablo yer almaktadir. 4

Mezhepcilik 2010 secimlerine gidilen sureg
icerisinde etkisini goérlnur duzeyde kaybet-
mistir. Ancak guvenlik zafiyetleri mezhepsel

saldirilarin devam etmesine neden olmustur.
Hatta ABD'de baskan secilen Barack Oba-
ma'nin Irak'tan cekilme karariyla Irak'ta faali-
yet gosteren teror drgutleri hareket serbestine
sahip olmus ve terdr saldirilar artisa ge¢gmistir.
Bu dénem icerisinde terdr érgitl ISID'in dncdil
hareketleri 25 Ekim 2009'da yaklasik 160 Irak-
linin hayatini kaybettigi ikiz bombali saldiriyr®”
ve 10 Aralik 2009 tarihinde 127 kisinin lumu-
ne sebep olan intihar saldirisini Ustlenmistir*®

2010 secimlerinin ardindan Irakli Sii partiler en
blyUk secim koalisyonunun kendi aralarindan

# Secim ittifaki Oy Sayisi Oy(%l;anl Kazanslg;\;:sll(oltuk
1 Irak Ulusal Hareketi 2.849.612 24,72 91
2 | Kanun Devleti Koalisyonu 2.792.083 24,22 89
3 | Irak Ulusal ittifaki 2.092.066 18,20 70
4 | Kurdistan Yurtsever Demokratlar Birligi 1681714 14,59 42
5 | Goran Hareketi 476.478 413 8
6 | Birlesik Irak ittifaki 306.647 2,66 4
7 | Irak Uzlasi Partisi 298.226 2,59 6
8 | Kurdistan islami Birligi 243720 2.1 4
9 | Kurdistan islami Grubu 152.530 1,32 2
10 | Kota Toplami 61.153 0,39 8
Diger 572183 841 0
Toplam Gegerli Oy 11.526.412 100 275
Toplam Gecersiz Oy - -

Toplam Kullanilan Oy 11.526.412 100

Kayitli Secmen Sayisi/Katilim Orani 18.892.000 61,00

% "The 2010 Parliamentary Elections" (2010 Parlamento Secimleri) New York Times. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

4 “Election Guide - Republic of Iraq" (Se¢im Rehberi - Irak Cumhuriyeti) Election Guide. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
47 *Baghdad bomb fatalities pass 150" (Bagdat'taki Bombali Saldinda Ol Sayisi 150'yi Gecti) BBC News. 26 Ekim 2009. (Erisim

Tarihi 23 Eyltl 2021)

8 *Al-Qaeda group claims Iraq attack” (El-Kaide Grubu Irak Saldinsini Ustlendi) BBC News. 10 Aralik 2009. (23 Eylul 2021)
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citkmamasinin ortaya cikardigr strpriz orta-
minda en buyuk parlamento blokunun kurul-
masi icin bir araya gelmistir. Bu noktada Sii si-
yasi partiler arasinda “6teki"ye karsi birlesme
girisiminin ortaya ciktigi soylenebilir. Ancak
Siiler tarafindan en buyuk parlamento blo-
kunun kurulmasi Irak Ulusal Koalisyonu ile
hikumeti kurma konusundaki gorevlendir-
me icin fikir ayriigr ortaya ¢ikmistir. Bu nok-
tada Irak Ulusal Koalisyonu, en buyuk secim
koalisyonunun gérevlendirilmesi gerektigini
iddia etmesine ragmen birlesen Sii gruplar
bu gorevin en buyuk parlamento blokuna
verilmesini istemistir. Zira durum Irak Federal
Yuksek Mahkemesine tasinmis ve en buyuk
parlamento i¢i blokun hukumeti kurmakla
gorevlendirilmesine hukmetmistir®® Bu du-
rum uzerine lrak Ulusal Koalisyonu icerisin-
deki partilerde bir ¢cézlUlme ortaya cikmistir.
Hatta bu c¢coézulme, 2014 yilinda yapilan se-
cimlerde sekuler ve SUnni listeleri arasindaki
ayrismanin temelini olusturmustur.

30 Nisan 2014 Irak Parlamento
Secimleri

2010 secimlerinde oldugu gibi 2014 secimle-
ri de yeni bir secim yasasiyla duzenlenmistir.
Onceki secim sisteminin orantisal temsil me-
todu, anayasaya aykiri bulundugundan yerine
alternatif bir metot olan “sainte lagte” uygula-
maya konmustur.*® Bu metot normal sartlarda
kucuk partilerin parlamentoya girmesini ko-
laylastirmasina ve daha adil bir temsil sistemi-
ne yol actigr 6ne strtulmesine ragmen blyuk
partileri avantajli kilacak sekilde sainte lagte
katsayisi arttinlmistir. Ote yandan, 2010 yilinda
yururluge giren acik liste uygulamasi bu se-
cimde de devam etmistir.

Baas rejiminin devrilmesinin ardindan duzen-
lenen Ucuncu Irak Parlamentosu secimleri 30
Nisan 2014 tarihinde gerceklesmistir. Ancak
istikrarsizlasan guvenlik ortami, artan siddet
eylemleri ve Irak'in toprak butunluginu tehdit
eden terdr érgltil ISID'In yikselise gecmesi
demokratik surece gélge dusurmustar. Gu-
venlik ve egemenlik tesisi agisindan durum
Irak devleti acisindan zor bir asamaya gel-
mistir. Hatta secimlere gidilen sure¢ igerisin-
de Irak devleti Anbar, Ninova gibi vilayetlerin
kontroliinii ISID'e kaptirmis ve glvenlik ku-
rumlari cokmenin esigine gelmistir.®’

Irak'ta artan guvenlik kaygilari ve terdr tehdidi
acisindan yeni bir déneme girilirken gercek-
lesen 2014 secimleri, Sii partilerin arasindaki
rekabetin ve bélinmenin de devamina neden
olmustur. Sii odakli siyaset yapan partiler 2014
secimleri icin Ug ittifak etrafinda toplanmistir.
Bu ittifaklar Nuri el-Maliki liderligindeki Kanun
Devleti Koalisyonu, Mukteda Sadr dnderligin-
deki el-Ahrar Bloku ve basinda Ammar el-He-
kim'in oldugu Irak islami Yiksek Konseyi ola-
rak siralanabilir.

2014 yilina dogru Irak'taki istikrarsizlik nede-
niyle 2010 secimlerinde en buyuk secim Llis-
tesi olma basarisi gdsteren lyad Allavi'nin Irak
Ulusal Hareketi ise Uc¢ parcaya bélunmustar.
Bu siyasal olusumlar arasinda Allavi énderli-
gindeki Ulusal Koalisyon (Vataniye), Usame
Nuceyfi dnderligindeki Reform icin Birlesen-
ler Koalisyonu (Muttahidun) ve Salih el-Mutlak
onderligindeki Arap Koalisyonu (el-Arabiya)
yer almistir. iyad Allavi ve beraberindeki Sa-
lih el-Mutlak ve Usama Nuceyfi gibi isimlerin
farkli siyasal olusumlar ile secimlere girmesi
Sunnilerin siyasal temsil kapasitelerini du-
sUrmustur. Ancak genel anlamda Sunnilerin

49 "Mustafa el-Kazimi'nin Glvenoyu Sinavi" Ortadogu Arastirmalar Merkezi. 27 Nisan 2020. (Erisim Tarihi 23 Eyltl 2021)

% “lraq Amends Its Electoral Law and Is Ready for Parliamentary Elections in April 2014" (Irak Secim Yasasini Degistirdi ve
Nisan 2014 Parlamento Secimleri icin Hazir) 4 Kasim 2013. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

5 “lraq's National 2014 Elections” (Irak 2014 Secimleri) Institute for the Study of War. April 2014. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021
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secime katiim oraninin bélinmeye ragmen
yuksek oldugu sdylenebilir. Hatta ilgili G¢ siya-
si olusumun 2014 secimlerinde aldigi oy des-
teginin toplaminin parlamentodaki en buyuk
ikinci blok olmaya yeterli olacagi sdylenebilir.

Asagida 30 Nisan 2014 Irak Parlamento secim-
leri sonucunu goésteren tablo yer almaktadir.5

Donemin Basbakani Maliki'nin énderligindeki
Kanun Devleti Koalisyonu, en ¢cok oyu alarak
acik ara birinci olmasina ragmen parlamen-

toda hUkumeti kurabilecek yeterli saylya sa-
hip olamamistir. Secimleri takip eden aylarda
hUkamet kurma muzakereleri cozumsuz kal-
mis, Maliki'nin pozisyonunu koruma konusun-
daki israrciligi ve I1SID'in hizli ilerleyisi durumu
cikmaza sokmustur. Musul'un da 1SID'in kont-
roll altina girmesinden kisa bir sture sonra
Maliki 15 Agustos tarihinde hukumet kurma
gorevini Haydar el-Abadi'ye birakmistir. 8 Ey-
lal tarihinde ise Abadi yeni hukumeti kurarak
basbakanlik gérevine baslamistir.s

# Secim ittifaki Oy Sayisi Oy Orani (%) | Kazanilan Koltuk Sayisi
1 Kanun Devleti Koalisyonu 3.141.835 27,25 92
2 Muvatin Koalisyonu 982.003 8,52 29
3 El-Ahrar Koalisyonu 971589 8,42 28
4 Kurdistan Demokratik Partisi 852.198 7,39 19
5 Kurdistan Yurtseverler Birligi 789519 6,84 19
6 Vataniye 686.017 595 21
7 Muttahidun 680.690 590 23
8 Goran Hareketi 451.858 392 9
9 Arap Koalisyonu 315.858 2,74 10
10 Eizejtiil\éisaglm5|z Elitler 211257 183 8
1 | Ulusal Reform ittifaki 192763 167 6
12 | Kurdistan Ninova ittifak 185.804 1,61 6
Diger 1.823.892 15,80 60
Toplam Gegerli Oy 11.526.412 100 328
Toplam Gecgersiz Oy 1.487.353 1,29

Toplam Kullanilan Oy 13.013.765 100

52

53

“The 2014 Elections, ISIS Operations and the Future of Iraq" (2014 Secimleri, ISID Operasyonlari ve Irak'in Gelecegi) Ortadogu
Arastirmalari Merkezi. Temmuz 2014. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

Radio Liberty. 8 Eylul 2014. (Erisim Tarihi 23 Eyltl 2021)
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12 Mayis 2018 Irak
Parlamento Secimleri

2014 yiinda yapilan Irak Parla-
mentosu secimlerinin  ardindan
hukimeti kuran Haydar el-A-
badinin terér érgltil 1SID'e kar-
si askeri zafer ilan etmesinden
sonraki itk secimler 12 Mayis 2018
tarininde gerceklestirmistir. Se-
cimlerde ISID'e karsi mucadele,
Iraklilik kimliginin oncelenmesi,
ABD-iran denklemi, mezhepci-
lik ve yolsuzluk, siyasi partilerin
secim kampanyalarinda onde
gelen séylem temalarini olus-
turmustur. 2014 yilinda yapilan
secimlerde Irak'taki en buyuk
Sii dini Merci Ayetullah Ali Sis-
tani herhangi bir partiye yonelik
oy kullanmaya cagr yapmamis
ancak secimlere “iyi ve kotunun®
ayrimi yaparak katilmay tesvik
etmistir. Ne var ki, 2018 secimle-
rinde de Sistani benzer bir pozis-
yon almasina ragmen sec¢imler-
de katiim yaklasik olarak yuzde
44 5'te kalmistir. Bu katilm orani
Baas rejiminin ardindan dlzen-
lenen en dusuk katiiml secim
olarak kayda gecmistir. Bu aclI-
dan 2018 secimleri Sunni Irak-
llarin boykot ettigi Ocak 2005
secimlerinden bile daha dusuk
temsil kapasitesi olusturmustur.
Dolayisiyla secimlerden sonra
kurulan hukdmet, halk iradesini
temsil acisindan ciddi mesruiyet
elestirileriyle karsilasmistir. Irakl
secmenlerin yarisindan fazlasinin
oy kullanmamasi veya kullana-

mamasl, Irak'ta kurulmus siyasi
sisteme ve bu sistemin surdu-
rulmesinden sorumlu siyasi elite
yonelik bir tepki olarak degerlen-
dirilebilir. Bir baska deyisle halkin
nezdinde herhangi bir siyasi parti
veya olusumun, Irak'ta kronikles-
mis yolsuzluk gibi sorunlarin ve
islevsizligin dnlne gecemeyece-
gi inanci yayginlasmistir.

2014 secimlerine benzer bir se-
kilde sainte lagle metodunun
kullanildigr 2018  secimlerinde
acik listelerde en cok oyu alan
adaylar secilmis, kadin temsilinin
garanti altina alinmasi icin secilen
her dért adaydan birinin kadin
olmasi kurali getirilmistir. Ancak
secimlerden dnce sainte lague
katsayisinin arttirilmasiyla buyuk
siyasi olusumlar daha avantajli
bir konuma gelmistir. Diger yan-
dan 2014 secimlerinde Irak parla-
mentosunda 8'i azinlik kotasl ol-
mak Uzere toplam 328 sandalye
yer almis ancak 2018 secimlerin-
de bu sayl 329 olmustur. Azinlik
sandalyeleri Bagdat'ta Hristi-
yanlar ve Sabiiler icin birer, Erbil,
Duhok ve KerkUk'te Hristiyanlar
icin birer ve Ninova'da Hristiyan-
lar, Yezidiler ve Sebekler icin birer
kota olacak sekilde ayrilmistir®*

Terdr orgiti 1SID'in yol actigi yi-
kim, kamu hizmetlerinin yetersiz-
ligi, yolsuzluk ve yUksek orandaki
issizligin gundemi mesgul ettigi
2018 secimlerinde Mukteda Sadr
onculugtndeki Sairun Koalisyo-
nu 54 milletvekili cikararak birinci

5 "Council of Representatives of Iraq - Electoral System” (Irak Temsilciler Meclisi - Secim
Sistemi) Inter-Parliamentary Union. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

Irakh se¢gmenlerin
yansindan
fazlasinin oy
kullanmamasi
veya
kullanamamasi,
Irak'ta kurulmus
siyasi sisteme

ve bu sistemin
sturdiriilmesinden
sorumlu siyasi
elite yonelik

bir tepki olarak
degerlendirilebilir.
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gelmistir. Hadi el-Amiri'nin liderligini yaptigi ve
neredeyse tamamen Hasdi Saabi gruplarinin
olusturdugu Fetih Koalisyonu ise 47 millet-
vekili cikararak ikinci gelmis, bu performans
ISID'e karsi micadele kapsaminda harekete
gecen Sii milis gruplarin Irak parlamenter si-
yasetine organize bir sekilde gecisinin isa-
retcisi olmustur. Haydar el-Abadi ise ISID'e
karsi gosterdigi basarili askeri mucadeleyi ve
IKBY bagimsizlik referandumuna karsi aldig
tavrl siyasi kazanima doénusturmeye calisa-
rak kurdugu Nasr Koalisyonu ile 42 sandalye
kazanmis ve eskiden parcasi oldugu Kanun
Devleti Koalisyonu'nun 6nune gecmeyi ba-
sarabilmistir. Kanun Devleti Koalisyonu ise Sii
odakli siyasi partilerin béliunmesi sonucu en
cok etkilenen parti olmus ve 2014 secimleri-
ne nazaran 67 sandalye kaybederek buyuk bir
dusus yasamisti. Ammar el-Hekim liderligin-
deki Ulusal Hikmet Akimi ise Irak islam Yiiksek
Konseyinden ayrilarak bagimsiz bir hareketle
katildigi 2018 secimlerinde genc Irakllari he-
def alan bir kampanya duzenlemis ve 19 san-
dalye kazanmistir.

Asagida 12 Mayis 2018 Irak Parlamento secim-
leri sonucunu gésteren tablo yer almaktadir.s®

Demokrasi ve Adalet Koalisyonu'nu kurarak
KYB'den ayrilan Berham Salih, tekrar KYB'ye
dénmesinin ardindan 2 Ekim 2018'de Irak Par-
lamentosu tarafindan cumhurbaskani olarak
secilmistir. Salih, gdreve baslamasinin ardin-
dan Adil Abdulmehdi'ye hukumet kurma go-
revini vermistir. Abdtlmehdi 24 Ekim 2018'de
hukameti kurmus ve basbakanlik gérevine
baslamistir. Abdulmehdi'nin secildigi ddnem-
de herhangi bir siyasi parti veya koalisyona
uyeliginin olmamasi Saddam sonrasi Irak icin
bir ilk teskil etmistir. Hatta 2003 sonrasinda se-
cilen basbakan, ilk kez Dava Partisi gelenegin-
den cikmamistir.

Secim gunu ve ardindaki dénemde Kerkuk
ozelinde ve kuzey vilayetlerinde bircok hile ve
diizensizlik iddialarn ortaya atitmistir. Ozellikle
Tarkmen ve Arap gruplar, elektronik oy kul-
lanma sisteminin yarattigi guvenlik zafiyetle-
rinden oturu s6z konusu vilayetlerdeki secim

# Secim ittifaki Oy Sayisi Oran Kazanilan Koltuk Sayisi

1 | Sairun Koalisyonu 1493542 | 14,40% 54
2 | Fetih Koalisyonu 1.366.789 13.10% 48
3 | Nasr ittifak 1133912 | 10,90% 42
4 | Kurdistan Demokrat Partisi 873.645 8,40% 25
5 | Kanun Devleti Koalisyonu 725108 7,00% 25
6 | Vataniye ittifak 623594 6,00% 21
7 | Kurdistan Yurtseverler Birligi 616.232 5,90% 18
8 | Ulusal Hikmet Akimi 547223 5,20% 19
9 | Muttahidun 368.633 3,50% 14
Diger 5265.087 | 2540% 63
Toplam Gegerli Oy 13.013.765

Toplam Gegersiz Oy 456.467

% lrak Bagimsiz YUksek Secim Kurumunun yayimladigi sonuglar
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sonuclarini reddetmistir® iddia-
larin ardindan Birlesmis Milletler
bu supheleri dogrulayacak nite-
likte bir duyuruda bulunarak Ker-
kUk'teki dlzensizlik ve hile olasi-
liklarina dikkat cekmistir® Hatta
Turkmenler tarafindan oylarin
sayim prosedurinu ve secim so-
nuclarini protesto etmek amaciy-
la Kerkuk vilayetinde genis kati-
uml Mavi Bayrak Direnisi isimli
bir eylem duzenlemistir. Kerkuk

deki hile yapilmasi ve zorlama
yoluyla oy kullandiritmasi iddia-
lar, Irak Parlamentosunun oyla-
rn yeniden sayilmasi yonunde
karar cikarmasina neden olmus-
tur®" Oylarin elile tekrar sayilmasi
agustos ayinda sona ermis, ¢ikan
sonuclarda Kerkuk dahil 18 vila-
yetin 13'Unde degisiklik kayde-
dilmemistir.?? Bu durumun temel
nedeninin ise elle yeniden sayim
kapsaminin dusuk tutulmasi ol-

. . . . " Zira 2018
merkezli Arap siyasetciler ise  dugu soylenebilir. Hatta bu sayi- secimlerinde
Kerkuk'teki hile iddialarini 2017 min engellenmesi icin Irak Parla- egmi
referandumundan sonra KYB'nin  mentosunun kararindan kisa bir g C' 3

) . o . o secimlere
boélgede kontrolt ele alma girisi-  stre sonra Bagdat'ta oylarin bu- ..
mi olarak degerlendirmistir.%® lundugu depolarda yangin c¢ik- nazgfar} Sll
Secimlerin ardindan el ile sayilan mistr®” Oy kayitlannin bu yangin- gal'tl ?FH::IOY
o) lirla elektronik sayim sisZemi da hasar gormesi yeniden sayim ?St['egm e'artls
Y , Y , , islemlerini sekteye ugrattigi gibi gonﬂmeml@’
arasindaki farklar, bu sistemlerin . , . mevcut siyasi
. C . guncellenmis sonuclara da goél-
manipule edildigi ihtimalini orta- o dusirmustar bloklarn
ya cikarmistirs® Ninova vilayetine 9 ® SHr béliinmesiyle
kayitli ve Duhok'ta yasayan, Ulke 2018 secimlerinde Sii odakli par- Sadr Hareketi
icinde yerinden edilmis kisilere tilerin bélunmesi devam etmis ve gibi oy
zorla Kurt partilerine oy verdiril-  hatta derinlesmistir. Bu durum oy destegini stabil
digi iddialar da gun ytzune cik-  dagiliminda net bir bicimde go- tutabilen siyasi
mistir® Oylarin saym sUrecin-  rUlmektedir. Zira 2018 secimle- hareketlerin
, lehine yeni bir
% "lrak Parlamento Secimlerinden KerkUk Izlenimleri” Ortadodu Arastirmalari Merkezi. 18
Mayis 2018, (Erisim Tarihi 23 Eylil 2021) denklem ortaya
5 *Recount shows Iraq's Sadr retains election victory, no major changes” Reuters. 10 Clkﬁll@tlf.

Agustos 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

% "Kirkuk Arabs: The Commission was implicated in electoral fraud" (Kerktk Araplar:
Kurul Secimlere Hile Karistirmadan Suclu) Al Arabiya. 25 Mayis 2018. (Erisim Tarihi 21
Eylal 2021)

% "lraq Elections Report 2018" (Irak Segimleri Raporu 2018) London School of Economics
Middle East Centre. July 2018. sf. 19 (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

80 “lraq Elections Report 2018" (sayfa 18-19)

8 "Recount shows lIrag's Sadr retains election victory, no major changes" (Yeniden
sayimlarda blyuk degisiklik yok, Sadr secim zaferini koruyor) Reuters. 10 Agustos 2018.
(Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

® ‘lraq Election Results Unchanged After Recount on Fraud Allegations” (Hile
Iddialarindan Sonra Yapilan Yeniden Sayimda Sonuglar Degismedi) The Wall Street
Journal. 9 Agustos 2018. (Erisim Tarihi 21 Eylul 2021)

8 "Fire breaks out in Baghdad's largest ballot box storage site" (Bagdat'in en buyUk oy
deposunda yangin ¢ikt) The National News. 10 Haziran 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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rinde gecmis secimlere nazaran Sii partilerin
oy desteginde artis gorulmemis, mevcut si-
yasi bloklarin bélunmesiyle Sadr Hareketi gibi
oy destegini stabil tutabilen siyasi hareketlerin
lehine yeni bir denklem ortaya cikmistir. Ote
yandan Ammar el-Hekim, taninmis bir siyasi
ve sosyal figur olarak, yeni bir siyasi formulle
kurdugu Ulusal Hikmet Akimi ile geng sec-
men potansiyelinin dnemini gostermis ve bu
kesimin destegini alma konusunda iddiali bir
aktor oldugunu kanitlamistir. Geleneksel siya-
si parti ve isimlere guven ve destegin azaldigi
bir baglamda Ulusal Hikmet Akimi'nin yeni bir
siyasi kitleyi harekete gecirme potansiyeli bu
vesileyle ortaya cikmistir. Zira Ulusal Hikmet

26 | www.orsam.org.tr

Akimi'nin, hukimetin kurulmasinin ardindan
bu potansiyelini kullanabilmek icin muhalefe-
te gecmesi de bu dogrultuda anlasilabilir.

Secim sUreci ve sonrasinda yasanan siyasi
gelismeler, siyasi mekanizmayla Iraklilar ara-
sinda yeni bir ayrismaya neden olmustur. Zira
Irak'in bolgesel gerilimlerle yipranmasi halk
hareketlerine neden olmustur. Bu dogrultuda
2003 sonrasinda ilk kez bir bagbakan gorev
suresini tamamlayamamis ve istifa etmistir. Di-
ger yandan gosterilerle Irak secim yasasinda
degisiklik yapilarak sainte lague metodundan
vazgecilmistir. Ancak gosterilerin de devam
etmesiyle Irak siyasi mekanizmasindaki kiril-
ganliklarin strdugu soylenebilir.
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Sli SiYASI
OLUSUMLAR VE
POZISYONLARI

.Kerbeta‘da Asura kutlamalari (2 Aralik 2015).

1957 yiinda kurulan Dava Partisi Irak siyase-
tindeki en eski Sii siyasi partidir. Dava Parti-
si'nin, Irak'taki Siilik konusunda taninan hatta
merciiyyet icerisinde bulunan kisiler ve yakin-
lar tarafindan kurulmasi partinin taban bul-
masinda etkili olmustur. Dava Partisi, partinin
kurulusunun ardindan 14 Temmuz 1958 yilin-
da Abdulkerim Kasim liderligindeki Hur Su-
baylar isimli grubun yoénetimi devralmasiyla

Irak siyasetindeki géreceli 6zgurluk ortamin-
dan yararlanmistir. Dava Partisi dncelikle sekiz
kisi tarafindan kurulmasina ragmen daha son-
ra bu sekiz kisinin kabul etmesiyle kurucular
heyeti denebilecek gruba oy birligiyle iki Kisi
daha katilmistir.

Asagida Dava Partisi'nin kurucu sekiz Uyesi ve
sonradan katilan iki Uyesini gosteren tablo yer
almaktadir.

# isim Dogum Yili Dogum Yeri
1 Muhammed Bakr es-Sadr 1935 | Kazimiye
2 Muhammed Mehdi el-Hekim 1935 | Necef

3 Murtaza el-Askeri 1912 | Samarra
4 Talib er-Rifai 1929 | Nasiriye
5 Muhammed Sadik Kamussi 1922 | Necef

6 Abdulsahip ed-Dahil 1930 | Necef

7 Muhammed Salih el-Edib 1932 | Kerbela
8 Muhammed Bakr el-Hekim 1939 | Necef

9 Hasan Subar 1927 | Necef
10 Cabir el-Atta 1928 | Necef
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Diger yandan Dava Partisi, 1958 yilindan sonra
Irak'ta baslayan darbeler doneminde etkinli-
gini arttirmayi basarmistir. Ancak 1968 yilinda
Baas Partisi'nin iktidar ele gecirmesiyle® ye-
ni hukamet, farkli tabanlara hitap eden Dava
Partisi'ni bir tehdit olarak gérmeye baslamistir.
Bu ddénem icerisinde Baas Partisi tarafindan
Dava Partisi aleyhine Sii din adamlarina yéne-
lik karalama kampanyalar yuruttlmus, Dava
Partisi ise Baas Partisi aleyhine gosteri du-
zenlenmesine dnculuk etmistir. Diger yandan
1970'li yillarda Dava Partisi'nin silahli kanadi ile
rejim arasinda catismalar ¢cikmis, sivil kayiplar
da olmustur. 1974 yilinda ise Dava Partisi'nin
yonetim kadrosunda yer alan 75 kisi icin tu-
tuklama karari cikartilmis ve bu kisiler idam
edilmistir. Bu durum parti icerisinde bir bos-
lugun ortaya ¢ilkmasina hatta parti Gyelerinin
farkll Ulkelere gitmesine neden olmustur. iki
parti arasindaki gerilim 1979 yilinda Saddam
HUseyin'in iktidara gelmesiyle artmistir,

Ayetullah Ruhullah Humeyni 1965 ve 1978
yillar arasinda Necef'te surgunde yasadigi si-
rada Dava Partisi ile tanismis ve bu iran islam
Devrimi'nin ardindan tanisiklik etkisini goster-
mistir. Bu noktada Dava Partisi'nin diasporada
bulundugu Ulkelerden birisi olan iran'da par-
tiye yonelik somut destek ortaya ¢ikmistir. Bu
destegin ortaya cikmasinda Humeyni ve Dava
Partisi arasindaki doktrin farkliligi engel olus-
turmamistir. Hatta Dava Partisi'nin taklit ettigi
din adami Muhammed Bakr es-Sadr'in 8 Ni-
san 1980 tarihinde idam edilmesinin ardindan
parti Gyeleri Ayetullah Ebu el-Kasim el-Hui'yi
taklit etmeye baslamistir. Ancak Ayetullah Hui
gibi velayeti fakih doktrinine mesafeli hatta
elestirel duran bir din adaminin® taklit edil-
meye baslanmasi Dava Partisi icerisindeki ilk
kitlesel ayriiga neden olmustur. Bu noktada
velayeti fakih doktrinini kabul eden ve Ayetul-

lah Humeyni'yi taklit merci olarak géren Dava
Partisi Gyeleri 1982 yilinda Irak islam Yiksek
Konseyini (kurulus adiyla Irak islam Devrimi
YUksek Konseyi) kurmustur.

Irak islam Yiksek Konseyi, diasporada kurulan
bir parti olarak ortaya ¢ikmistir. Partinin kuru-
cusu, Dava Partisi'nin de kurucular arasinda
yer alan Muhammed Bakr el-Hekim'in énder-
ligi, hem kurulusu doneminde farkli bolgeleri
ve ekolleri bir araya getiren Dava Partisi'nde
hem de Irak islam Yiksek Konseyinde degi-
sim yasanmasina neden olmustur. Ayrimin
temelinde iran islam Devriminin etkili oldu-
gu ve velayeti fakih doktrinini benimseme ya
da reddetme pozisyonlarina goére bdlunme
yasandigi séylenebilir. Bu noktada Irak islam
Yuksek Konseyi, Dava Partisi'nin silahli kanadi
olan “Ozel Muhafizlar'in alternatifi olabilecek
ve daha sonra partilesecek olan Bedir Orgu-
tu isimli silahli grubu ortaya cikartmistir. Zira
bu gruplar iran - Irak Savasi'nda iran lehine
faaliyet gosterdigi gibi 2003 sonrasinda orta-
ya ¢lkan “direnis gruplari” arasinda da faaliyet
gostermistir. Hatta milis gruplara sahip silahl
partilerin 2003 sonrasinda ortaya c¢ikan siyasi
ortamdan daha ¢ok yararlandigi soylenebilir.
Zira hem Dava Partisi hem de Irak islam Yiik-
sek Konseyi bu acidan diger partilerden ayris-
may! basarmistir.

Bu noktada silahli guclerin varligi nedeniyle
ayrilan bir diger siyasi aktor Mukteda es-Sadr
olmustur. Sadr, ailesine ydnelik Iraklilardan
gelen destedi siyasi kanala aktarmayi basar-
mistir. Hatta Sadr liderliginde kurulan Mehdi
Ordusunun ABD guglerine yonelik mucade-
lesi Sadr'in ulke genelindeki taninirigini arttir-
masina neden olmustur. Diger yandan Sadr'in
silahli direnis aktorleri arasinda yer almasina
ragmen kendine yakin kisilerin siyasal hayat
icerisinde yer almasiyla cok daha genis bir et-

8 “Ba‘athists now put Iraq first” (Baasgilar simdi Irak'i dnceliyor) The Guardian.18 Temmuz 1968. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

& *HUI, Ebl'l-Kasim" Turkiye Diyanet Vaktfi islam Ansiklopedisi. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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ki alanina ulastigr sdylenebilir. Zira Mehdi Or-
dusunun faaliyet gosterdigi 2003-2008 vyillari
arasinda Mukteda es-Sadr hem aile isminden
gelen destek hem de “direnis" ile kazandigi
destekle Irak'taki etkili aktorlerden birisi olma-
yI basarmistir. Bu noktada Sadr'in siyasi kanal
icerisinde de yer almasi, grubun silahli kana-
dinin faaliyetleri dogrultusunda marjinalize ol-
masini engellemistir. Zira grubun siyaset ice-
risinde yer alan kesimi, grubun mesru alanda
da faaliyet gostermesine zemin saglamistir.

Diger yandan 2003 sonrasinda siyasal alanda-
ki Baas hakimiyetinin sonlanmasiyla daha én-
ce Orgutlu siyaset yapmasina izin verilmeyen
siyasi gruplar diasporadan Irak'a gelmis ve
Irak icerisinde yeni siyasi partiler kurmustur.
Bu dogrultuda Sii siyasi partiler, Birlesik Irak
ittifaki gibi listeler icerisinde bir araya gelirken,
kisisel farklilik, ¢cikar farklligr ve degisen po-
zisyonlar itibariyla siyasi ayrismalar artmistir.
Hatta 2003 sonrasi Irak siyasi hayatinda he-
men hemen her secimde Sii siyasi partilerin
onceki secimlere gore daha daginik bir tablo
sergiledigi séylenebilir. Ancak bu durumun en
buyUk istisnasini 2010 Irak Parlamentosu se-
cimlerinin ardindan bir araya gelen Sii siyasi
partiler olusturmaktadir. Zira Sii siyasi grupla-
rin ayrismasinin basbakanlk goérevinin baska
bir gruba verilmesine neden olmasi ihtimali
kuvvetlenmistir. Dolayisiyla ilerleyen surecte
Sii siyasi partiler arasindaki ayrimlarin derin-
lestigi ancak “hayati cikar” olarak tanimlanan
konularda genis capli bir uzlasinin ortaya ¢ik-
tigr séylenebilir.

Irak siyasi yelpazesi icerisinde 2018 yili itiba-
riyla 200'den fazla tescil edilmis siyasi par-
ti yer almistir. Ancak 10 Ekim 2021 tarihinde

yapilmasi beklenen secimlere katilmak iste-
yen parti ve siyasal olusum sayisinin 400'Un
Uzerinde seyrettigi goértlmektedir®® Mevcut
partilerin etnik, dini, mezhepsel, bolgesel ve
ideolojik kategorilerde yer aldigi gérulmek-
tedir. Ayrica tescil edilmis bu partilerin katili-
miyla ortaya cikan secim ittifaklar da benzer
bir siniflandirmayla aciklanabilmektedir. Siyasi
partiler arasindaki bu farkliliklar nedeniyle Irak
siyasetinde yer alan Sii siyasi partiler de diger
partilerle ayrisma yasamaktadir. Bu ayrisma-
lar Irak siyasetini genel anlamda etkiledigi
gibi yakin politika veya ayni gruplarin cikarini
temsil etmeyi amaclayan Sii siyasi partiler ara-
sinda da ortaya cikmaktadir. Zira bu ayrisma-
larin arasinda sayilabilecek nedenler arasinda
ise bolgesel cikarlar, Irak toplumunun farkl
odaklar etrafinda kutuplasmasi, ABD - iran
geriliminin Irak'a yansimalari ve hukimetin
istifasina neden olan 1 Ekim 2019 tarihli gos-
teriler sayilabilir. Buradan hareketle Sii siyasal
partiler arasindaki ayrismalarin derinlestigi ve
onceki secim atmosferlerinin otesinde karsit
pozisyonlarin belirlendigi soylenebilir.

Ozellikle Sii Iraklilarin yogun olarak yasadig
vilayetlerde hem secim hem de yonetimsel
kadrolara yapilacak atamalar Sii siyasi aktor-
leri rekabete itmektedir. Zira yerel yénetimler-
de etkisi partilerin genel siyaset icerisindeki
rekabette 6n plana ciktigl séylenebilir. Boyle-
ce yerelde guclu ve 6nemli pozisyonlar elde
eden partiler, merkez siyasetine baski olustu-
rabilmektedir.

ABD'nin iran ile yapilan niikleer anlasma ola-
rak anilan cok tarafli anlasmadan cekildigini
8 Mayis 2018 tarihinde duyurmasiyla®” iran'a

86 "438 Parties, Political Coalitions to Run in Upcoming lIraqi Elections" (Irak Secimlerinde 438 Parti ve Siyasi Koalisyon
Yarisacak) Sark'ul Awsat. 18 Ocak 2021. (Erisim Tarihi 23 Eylal 2021)

& “Trump Abandons Iran Nuclear Deal He Long Scorned” (Trump Uzun Siiredir Kétuledigi iran Nukleer Anlasmasini Terk Etti)

New York Times. 8 Mayis 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylal 2021)

www.orsam.org.tr | 29



RAPOR

Ekim 2021

Irak Siyasetinde Sii Partiler: Pozisyonlar, Segimler ve Beklentiler

yonelik ambargolar tekrar yUrarluge girmis-
tir Buna ek olarak, ABD'nin iran ile muizake-
reye baslamak icin dne surdugu 12 maddelik
kosullar listesi®® iran'in dzellikle Ortadogu'da-
ki varligina yoneliktir. Bu maddeler arasinda
Iran'in Hizbullah'tan destegini cekmesi, Irak'ta-
ki Sii milis gruplara destegini sonlandirmasi,
milis gruplarin silahsizlandirilmasi ve Irak'in
egemenlik haklarina saygi gosterilmesi yer
almistir. iki Ulke arasindaki gerilimin Irak'taki
yansimasi 3 Ocak 2020 tarihi itibariyla farkli bir
noktaya ulasmistir. Zira bu tarihte iran Devrim
Muhafizlarn Kudus Gucl Komutani Kasim Su-
leymani ve Hasdi Saabi Komisyonu Baskan
Yardimcisi Ebu Mehdi el-Muhendis (Cemal
Cafer ibrahim) ABD tarafindan dizenlenen
saldirr ile élduralmusttr.”® Bu olayin ardindan
hayalet milis gruplar olarak anilan gruplar,
Irak'taki ABD varligina yonelik saldinlar duzen-
lemistir. Dolayisiyla Irak siyasetindeki aktorler
arasinda ABD-iran geriliminden kaynaklanan
ayrisma Sii siyasi partileri de etkilemistir. Bu
noktada o6zellikle Fetih Koalisyonu ulkedeki
ABD varligina yonelik acik bir séylem gelistir-
mis, diger siyasi olusumlar ise Irak'in egemen-
liginin korunmasi amaciyla iran varligina karsi
bir pozisyon belirlemistir. Bu durum ise Irak
siyasetindeki kutuplasmay: tetikleyen faktor-
lerden birisi olmustur.

2018 Irak Parlamentosu secimlerinde artan
genelde siyasi koalisyonlar ve dzelde Sii siyasi
olusumlarin dnceki secimlere oranla daha da-
ginik bir tablo ile secimlere katilmasi Irak Par-
lamentosundaki kutuplasmanin da artmasina
neden olmustur. Bu noktada dncelikle Sairun
Koalisyonu onderliginde olusturulan Islah ve
Bina Bloku ile Fetih Koalisyonu énderligin-

de olusturulan Bina Bloku siyaseten olusan
kutuplasmanin ilk somut emaresi olmustur.
Iki blok arasindaki basbakanligin kendilerine
verilmesi talepleri, kutuplasmaya ve siyasal
mekanizmanin duraksamasina neden olmus-
tur. Irak siyaseti Uzerinde etkili olan Irak'in en
buytk Sii dini merci Ayetullah Ali el-Sistani bu
krizin ¢ozulmesi icin girisimde bulunmus ve
uzlasl adayr olan Adil Abdulmehdi'nin guve-
noyu alarak hukdmeti kurmasi krizi gértntste
sonlandirmistir. Ancak siyasi olusumlar arasin-
daki kutuplasma devam etmis ve hukumeti
yipratmistir. Bu noktada Abdulmehdi'nin isti-
fasinin ardindan ayni parlamento dénemi ice-
risinde yasanan ikinci basbakanlik krizinin de
temel sebebi bu kutuplasma ortami olmustur.

Irak siyasetindeki ayrisma ve kinlmalar ku-
tuplasma boyutuna ulasmis, hatta bu sureci
hizlandiran dinamiklerin en 6nde geleni Irak
kamuoyunda “Ekim Devrimi" olarak anilan gos-
teriler olmustur. Gosteriler Irak siyasetindeki
ayrismaya katki yapmis ve siyaset acisindan
bir milat olarak degerlendirilmistir. Zira 2003
yilinda Baas rejiminin ¢cokmesinin ardindan 1
Ekim'de baslayan gésteriler 2011, 2012-2013 ve
2015-2018 yillarinda yasanan gosterilerden ka-
tiimci sayisi ve kapsam bakimindan ayrismistir.
Hatta 2003 yilindan sonra ilk kez bir hukumet
-Adil Abdulmehdi hukimeti- gérev sdresini
tamamlayamadan istifa etmek durumunda
kalmistir. Bu noktada gostericilerin dne c¢ikan
talepleri arasinda:

HUkUmetin istifa etmesi,

Kurulacak hukiumet icerisinde 2003'ten
sonra siyasi pozisyon elde etmis kisilerin
olmamasi,

& “US. reimposes Iran sanctions, Tehran decries ‘bullying” (ABD iran yaptirimlarini yeniden yurarlige soktu, Tahran zorbaliktan

sikayetci) Reuters. 5 Kasim 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

& “Mike Pompeo Lays Out Demands for New Iran Deal’ (Mike Pompeo Yeni iran Anlasmasi icin Taleplerini Aciklad)) The Wall

Street Journal. 21 Mayis 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

7 "Qasem Soleimani: US Kills top Iranian general in Baghdad air strike” (Kasim Suleymani: ABD Bagdat hava saldirisi ile st
duzey Iranli generali 6ldurd() 3 Ocak 2020. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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Yeni basbakanin ikinci vatandasliginin
olmamasi,

Yeni secim ve komisyonu yasasi ile er-
ken segimlere gidilmesi,

Gostericilere karsi siddet uygulayanlarin
yargilanmasi,

Altyapi eksikliklerinin giderilmesiicin ya-
tinm yapilmasi,

Yolsuzluga karismis yetkili ve siyasilerin
yargilanmasi,

Genel mudur seviyesinin Ustundeki bu-
tln calisanlarin maaslarinin dustrdlme-
si,

Geng istihdaminin arttinlmasi yer almistir.

Bu dogrultuda Irak siyaseti Uzerinde bir baski
unsuruna dénusen gosterilere yonelik tepkiler
de siyasi partiler tarafindan farklilasmistir. Zira
gostericileri hedef alan kimligi belirsiz kisilerin
milis gruplar ile baglantili oldugu iddiasi siyasi
partilerin de gosterilere yonelik tutumuna ilis-
kin bir anlayis sunmustur. Bu noktada acik ola-
rak gosterilerin karsisinda pozisyon almayan
siyasi partiler olmasina ragmen gostericilerin
taleplerine yoénelik pozisyon alan siyasi parti-
ler 6n plana cikmaktadir. Zira iran'a yakin po-
zisyon belirleyen siyasi partilerin gostericilerin
talebine karsi ciktigi veya gosterilerin etkisini
azaltma girisiminde bulundugu séylenebilir.

Fetih Koalisyonu

2018 yilinda Bedir Orgltu lideri Hadi el-Emi-
ri ve Asaib-i Ehli'l-Hak Genel Sekreteri Kays
el-Hazali liderliginde Hasdi Saabi icerisinde
de yer alan 20 ayn Sii milis grubun siyasi kana-
dinin bir araya gelmesiyle kurulan Fetih Koa-
lisyonu Irak Parlamentosundaki iran'a yakin en
bUylk siyasi bloktur” Fetih Koalisyonu'nun,

Irak'taki en bUyuk Sii dini merci Ayetullah Ali
el-Sistani'nin 2014 yilinda terdr érgitl ISID'e
karsi verdigi “cihat” fetvasi sonucu silahlanan
Sii milis gruplarin askeri alanda elde ettigi ka-
zanimlari Irak siyasetine tasima girisiminin bir
sonucu olarak ortaya ciktigr sdylenebilir. Bu
dogrultuda Fetih Koalisyonu'nun, Hasdi Sa-
abi'nin askeri alanda elde ettigi kazanimlarin
siyasi alanda sahiplenme amaci tasidigi ¢ikari-
minda bulunulabilir. Buradan hareketle 1SID'e
karsi mUcadele kapsaminda silahlanan milis
gruplarin Irak devleti altinda kurumsallastirl-
masi Fetih Koalisyonu'nun Irak'in koruyuculu-
gunu Ustlenen bir tavir takinmasina hatta Irak
siyasetinin de dogal bir aktort olarak pozisyon
almasina neden olmaktadir.

Koalisyonu olusturan baslica partiler arasinda
Bedir Orguitdi, Asaib-i Ehli'l-Hak, DUrustlik ve
infak Hareketi, Irak islam Yilksek Konseyi ve
Irak islam Hareketi yer almaktadir. Ayrica Ke-
taib Hizbullah ve Asaib-i Ehli'l-Hak gibi iran
yanlisi silahli milis gruplarin ve Irak islam YUk-
sek Konseyi gibi partilerin bir araya gelerek
bu semsiye koalisyonu kurmasi baglaminda,
ortak siyasi amac isiginda bir araya gelen ve
iran'a yakinligiyla dikkat ceken gruplarin par-
lamentodaki basat aktérler oldugu soylene-
bilir.

Haydar el-Abadi hukumeti doneminde (2014-
2018) Hasdi Saabi'nin sahadaki varliginin art-
maslyla terér orgutl ISID tarafindan Bagdat
Uzerinde olusturulan baski ortami kirilmistir.
Hatta ISID'in ilerleyisi karsisinda Irak gtvenlik
gugclerinin yetersiz kalmasina karsin Hasdi Sa-
abi'nin sahadaki varligi ile guc dengesi tersi-
ne dénmus ve Irak guvenlik guglerinin askeri
basarisinin énu acilmistir. ilerLeyen sureg ice-
risinde dénemin Basbakani Abadi tarafindan
Aralik 2017'de ISID'e karsi askeri zaferin ilan

71 “Alliances Announced For Iraq's 2018 Elections” (Irak 2018 Secimleri icin ittifaklar Acikland) Musings on Iraq. 12 Ocak 2018.

(Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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edilmesi’? basarinin siyaseten sahiplenilmesi
tartismasina neden olmustur. Ayrica Irak par-
lamento secimlerinin 12 Mayis 2018 tarihinde
yapilacaginin aciklanmasi tzerine basariyi Ust-
lenmek isteyen Abadi ve Hasdi Saabi'nin Nasr
ve Fetih Koalisyonlari'yla secimlerine beraber
girme olasiligl dogmustur. Ancak olasi bir se-
cim ittifaki, iki grup arasindaki anlasmazliklar
nedeniyle gerceklesmemistir”®> Bu noktada
kurulmasi beklenen Nasr ve Fetih Koalisyonu
Uzerinde anlasma saglanamamasinin teme-
linde liderlik tartismalarinin ve ISID sonrasi
Irak konusunda yasanan ayrismalarin oldugu
sdylenebilir. Bu noktada ABD'nin iran‘a yonelik
politikalarindaki degisiklik, hatta ABD'nin iran'i
baskilamaya yonelik yeni politikalari nedeniy-
le bu yansimalarin Irak icerisindeki dinamik-
lerde etkili oldugu goérulmustur. Ayrica Hasdi
Saabi'nin statlisu ve kurumsallastirilmasi hak-

kinda iki blok arasindaki goérus farkllklarinin
ortak liste yaklasimini kisa stiren gérusmelerin
ardindan cikmaza sokmustur.

Asagida Fetih Koalisyonu'nun 2018 Irak parla-
mentosu secimlerindeki siralamasini vilayet-
lere gore gosteren tablo yer almaktadir.

Fetih Koalisyonu'nun 2018 Irak Parlamentosu
secimlerindeki secmen desteginin buyuk ¢o-
gunlugu, ulkenin Sii nafusunun yogun oldugu
guney vilayetlerinde konsantre olmustur. Fe-
tih Koalisyonu'nun oy destegi sayisal olarak en
cok Bagdat'ta (264 bin) gorullrken oy oraninin
en yUksek oldugu vilayetler Kerbela (ylzde
25,2) ve Kadisiye'dir (yuzde 24,8). Fetih, Irak
parti sisteminin parcalanmis hali géz énunde
bulunduruldugunda, Sii agirlikli bolgelerde is-
tikrarli bir sekilde en ¢ok oy alan ilk iki siyasi
olusumdan biri konumuna yerlesmistir.

Vilayet Sira Oy Sayisi Yuzdelik Pay Koltuk Sayisi
Bagdat ikinci 264 bin 13.30% 9
Basra Birinci 151 bin 22,40% 6
Babil Birinci 132 bin 22,50% 4
Dikar ikinci 118 bin 21,560% 5
Diyala Birinci 108 bin 20,20% 3
Kadisiye Birinci 88 bin 24,80% 3
Necef ikinci 83 bin 22,10% 3
Kerbela Birinci 76 bin 25,20% 3
Vasit ikinci 73 bin 18,70% 2
Selahaddin ikinci 64 bin 15,90% 2
Meysan’ ikinci 63 bin 20,30% 2
Mulsenna’ ikinci 46 bin 20,20% 2

72 *Iraq Prime Minister Declares Victory Over ISIS" (Irak Basbakani ISID'e Karsi Zafer ilan Etti) New York Times. 9 Aralik 2017.

(Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

73 *PM Abadi, Hashed to stand separately in Iraq election” (Basbakan ibadi ve Hasd secimlere ayri katilacak) The Daily Star

Lebanon. 15 Ocak 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

7 "Meysan - IHEC" Irak Bagimsiz Yiksek Secim Kurulu. 13 Temmuz 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021) Irak Bagimsiz YUksek

Secim Kurulu'nun yayinladigi sonuglar

75 "MuUsenna - IHEC" Irak Bagimsiz YUksek Secim Kurulu. 13 Temmuz 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021) Irak Bagimsiz YUksek

Secim Kurulu'nun yayinladigi sonuclar
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Diger yandan Fetih Koalisyonu'nun ISID te-
roritne maruz kalan Sunnilerin yogunluklu
olarak yasadigi vilayetlerdeki secim basarisi,
diger boélgelere oranla daha dustk kalmistir.
ISID ile mucadelenin ve Hasdi Saabi'nin Irak'in
toprak butunluginu korumadaki rolu seg¢im
kampanyalarinda agirlikli olarak gérulse de
Fetih Koalisyonu'nun oy destegi, ISID kontro-
lunden cogunlukla uzakta olan vilayetlerden
gelmistir.

Secimlerin ardindan Irak Parlamentosunda-
ki en buyuk ikinci se¢cim bloku olarak ortaya
¢lkan Fetih Koalisyonu, parlamentoda olusan
en buyuk blok oldugunu iddia etmistir. Ay-
ni iddiada bulunan Sairun Koalisyonu ile bu
sebepten oturu gerilim meydana gelmistir.
Bloklar arasinda partilerin ve milletvekillerinin
hareketliligi nedeniyle kesin olarak en buyuk
parlamento ici blok belirlenememistir. Bu ne-
denle birbirine rakip durumda olan Sairun Ko-
alisyonu ile uzlaslya gidilmesiyle aday basba-
kan Uzerinde anlasma saglanmistir. Hukimeti
kurmayi basaran Adil Abdulmehdi, arkasinda
bir parlamento bloku olmamasi nedeniyle Fe-
tih Koalisyonu ve Sairun Koalisyonu arasinda
denge olusturmaya calismistir. Denge politi-
kas! blok cikarlari dogrultusunda surdurule-
mez bir noktaya ulastigi zaman hukumet kar-
siti gosterilerin de etkisiyle Abdulmehdi'nin
arkasindaki gruplar dagilmistir. Bu noktada
Fetih Koalisyonu tekrar en buyuk parlamento
ici blok oldugunu iddia etmis ancak secimle-
rin ardindan yasananlara benzer olaylar nede-
niyle en buytk blok tespit edilememistir. An-
cak Fetih Koalisyonu, parlamentodaki agirligi
nedeniyle Irak siyasetinde yeni bir blok olma-
sina ragmen etkili olmayi basarmistir. Bu nok-
tada Sairun ve Fetih Koalisyonlari tarafindan
desteklenen hukumetler icerisinde dogal bir
gerilimin ortaya ¢iktigi ve kurulan hukimetle-
rin yumusak karnini olusturdugu séylenebilir.

Fetih Koalisyonu, silahli bir gl¢ olan Hasdi
Saabi'nin varligiyla beraber Irak siyasetinde

kalici bir damari olusturmustur. Zira Irak halki
tarafindan da ISIiD'e karsi elde edilen zaferde
Hasdi Saabi'nin katkisi dile getirilmektedir. Bu
noktada Fetih Koalisyonu bu alglyi basarili bir
sekilde siyasete tasimistir. Hatta bu basarinin
temel aktoérld oldugu algisini temsil etmis-
tir. Dolayisiyla Fetih Koalisyonu, Hasdi Saabi
gruplarinin siyasi temsilcisi olma konusundaki
cikarimlari nedeniyle siyaseten dogal bir ta-
ban kazanmis blok olarak degerlendirilebilir.
Hatta milis gruplarin Hasdi Saabi semsiye-
si altinda Irak Ordusuna katilmasindan &nce
kurumsallasmaya baslamasi nedeniyle, Fetih
Koalisyonu'nun siyasi etkisinin bu birlesme ile
arttigi da soylenebilir.

Kanun Devleti Koalisyonu

2007 yiindan beri Dava Partisi'nin liderligini
ustlenen Nuri el-Maliki, Aralik 2005 ve 2010
Irak Parlamentosu secimlerinin  ardindan
hukdmet kurmayr basarmistir. 2014 yilinda
yapilan genel secimlerde ise birinci parti ol-
mustur. Dava Partisi Irak siyasal sisteminde
basat aktorlerden biri haline gelmis ve 2005-
2018 yillar arasinda kurulan butun kabineler-
de basbakan (ibrahim Caferi, Nuri el-Maliki ve
Haydar el-Abadi) Dava Partisinden ¢ikmistir.
Bu acidan 2003 sonrasi Irak'inda 1958 yilinda
kurulan Dava Partisi'nin en kurumsallasmis
partilerden birisi oldugunu soylemek mum-
kundur. Bununla beraber, Maliki'nin siyasi ka-
biliyeti ve Sii kesim nezdindeki popularitesi
Dava Partisi'nin ABD isgali sonrasi siyasi are-
nadaki glclnu ac¢iklayan etkenlerden birisi
olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan, Kanun Devleti Koalisyonu 2010
yilinda yapilan parlamento se¢imlerinden én-
ce 2009 yilinda Sii siyasi partiler tarafindan ku-
rulmus olsa da koalisyonun basat aktort Dava
Partisi 6nderligindeki koalisyon, Sii siyasi ha-
reketinin temel bilesenlerinden birisi olmus-
tur. Maliki, Irak'ta Baas rejimi tarafindan islami
Parti'nin yasa disi kabul edildigi 1980-2003
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yillari arasinda Suriye ve iran'da bulunmustur.
Maliki, strgtinde yasadigi dénemde iran'daki
lider kadrolariyla temaslarda bulunmus, iran
liderliginin siyasi géruslerini benimsemistir.”®
2006 yilinin ardindan parti liderligini ibrahim
el-Caferi'den devralan Maliki'nin, iran ile sag-
ladigr glglu iliskileri Baas yonetiminin ABD
guglerince devrilmesinden sonra Irak Siilerini
bir araya getirip siyasi alanda temsilini sagla-
mak icin kullandigi soylenebilir. Aralik 2005 ve
2014 parlamento secimlerinin ardindan kuru-
lan hukUmetlerin basinda Maliki'nin olmasi, Sii
destegini bu denli organize etme kabiliyetine
baglanabilir. Bu agidan Dava Partisi'nin yakin
dénem Sii siyasi hareketinin en temel olusum-
larindan birisi oldugunu soylemek mumkun-
dur.

Ancak Maliki, 2014 yilinda terér érgtll ISID'in
ulkede ciddi kazanimlar elde etmesiyle ic
siyasette artan baskilardan sonra hukumet
kurma goérevini Haydar el-Abadi'ye birakmis-
tir. Bu noktada o6zellikle Maliki onderliginde
¢clikartilan terdrle mucadele yasasinin kulla-
nilarak Sunni nGfusun yogunluklu yasadigi
boélgelerde mezhepciligin arttigi ve siyasi ka-
zanim amaciyla kullanildigr iddia edilmistir. Bu
nedenle secimlerden birinci olusum olarak
Kanun Devleti Koalisyonu ¢cikmasina ragmen
Maliki'nin Uguncu dénem basbakanligina iti-
razlar olmustur. Dolayisiyla Maliki, 2014 se-
¢imlerinin ardindan hukumeti kurma gorevi-
nin Abadi'ye verilmesini kabul etmistir. Basba-
kanlk gorevinin Abadi'ye gecmesiyle birlikte
parti icerisinde iki liderin farkli gruplari temsil
etmesi yeni gerilimlere neden olmustur. Dava
Partisi icerisindeki gruplar arasinda yasanan
catlak, 2014 secimlerinde Kanun Devleti Ko-
alisyonu’'nun birinci parti olarak ¢cikmasindan

sonra derinlesmistir. Sandikta yakaladigi ba-
sarl dolayisiyla Maliki Ucuncl kez hukumeti
kurmak istemesine ragmen karsisinda olusan
hem parti ici hem de parti disi muhalefet bu
durumun 6énune gecmistir. Bu noktada Mali-
ki'nin yonetimi stresince ulkedeki Stnnilerin
maruz kaldigi mezhepci politikalarin yani sira
azinliklarin siyasi arenadan uzaklastirilmasi-
nin ve mezhepsel ayriliklarin derinlesmesinin
bu hedefin 6nunde buytk engel teskil ettigi
soylenebilir. Maliki'nin uguncu donem basba-
kanlk yapma konusundaki israri siyasi grup-
lar nezdinde karsilik bulmazken, Sistani'nin
de karsit pozisyon almasi Maliki'nin hedefine
erismesini engellemistir.

Sistani Irak siyasetinde taraf almaktan kaci-
nan bir dini figlr olmasina ragmen, 9 Temmuz
2014'te Maliki'ye bir mektup yazarak bas-
bakanlk gundemi konusunda fikrini beyan
etmistir”” Bu mektupta Maliki'nin hukamet
kurma gorevini uzlasl saglayacak birine birak-
masli gerektigini belirtmistir. Sistani, Maliki'nin
SUnni Arap ve Kirt ntfusun siyasal yapi igeri-
sinde temsil edilmesinden uzaklastiran adim-
larini elestirmis ve uzlasl ve toplumsal birlik
saglayacak bir adaydan yana oldugunu ifade
etmistir. Sistani'nin mezhepsel kimlikler etra-
finda kutuplasan Irak toplumunun demokra-
tik duzenini korumak amaciyla béyle bir cagri
yaptigini sdéylemek mumkindur. Bu noktada
Sistani'nin 2003 sonrasi Irak'ta siyasi yapinin
surdurulebilir hale getirilmesi icin halkin se-
cimlerde oy kullanmasini tesvik edici acikla-
malarinin oldugu goérulmektedir. Ancak Sista-
ni, bu aciklamalarinda herhangi bir siyasi par-
tiye oy kullanilmasi yénunde bir isaret verme-
mistir. Maliki'nin Uclncl dénem basbakanligi
ile ilgili yaptigi baska bir aciklamada, “Ozellikle
herkes tarafindan kabul gérmeyenler, iktidar

76 “Jran’s Influence in Iraq: Countering Tehran's Whole of Government Approach” (iran'in Irak'taki Etkisi: Tahran'in Hikametin
Tumunu Kapsayan Yaklasimini Karsilamak) The Washington Institute for Near East Policy. Nisan 2011. (Erisim Tarihi 23 Eylul

2021

77 "Aletter from Sistani turned the tide against Iraq's leader” (Sistani'den bir mektup Irak liderinin kaderini degistirdi) Washington

Post. 13 Agustos 2014. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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sevdasindan vazgecmelidir'”® demesi, Sista-
ni'nin Maliki'ye karsi aldigi tavri en net bicimde
gostermistir. Hatta Sistani'nin bu aciklama-
si Maliki'nin Uguncu dénem basbakanliginin
gerceklesmeyecegini gostermis, Ulkedeki Sii
siyasi partilerin Maliki karsisinda pozisyon al-
masina neden olmustur. Bu dogrultuda Sis-
tani'nin beyani o kadar etkili olmustur ki iran
Dini Lideri Ayetullah Ali Hamaney dahil olmak
Uzere iranli yetkililer Maliki'ye olan destekleri-
ni geri cekmistir. iran Devrim Muhafizlar Ku-
dus Gucu Komutani Kasim Suleymani'nin Ma-
liki'nin basbakanliginin yenilenmesine ydnelik
israrlarl, Irak siyasetinde karsilik bulmamistir.”
Bu gelismeler, Sistani'nin etkisinin Irak sinir-
larini astigini ancak Irak icerisinde daha fazla
karsilik buldugunu gostermektedir. Zira Dava
Partisi ve Kanun Devleti Koalisyonu gibi diger
Sii siyasal olusumlar da Sistani'nin aciklama-
lar dogrultusunda pozisyonunu degistirmistir.
Diger yandan Sistani'nin pozisyonunun lrak'ta-
ki Sunni ve Kurt siyasi partiler tarafindan da
kabul gérdugu sdylenebilir.

Sistani'nin basbakanlik tartismalart konusun-
da agirigini koymasindan sonra Dava Parti-
si'nde Maliki'nin liderligini destekleyenlerle
Abadi liderliginde ve Sistani'nin rehberliginde
yeni bir yéne gidilmesini destekleyenler ara-
sinda bir catlak meydana gelmistir. Takip eden
dénemde Abadi, ISID ile mlicadelede basari-
sindan kaynakli popUlarite artisindan yararla-
narak Dava Partisindeki bolunmeyi kurum-
sallastirmis ve Nasr Koalisyonu'nu kurmustur.
Abadi, liderligi etrafinda toplanan Dava Parti-
si'nin dSnemli bir kismini da Nasr Koalisyonu'na
entegre etmeyi basarmistir.

Bu i¢ gerilime ragmen Maliki, 2018 yilindaki
secimlere Kanun Devleti Koalisyonu bunye-
sinde katilmistir. Dava Partisi'nden Maliki'nin
basi cektigi koalisyonda toplam dokuz siyasi
parti yer almistir.

Asagida Kanun Devleti Koalisyonu'nun 2018
Irak Parlamentosu secimlerindeki siralamasini
vilayetlere gore gosteren tablo yer almaktadir.

78 "Feeling heat, Maliki warns Sistani against opposing third term" (Gitgide sikisan Maliki, Gclincti dénem basbakanliga karsi
cikan Sistani'yi uyardi) Al-Monitor. 8 Agustos 2014. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

79 "How did Sistani succeed in ousting Maliki?" (Sistani Maliki'yi nasil yerinden etti?) Al-Monitor. 20 Agustos 2014. (Erisim Tarihi

23 Eylul 2021)
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Ekim 2021
Vilayet Sira Oy Sayisi Yizdelik Pay Koltuk Sayisi
Bagdat Uglinc 237216 11,9
Basra Dérdlncu 94.561 14
Babil Besinci 61726 10,5
Dikar Uclncu 83789 15,2
Kadisiye Dérdunct 42.878 12
Necef Besinci 37.057 99
Kerbela Dérduncu 39.927 131
Vasit Besinci 44537 1.3
Meysan Besinci 32.213 10,3
MuUsenna Besinci 31.051 135

Kanun Devleti Koalisyonu, 2019 yilinda Irak
Basbakani Adil Abdulmehdi'nin Irak'ta Bagdat
ve guney vilayetler agirlikli bolgede baslayan
hukamet karsiti gosterilere bagli olarak istifa
etmesinin ardindan yeni hukimet kurma mu-
zakerelerinde Mustafa el-Kazimi'yi destekle-
memis ve Kazimi'nin kurdugu hukumete gu-
venoyu vermemistir.&

Nuri el-Maliki, Kazimi hukimetine destek ver-
medigi gibi Kazimi htikumetini ortaya ¢ikaran
Ekim 2019 gosterilerine karsi pozisyon almistir.
Bu noktada gdsterileri gayrimesru géren Mali-
ki, guvenlik glglerinin orantisiz siddet uygula-
masini ve gostericileri hedef alan diger siddet
eylemlerini kinamamistir. Hatta Maliki, gos-
tericiler arasindaki “provokatérlerin” varligina
dikkat cekerek gosterilerin mesruiyetini sor-
gulamistir. Buna ek olarak Maliki, bazi silahli
gruplarin énde gelen gdstericileri kacirmasi
ya da oldurmesi konusunda da sessizligini
korumustur. Maliki'nin gosteri hareketine karsi
aldigl tutum 10 Ekim 2021 tarihinde yapilma-

sl beklenen erken secimlerde Kanun Devleti
Koalisyonu'nun oy potansiyelini olumsuz etki-
lemektedir. Ancak buna ragmen Maliki'nin ve
Kanun Devleti Koalisyonu'nun konsolide ol-
mus bir se¢men kitlesine sahip oldugu soyle-
nebilir. Zira benzer bir siyasi cizgiye sahip olan
Fetih Koalisyonu ortaya c¢ilkmasina ragmen
Kanun Devleti Koalisyonu, Irak siyasetindeki
varligini devam ettirmistir. Hatta bu degisim-
le birlikte Kanun Devleti Koalisyonu'nun, Fe-
tih Koalisyonu'nun “muhalefette kalan ortagr”
gibi hareket ettigi sdylenebilir. Ancak buna
ragmen Ozellikle siyasi pozisyonlarin payla-
silmasi konusunda iki blok arasinda farkli go-
ruslerin ortaya ciktigi da bilinmektedir.

Ote yandan, 7 Nisan 2021 tarihinde Irak Cum-
hurbaskani Berham Salih tarafindan onayla-
nan 2021 Irak BUtce Yasasl Tasarisi'na® Maliki
ve Kanun Devleti Koalisyonu muhalefet et-
mistir. Maliki'nin butce yasasi tasarisina karsi
aldigr pozisyonda IKBY'nin tum petrol gelir-
lerini Bagdat'a teslim etme talebinin karsilik

80 “lrak'ta Maliki ve Allavi koalisyonu Kazimi hikumetini desteklemeyecek” Anadolu Ajansi. 3 Mayis 2020. (Erisim Tarihi 23 Eylul

2021)

8 "President Salih ratifies the budget law" (Cumhurbaskani Salih Irak bltce yasa tasarisini onadi) Shafaq News. 7 Nisan 2021.

(Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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bulamamasi rol oynamistir®? Bu noktada IK-
BY'nin tek tarafli politikalar nedeniyle fede-
ral butcedeki IKBY payini donduran kisi olan
Maliki'nin IKBY'ye yonelik yaklasiminda de-
gisiklik olmadigi gortlmektedir. Bu noktada
Maliki'nin Kurt siyasi partilerin Irak'taki huku-
met kurma surecleri ve krizlerindeki pozisyo-
nunun sorunu cozebilecek noktada olmasina
ragmen karsitligini surdurdugt sdylenebilir.
Zira 2003 yilindan sonra kurulan buttn hukua-
metlerde Kurt siyasi partilerin destekleyici
pozisyonu belirleyici olmustur.

Irak siyasetinde Siilerin en dSnemli temsilcile-
rinden Dava Partisi ve Kanun Devleti Koalis-
yonu, Sii siyasi partilerin gecirdigi degisim ve
cok parcall siyasi bir yaplya dénusten dolayi
temsil gucunu kaybetmistir. Ancak bu azal-
maya ragmen benzer siyasi gruplarla bera-
ber toplam temsillerinde artis yasandigi soy-
lenebilir. Zira Irak siyasetinde yasanan kutup-
lasma bloklari farkli koalisyonlar cercevesin-
de orgutlenmesine ragmen buyuk bloklarda
toparlanmalara neden olmustur.

Sairun (Yuriyls) Koalisyonu

Sairun Koalisyonu, Sii Lider Mukteda el-Sadr
onderliginde basta Cafer Musavi onderli-
gindeki Ulusal Durlstlik Partisi (el-istikame
el-Vatani) ve Raid Cahid Fehmi dnderligindeki

Irak Komunist Partisi tarafindan kurulmustur.
Bu partilerin yani sira Sadr Hareketi'ne ya-
kin dort siyasi parti daha koalisyon icerisinde
yer almistir. 2018 Irak Parlamentosu secimle-
rinden 6nce kurulan Sairun Koalisyonu, 2014
Irak Parlamentosu secimlerinde Nuri el-Maliki
karsiti konum alan el-Ahrar Bloku'nun devami
niteliginde olusturulmustur. Ancak koalisyon,
ISID sonrasi Irak'taki yeni dinamiklere karsilik
verebilmek amaciyla siyasi gizgisinde degisik-
ligi kabul etmistir. Buna ragmen koalisyonun
Sii bir kimlige ve alglya sahip olmasi yadsina-
mayacaktir.

Sairun Koalisyonu, 2018 Irak Parlamentosu
secimlerinde yolsuzluk karsiti Iraklilik kimligini
on plana alan, populist bir kampanya yurut-
mustur. Secimlerin ardindan Sairun Koalisyo-
nu 54 koltuk kazanarak Irak Parlamentosunda
temsil hakkina kavusan en buyuk secim ko-
alisyonunu olusturmustur.  Sairun Koalisyo-
nu'nun siyasi basarisi sonucunda Sadr, huka-
met gorusmelerinin merkezinde yer almistir.
Hatta koalisyonun, Irak Parlamentosundaki
pozisyonu itibariyla Sadr tarafindan destek-
lenmeyen bir ismin hukimeti kurmasi beklen-
meyecek bir durum haline gelmistir.

Asagida Sairun Koalisyonu'nun 2018 Irak Par-
lamentosu secimlerindeki siralamasini vila-
yetlere gore gdsteren tablo yer almaktadir.

82 "Irak Meclisi, Bagdat-Erbil arasindaki anlasmazlik nedeniyle aylarca strtincemede kalan 2021 butcesini onayladi” Anadolu

Ajansl. 31 Mart 2021. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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Ekim 2021
Vilayet Sira Oy Sayisi Yiizdelik Pay (%) Koltuk Sayisi
Bagdat Birinci 467.029 234 18
Basra Ikinci 121103 17.9 5
Babil ikinci 123.001 209 4
Dikar Birinci 157763 28,6 6
Diyala Dérduncu 53.923 10 2
Kadisiye ikinci 73.294 204 3
Necef Birinci 92.219 24,6 4
Kerbela ikinci 74.820 24,6 3
Vasit Birinci 101,402 257 3
Meysan Birinci 134.430 42,8 5
Musenna Birinci 71.058 31 2

Buradan hareketle Sairun Koalisyonu'nun se-
cimlerdeki basarisinin Sadr'in destekgileriyle
kurdugu kuvvetli bagdan kaynaklandigi soy-
lenebilir. Sairun Koalisyonu, Meysan, Vasit,
Musenna ve Dikar gibi gelir ve egitim seviyesi
dusuk ve devlet girisimlerinin az géruldugu
vilayetlerde birinci parti olarak ¢cikmayi basa-
rarak onemli bir koltuk sayisi elde edebilmis-
tir. Sairun Koalisyonu'nun &ézellikle Ekim 2019
protestolarinin en yogun yasandigi boélgeler-
de Fetih Koalisyonu'nun éntine gecmis olma-
s1, Sadr liderligindeki bir koalisyonun gelecek
secimlerdeki iddiasini ortaya koymaktadir.

Ote yandan sosyo-ekonomik acidan yeterli
destegi géremeyen bodlgelerde Sadr'in sivil
toplum kuruluslan araciigiyla strdtrdtgu
belediyecilik, egitim ve saglik hizmetleri bu
bagin korunmasinda buyuk bir etken olarak
ortaya cikmaktadir. Diger yandan Mukteda
es-Sadr'in ailesinin Irakllar tarafindan sevil-
mesi bu bagin olusmasindaki 6nemili bir diger
faktorudur. Bu dogrultuda olusan bag ne-
deniyle Sadr'in destekgilerini seferber etme
kabiliyeti Sadr'l Irak siyasetinin kilit aktorlerin-
den birisi yapmaktadir. Sadr'in kitlesini kontrol
edebilen bir lider olmasi, siyasetteki agirligini
arttirmasina sebep olmustur. Bu duruma ek
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olarak Sairun Koalisyonu'nun en buyuk segim
ittifaki olmasinda Sii siyasi yelpazesindeki bo-
lunmuslugun artmasi da katki saglamistir.

Dolayisiyla Sadr Hareketi, son yillarda ISID
sonrasl ortamin dinamikleri dogrultusunda
Iran yanlisi cizgisinden uzaklastigini Iraklilik
kimligini dnceleyen ve mezhepsel kimlik bazli
siyasetten uzaklasan bir kampanya yuruterek
gostermistir. Ozellikle Stunni kesimin agirlikli
olarak yasadigi yerlerde ISID'in fazla direncle
karsilasmadan toprak kazanimlari saglamasi,
Sadr gibi Sii toplumunun dnde gelen dini fi-
gurlerinin yeni bir toplumsal uzlasi araci olarak
Iraklilasmayi tercih etmelerine sebep oldugu
soylenebilir. Kisacasi mezhepsel kimlik bazl
siddetin ve terorun ulkede zemin kazanmasi-
nin 6nune gecmek icin Iraklilasma, Sadr gibi
aktorler tarafindan toplumsal bir ¢cozum ola-
rak kabul edilmistir. Ote yandan Sadr ailesinin
gecmisine bakildigi takdirde Iraklilik kimliginin
her zaman dnde oldugu da gérulmektedir. Bu
acidan Sadr Hareketi'nin, iran‘a yakinligiyla bi-
linen Fetih ve Kanun Koalisyonlarinin aksine,
Irak Siiliginin énemli bir temsilcisi oldugunu
séylemek mimkindur. Bu yluzden ISID teh-
didinin ortadan kalkmasiyla beraber birlesik
bir Irak kimliginin 6ne cikarilmasinin ve Irak-
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lilasma aciiminin en 6nemli temsilcilerinden
birisinin Sadr Hareketi olmasi beklenen bir so-
nuctur.

Diger yandan Sairun Koalisyonu'nun fark-
U siyasi gruplari bir araya getirmesi, Sadr'in
Irak'taki dis mudahaleye karsi durus sergile-
mesi ve yolsuzluk karsiti sdylem sandiktaki
basarilarinin sebepleri arasinda yer almistir.8®
Bu nedenle Sadr ve destekcileri Ekim 2019
tarihinde Irak'in Sii ntfus yogunluguna sahip
bolgelerinde patlak veren hukimet karsiti
protestolarda dncu bir rol oynamistir. Buna ek
olarak Sadr Hareketi'nin gdstericilerin mobili-
zasyonuna on ayak oldugu séylenebilir. Hatta
Abdulmehdi hukdmetinin kurulmasinda ki-
lit rol oynayan Sairun Koalisyonu protestolar
basladiginda htkumetten destegini cektigini
aclklamis ve Abdulmehdi'nin istifa sUrecini
hizlandirmistir. Zira Abdulmehdi, 1 Ekim 2019
tarihinde baslayan huktumet karsiti gosterilere
30 Kasim 2019 tarihine kadar dayanabilmistir.
Ancak protestolarin ilk aylarinda on saflarda
yer alan Sadr destekgcileri, Mukteda Sadr'in
protestolara yonelik pozisyonunu degistirme-
sinden sonra sokaklari terk etmis, gosteriler-
deki varliklarini azaltmistir. Bu noktada Sadr'in
siyasal hamleleri desteklemek icin zaman za-
man goésterilere katilimi tesvik ettigi ve diger
zamanlarda grubun sokaktaki gorunurlugu-
nun azaldigi sdylenebilir. 2020 yilinin Mayis
ayinda kurulan Kazimi hukimetinde oldugu
gibi Abdulmehdi hukimetinin kurulmasinda
da rol oynayan Sadr, gosterilerin ardindan Irak
siyasetinin girdigi krizden c¢ikisin kilit aktérle-
rinden biri olmustur.

Iraklilik kimligini &n plana alan Sadr'in, Irak'ta
artan iran etkisinden duydugu rahatsizlik ve
Irak kimligini dncelemesiyle Sadr ve iran ara-
sindaki iliskilerde soguma meydana gelmistir.
Buna ragmen tarihsel baglar nedeniyle iran'in

farkli bir pozisyonda kaldigi sdylenebilir. An-
cak bu noktada Sadr tarafindan yabanci gug-
lere yonelik alinan pozisyon iran ile sinirli de-
gildir; ayni zamanda Irak'taki ABD varligina yo-
nelik de pozisyon alinmaktadir. Zira bu durum
Sadr'in Irak'in bagimsizligina yonelik vurgulari
ile somut bir sekilde gortnmektedir.

Sairun Koalisyonu'nun Irak Parlamentosun-
daki varligi ve hareketin sokaklarl etkileme
yetisi, 10 Ekim 2021 tarihinde yapilmasi bek-
lenen Irak Parlamentosu secimlerinde Sairun
Koalisyonu'nu temel aktorlerden biri olma
noktasina tasimaktadir. Zira Sairun Koalisyo-
nu, siyasal organizasyonu itibariyla yeni se¢im
yasasina uygun hazirlik strecini yurutebilecek
kapasiteye sahiptir. Buna ek olarak ise Sadr'in
sokaklari etkileme yetisi, alinan siyasi kararla-
ra yerelden destek gelmesine zemin hazirla-
maktadir.

Sairun Koalisyonu veya Sadr hareketi secimle-
re yonelik hazirlik asamasinda sokaklari mobi-
lize edebilme ve mobilize olan halki etkileme
potansiyeline sahiptir. Ancak Ahrar Bloku'ndan
Sairun Koalisyonu'nun olusturulmasina gecen
surec icerisinde Sadr, taraftarlarn etkilemesine
ragmen hareketin diger kesimlere acilmasin-
da engeller ortaya cikmaktadir. Zira hem Sadr
ailesi hem de hareket “Irakllik kimligini" 6n
plana ¢ikartmaya calismasina ragmen basta
Sunni ntfusun yogun olarak yasadigl bolge-
lere erisimde hareketin Sii bir hareket oldugu
algisi &ne ¢cilkmaktadir. Hareketin bu algryr asa-
bilmek amaciyla ozellikle SUnni ntfusun ya-
sadigi vilayetlerdeki aday belirleme stratejisini
degistirmesi bir ihtimal olarak gundeme gel-
mektedir. Buna ragmen hareket hakkindaki al-
ginin ve hareketin gecirdigi dénusumun Sadr'i
destekleyen kitleler acisindan bir ikileme ne-
den olabilecegi soylenebilir.

& “lrak'ta Hukumet Pazarliklari ve Yeni ittifaklar” Ortadogu Arastirmalar Merkezi. 11 Haziran 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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Nasr (Zafer) ittifaki

2014-2018 yillan arasinda Irak basbakanlgi
yapmis Haydar el-Abadi, terér drgutl ISID'e
karsi mucadelede gosterdigi basariyr siyasi
alana tasimak amaciyla Dava Partisi disindan
Nasr Koalisyonu'nu kurmustur® Koalisyonun
ismi de ISID'e karsi elde edilen askeri basariya
atifla Nasr (Zafer) olarak belirlenmistir. Maliki
ve Abadi etrafinda somutlasan Dava Partisi
icerisindeki gruplarin ayrismasi ve Irak'ta po-
litika ve reform girisimleri konusundaki derin
ayriliklar Abadi'yi yeni bir secim ittifaki kurma-
ya itmistir. Abadi'nin Irak Ordusu ve Hasdi Saa-
bi ile birlikte 2017 yill temmuz ayinda Musul'un
kurtarilmasina kadar ISIiD’e karsi verdigi muca-
dele, Abadi'nin basta Sii nGfusun yogun olarak
yasadigi bolgelerde popularitesini arttirmis ve
bu artis I1SID'den kurtarilan bélgelerde de ya-
sanmistir. Hatta ISID'e karsi zafer ve IKBY'nin
duzenledigi gayrimesru bagimsizlik referan-
dumuna karsl tavriyla Abadi, bazi cevrelerce
Irak'in toprak butunluglnu koruyan lider ola-
rak anilmaya baslamistir.

Abadi, bagbakanlik donemindeki faaliyetleriy-
le olusturdugu destegi, Hasdi Saabi'nin siyasi
uzantisi olarak nitelendirilebilecek Fetih Koa-
lisyonu ile is birligi yaparak secimlere tasimak
istemistir. Ayni zamanda Abadi'nin 2018 yilinda
Abdulmehdi'ye biraktigi basbakanlik koltugu-
na dénme arzusunun hala devam ettigini soy-
lemek mUmkindur.

Ancak Sistani'nin basbakanlik gorevini daha
once bu goérevi ustlenmeyen birisinin devral-
masini istemesi Uzerine Abadinin kendisini
aday olarak goéstermek yerine diger gruplarin
uzlasl adayi olarak cikmak istedigi séylene-
bilir. Ancak secimlerden énce Abadi'nin Fe-
tih Koalisyonu ile secim ittifaki yaparak 2018
secimlerine ayni listeden girme girisimi her

ne kadar Irak siyasetinin dinamikleri itibariyla
gerceklesmese de Abadi'nin genis bir blokun
temsilcisi olarak siyasette yer almak istedigini
gostermistir. Zira iki siyasi blok arasindaki or-
taklik, 6zellikle ABD - iran geriliminin Irak'ta
yeni kirlmalara neden olmasi ve hukumet
karsiti gosterilere yonelik bloklarin farkli po-
zisyon almasi gibi birtakim anlasmazliklar yu-
zunden resmiyete kavusmamistir. Bu noktada
iki blokun anlasma yapmasi ile olusacak yeni
bir blokun, ayr ayr secimlere girdigi sonuc-
larla kiyaslandiginda daha fazla sandalye ka-
zanacagl ve Irak Parlamentosunun en buyuk
secim bloku haline gelecegi tahmin edilebilir.
Hatta bu senaryonun gerceklesmesi halinde,
hukdmet ici olasi gerilimlere ragmen, olusa-
cak yeni blokun parlamentoda karsiligi olan
bir basbakanin hukimeti kurmasina katki
saglayabilecegi degerlendirmesi yapilabilir.
Bu noktada ISID'e karsi elde edilen askeri ba-
sarinin her iki blok tarafindan da siyasi kanala
aktarilmak istendigi ancak bu bélinme nede-
niyle Hasdi Saabi ve Irak guvenlik guglerine
bagli diger kurumlarda bir ayrisma yasandigi
yorumunda bulunulabilir.

2018 yilinda duzenlenen Irak Parlamentosu
secimlerine Nasr Koalisyonu ile katilan Aba-
di, Nuri el-Maliki dnderligindeki Kanun Dev-
leti Koalisyonu'ndan daha basarili bir sonucla
ctkmistir. Bu dogrultuda Nasr Koalisyonu, Irak
Parlamentosunda 42 sandalyeyle temsil edil-
meye hak kazanmistir. Nasr Koalisyonu, se-
cimlere katildigi Stnni yogunluklu bolgelerde
Sunnilerin de yer aldigi adaylari secimlere go-
turerek listenin Sii bir liste oldugu algisina kar-
sl SUnnilerin de temsilini saglamistir. Tablo 4'te
gorulecegi Uzere Abadi, Kerklk, Selahaddin,
Anbar ve Ninova gibi bélgelerde Sunni kesi-
min destegini alarak bu bdlgelerde diger Sii

8 "Power struggle on Baghdad streets as Maliki replaced but refuses to go" (Maliki basbakanliktan edilmesini reddederken
Bagdat sokaklarinda glic mucadelesi) Reuters. 11 Agustos 2014. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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odakli partilerin dnuine gecebilmistir. Nitekim
Abadi ve Nasr Koalisyonu ISID siddetinin en
cok goruldugu Ninova vilayetinde birinci parti
olarak ¢cikmistir. Bu acidan yerel halk nezdin-
de ISID'e karsi basarili miicadelesinden dolay:
Secimlerin ardindan Irak Parlamentosunda
en blyUk tclncu secim bloku olarak cikan
Nasr Koalisyonu'nun parlamentoya yolladigi
vekillerden yaklasik olarak dértte birinin Sunni
Iraklilardan olustugu goérulmustur. Hatta liste
icerisinden bir Turkmen aday olan Halil Mu-
hammed Said Ahmed Abbas (Colak) secim-
leri kazanarak parlamentoda yer almistir. Bu
noktada Nasr Koalisyonu'nun “lrak kimliginin
oncelenmesi” politikasinin secim kampanyasi
soyleminden ote belirlenen adaylarla da so-
mutlastigi goérulmustur. Secimlerin ardindan
hukameti kuracak bir pozisyonda olmayan
Abadi ve Nasr Koalisyonu, Abdulmehdi lider-
ligindeki hukimet kurma surecini destekle-

Abadi'ye karsi olumlu bir tavrin ortaya ¢iktig
gorulmektedir.

Asagida Nasr Koalisyonu'nun 2018 Irak Parla-
mentosu secimlerindeki siralamasini vilayet-
lere gore gdsteren tablo yer almaktadir.

mistir. Zira Abadi'nin secim kampanyasinin da
devami niteligindeki koalisyon ile ISID sonrasi
kurulacak ilk hukGmette yer almak istedigi ve
buna ek olarak yeni bir siyasi olusum olarak
Irak siyasetinde kalicilasmak amaciyla bu su-
reci destekledigi soylenebilir. Ancak siyasetin
kalici aktorlerinden birisi olmak isteyen Nasr
Koalisyonu, 1 Ekim 2019 tarihinde hukimet
karsiti gosterilerin baslamasi ile hukumet-
ten destegini cekerek muhalefete gectigini
aciklamistir® Nasr Koalisyonu'nun pozisyo-
nunda yasanan degisiklik de koalisyonun Irak
siyasetinde yasanan degisim dogrultusunda
pozisyon degistirmesini engellemeyecek bir
olcude Abdulmehdi htkdmeti ile angaje ol-

Vilayet Sira Oy Sayisi Yizdelik Pay Koltuk Sayisi
Bagdat Besinci 216.429 10,8 8
Basra Uclincu 108.143 16 5
Babil Uclincu 88753 15,1 3
Dikar Dérdlncu 81575 14,8 3
Diyala Besinci 38.690 72 1
Kadisiye Uglincl 59.883 16,7 2
Necef Uclincu 71971 19,2 3
Kerbela Uclncu 52.674 17.3 2
Vasit Uclincu 53.819 136 2
Selahaddin Dérdlncu 50.898 12,6 2
Meysan Dorduncu 36.412 1.6 1
Misenna Uclincu 35712 15,6 1
Ninova Birinci 168.112 17.9 7
Anbar Besinci 46.513 11,6

8 A shift in Iragi politics: An opposition emerges” (Irak siyasetinde bir degisim: Bir muhalefetin ytkselisi) Atlantic Council. 16

Temmuz 2019. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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dugunu goéstermistir. Hatta Abadi'nin, Abdul-
mehdi'nin htukimetinden destegini cekerek
ve muhalefete gecerek kendi koalisyonuna
halk destegini arttirmaya yonelik bir girisimde
bulundugu sdylenebilir. Zira secimlerin ardin-
dan donemin Irak Ulusal Guvenlik MUstesari
Felah Feyyad'in onderligindeki Ataa Hareke-
ti'nin Nasr Koalisyonu'ndan ayrilmasi ile yasa-
nan dusustn engellenmesi ve koalisyon arka-
sinda yeni bir destek dalgasinin olusturulmasi
amaclanmis olabilir.

Ote yandan Basbakan Abdulmehdi ve Ka-
zimi'nin  hukametleriyle daha fazla anilma-
ya baslayan denge arayisinin, Haydar Abadi
déneminde basladigr soylenebilir. Zira Aba-
di, denge politikasini gerek ic gerek dis siya-
sette takip etmeye calismis bir basbakandir.
Abadi'nin Suudi Arabistan ziyareti ve Korfez
ulkeleriyle olan temaslari da bu temelde de-
gerlendirilmektedir. Ancak Abadi'nin denge
politikasi ¢abalar bununla sinirli kalmamis-
tir. Ornegin, 15 Ekim 2017 tarihinde tartismali
bolgelerde federal otorite yeniden tesis edil-
mesine ragmen Hasdi Saabi ve IKBY arasin-
da denge kurmaya calismistir. Ancak Abadi,
IKBY'nin 2017 yilinda duzenledigi bagimsizlik
referandumuna karsi sert bir tavir alarak Ul-
kenin kuzeyindeki tartismali bolgeleri Bagdat
kontrolu altina almaktan cekinmemistir. Dola-
yisiyla Abadi'nin olusturmaya calistigr denge
politikasinda Ulkenin siyasal birligi ve toprak
butunligu acgisindan kirmizi gizgilerden bah-
sedilebilir. ic politikayla birlikte denge arayi-
sini dis politikada da saglamaya calisan Aba-
di, Irak'in partnerlerini cesitlendirme adimlari
atmistir. Buna ek olarak Abadi, iran ve ABD
arasinda denge kurmaya calismis, bu girisimi
sebebiyle iran'a yakin siyasi kesimler tarafin-
dan ABD yandasi bir lider olarak elestirilmistir.
Ancak bu noktada Abadi'nin temel yaklasimi-
nin gerilimden Irak'a yonelik olusan etkilerin
minimize edilmesi ve olusan dengeyle ikinci
kez hukumeti kurma isteginin yer aldigr soy-
lenebilir.

42 | www.orsam.org.tr

Abadi'nin, 2014-2018 vyillari arasinda olustur-
dugu denge siyaseti mirasini Snumuzdeki se-
¢im ddéneminde de kullanmasi muhtemeldir.
Hatta Abadi'nin, basarnli gecen basbakanlik
dénemi nedeniyle Irak'ta denge siyaseti yu-
rutebilecek tek onemli aktor oldugu algisini
ortaya clkarma girisiminden dahi séz edilebi-
lir. Ote yandan Abadi, bakanlik ve basbakanlik
gorevleri itibariyla Irak siyasetinde istikrarsiz
bir pozisyonda yer almasina ragmen Nasr Ko-
alisyonu'nun secimlerden sonra yasadigi ¢o-
zUlme ve diger siyasi bloklara oranla dusuk
oranda kurumsallasmis olmasi gelecek se-
cimler acisindan tehdit olusturmaktadir.

Irak siyasetindeki gorevlerinin ardindan olus-
turdugu Nasr Koalisyonu ile 2018 Irak Par-
lamentosu secimlerinde UglUncl en buUyuk
blok olarak ortaya cikan Abadi, Irak'ta devle-
tin korunmasi gerektigine yonelik bir politika
izlemektedir. Bu dogrultuda géstericilerin de
destegini almak isteyen Abadi, Abdulmehdi
hukametine karsi muhalefete gecmistir. Bu
noktada éncelikle Abadi'nin halk destegdi ile
parlamentodaki pozisyonunu saglamlastir-
mak istedigi sdylense de Abadi'nin amacinin
gelecek secimlerde daha yuksek bir orana
erismek oldugu soylenebilir. Zira Abadi, se-
cimlerin ardindan Nasr Koalisyonu'nda ya-
sanan c¢oézulmeye ragmen siyaseten aldig
pozisyon itibariyla hukiimet muzakerelerinde
yer almistir. Bu noktada da Abadi'nin ikinci kez
hukdmeti kurmasinin engellenmesinin ardin-
dan oncelikli hedefinin guctnl konsolide et-
mek ve gelecek secimlerde guctnl artirmak
oldugu yorumunda bulunulabilir. Bu noktada
Abadi'nin devletin korunmasina ve yolsuz-
luklarin engellenmesine yonelik yaklasimiyla
ISID'den kurtarilan bélgelerde varlik gdstere-
cegi sdylenebilir. Bu baglamda Abadi'nin Fetih
Koalisyonu ile ISID zaferinin siyasi mirasi konu-
sunda tekrar bir rekabete girmesi beklenebilir.
Abadi'nin bu boélgelerde varlik gostermesi ve
hatta siyasi temsil hakki elde etmesi Irak'in bir-
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cok bolgesi Uzerine pozisyon almasinin dnunu
acabilir.

Ulusal Hikmet Akimi

Ulusal Hikmet Akimi 2017 yilinda Ammar
el-Hekim tarafindan kurulan ve kendini “islami
olmayan ulusal bir hareket" olarak tanimlayan
siyasi koalisyondur.g Hekim, yeni bir koalis-
yon kurma karari ile birlikte uzun yillar Uyesi
oldugu ve iran‘a yakinligiyla bilinen Irak islam
Yuksek Konseyindeki liderlik pozisyonunu
birakmistir. Hekim'in yeni bir siyasi parti olus-
turmasi iran Ruhani Lideri Ayetullah Ali Hama-
ney'in tepkisini cekmistir®” 8 Hekim'in yeni si-
yasal pozisyonunun Meclis-i Ala'nin etkinligini
azaltmasi bu tepkinin zeminini olusturmustur.
Lideri oldugu eski siyasi olusumun aksine
“Iraklilik kimligini" 6n plana almayi tercih eden
Hekim, Ulusal Hikmet Akimi'nin kurulus dek-
larasyonunda genis bir tabana hitap etmistir.
Hekim, yeni siyasi partiye ve Irak siyasetine
genglerin katilmasi gerektigini ifade ederek
bunu tesvik edeceklerini ilan etmistir.

Meclis-i Ala'dan Ulusal Hikmet Akimi'na do-
nusumle Hekim'in en belirgin yaklasimi mez-

hepsel kimligin én plana cikarilmasindan
ziyade Iraklilik kimliginin guglendirilmesi ol-
mustur. Bu noktada Hekim, déntstmle birlik-
te Irak dis siyasetinde ve parti iliskileri bagla-
minda Tahran'la Irak islam Yiksek Konseyinin
kurulusuna dayanan gugclu baglarn zedeleme-
den, iran ile iliskiler acisindan denge arayisi-
na girmistir® Kurulusundan beri mezhepsel
kimlik odakli siyasetten uzak durmaya calisan
Ulusal Hikmet Akimi, 2018 Irak Parlamentosu
secimlerinde Hasdi Saabi liderlerinin parti si-
yasetine karismasina karsi durmus ve bu se-
bepten oturt milis yapilanmalar ile karsi kar-
slya gelmistir.?® Ancak Ulusal Hikmet Akimi'na
ve Hekim'e yakin Hasdi Saabi icerisindeki milis
gruplarinin da oldugu bilinmektedir. Bu nok-
tada Hekim'in karsi ¢iktigi nokta milis grupla-
rinin partileri desteklemesinden ziyade siyasi
partiler cercevesinde organize olarak siyase-
tin dogrudan merkezinde yer almasi oldugu
soylenebilir.

Asagida Ulusal Hikmet Akimi'nin 2018 Irak
Parlamentosu secimlerindeki siralamasini vi-
layetlere gore gosteren tablo yer almaktadir.

8 *Ammar al-Hakim announces the break with the legacy of the Supreme Islamic Council’ (Ammar el-Hekim Yiksek islam
Konseyi'nin mirasindan ayrildigini duyurdu) Sark'ul Awsat. 26 Temmuz 2017. (Erisim Tarihi: 23 Eylal 2021)

8 “lraq's Hakim moves out of Iran's shadow” (Irakli Hekim, iran'in gélgesinden cikiyor) Al-Monitor. 24 Adustos 2017. (Erisim

Tarihi: 23 Eylal 2021)

8 A Major Crack In Iraqi Shia Politics" (Irak Sii Siyasetinde Buyuk bir Catlak) Huffington Post. 24 Temmuz 2017. (Erisim Tarihi 23

Eyltl 2021)

& “|raq's Hakim moves out of Iran’s shadow” (Irak'in Hekim'i iran gélgesinden cikiyor). Al-Monitor. 24 Agustos 2017 (Erisim Tarihi

21 Eylat 2021)

% "An overview of Iraq's main political parties and coalitions in 2019" (2019 yilinda Irak'taki ana siyasi parti ve koalisyonlarin
incelenmesi) Clingendael. June 2020. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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Vilayet Sira Oy Sayisi Yuzdelik Pay Koltuk Sayisi
Bagdat Yedinci 100.279 5 4
Basra Besinci 57315 85 2
Babil Dérduncu 75.637 12,9 3
Dikar Besinci 56.361 10,2 2
Diyala Altinc 29.090 54 1
Kadisiye Besinci 42139 1.8 1
Necef Dérduncu 38.163 10,2 1
Kerbela Besinci 20.388 6,7 1
Vasit Dérduncu 51928 13,2 2
Meysan Ucglincu 40.237 12,8 1
Musenna Dérdincu 35.686 15,6 1

2018 secimleri sonucunda 19 sandalye kaza-
nan Ulusal Hikmet Akimi secim sonrasindaki
koalisyon muzakerelerinde yer almistir. Ancak
bakanlik paylasiminda istedigini alamadig id-
dia edilmis ve koalisyon icinde yer alamamis-
tir. Ancak uzlasl hukdmeti kurulmadan oénce
Sairun Koalisyonu, Nasr Koalisyonu ve Ulusal
Hikmet Akimi arasinda varilan koalisyon an-
lasmasi Hekim'i iktidarin bir parcasi yapacak
en onemli gelisme olmustur. Ancak dénemin
Basbakani Haydar el-Abadi'nin Fetih Koalis-
yonu ile koalisyon icin anlasmaya vardigini
aciklamasl Mukteda Sadr'in tepkisini gcekmis
ve Uc siyasi blok arasindaki anlasma suya
dusmustir® Secimlerden sonra uzun sure
devam eden hukimet kurma muzakerelerinin
sonucunda Adil Abdulmehdi liderliginde ku-
rulan koalisyon hukumetine Hekim ve Ulusal
Hikmet Akimi'na destek vermistir. Ancak bu
destegin siyasal surecin devam etmesi icin
verildigi ve koalisyonun guclu bir ortagi olma-
digi ortaya ¢ikmistir.

Ote yandan, Ulusal Hikmet Akimi, Abdiilmehdi
hukdmetine destek vermesine ragmen huku-
metin yolsuzlukla mucadelede yetersiz kal-
digini sdyleyerek muhalefete gectigini agik-
lamistir. Bu dogrultuda Ulusal Hikmet Akimi,
Temmuz 2019'da Ulke geneli gosteri duzen-
lenmesini istemistir. Hekim ¢cagrisi Irak'in 18 vi-
layetinden 14'Unde karsilik bulmustur.®? Hatta
Hekim'in ¢cagnsi, Sunni nufusun yogunluklu
yasadigi Ninova, Salahaddin ve Anbar gibi vi-
layetlerde de hareketlilige neden olmustur.®
Bu noktada Ulusal Hikmet Akimi'nin Sunni
vilayetlerde yogun gosterilere neden olama-
masina ragmen kucuk olcekli de olsa karsilik
bulmasiyla Irak genelinde duzenlenen goste-
riler arasinda cografi agcidan en genis kapsamli
gosteriyi baslattigr séylenebilir. Ulusal Hikmet
Akimi'nin muhalefete gecmesiyle Abdulmeh-
di'yi Irak Parlamentosunda destekleyen guc-
ler arasinda ¢ozulmenin ortaya ciktigr soyle-
nebilir. Zira bu gosteriler 1 Ekim 2019'da basla-
yan gosterilerin 6ncultl olarak degerlendirile-

9 “New lraqji coalition 'in three days” (‘Ug giin icinde’ yeni bir Irak koalisyonu) Arab News. 21 Mayis 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylil

2021)

9 "Why this political movement is turning its back on the Iragi PM" (Bu siyasi hareketin Irak Basbakani'na sirtini ddnmesinin
sebebi) Al-Monitor. 22 Temmuz 2019. (Erisim Tarihi 23 Eyltl 2021)

% “Iraq: National Wisdom Movement Prepares for Mass Demonstrations” (Irak: Ulusal Hikmet Akimi Toplu Eylemlere
Hazirlaniyor) Sark'ul Awsat. 16 Temmuz 2019. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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bilir. Ulusal Hikmet Akimi tarafindan hukamet
karsiti bir pozisyon alinmasinin sebeplerinden
birisi hukumet ile kabine pazarliklarinda Petrol
Bakanliginin alinamamasi olarak dile getiril-
mistir. Buna ragmen Hekim'in muhalefete ge-
cisindeki aciklamalari Irak toplumu agisindan
etkili olmustur. Nitekim, ayni yilin ekim ayin-
da patlak veren protestolara da destek cikan
el-Hekim, Kazimi hukGmetinin kurulmasina
destek vermis, yeni basbakanin yaptigi reform
girisimlerinin arkasinda durmustur. Ancak bu
noktada Hekim'in kabineye angaje olmayip
disaridan destek verdigi daha sonra ise par-
lamentoda yeni bir muhalif blok olusturdugu
goérulmustur.

Bu durumla beraber Hekim liderligindeki
Ulusal Hikmet Hareketi, reformculuk ve sta-
tukoculuk arasinda bir denge tutturmaya ca-
lsmaktadir. Hekim bir yandan son yillardaki
reform girisimlerini desteklerken reformlarin
fazlasiyla radikal olmamasi gerektigine yéne-
lik mesajlar vermektedir. Ulusal Hikmet Ha-
reketi kurulmadan dnce yaklasik sekiz yil bo-
yunca Meclis-i Al&'nin liderligini Ustlenen He-
kim, geleneksel siyasi partilerin ve figurlerin
kazanimlarinin bir élctde de olsa korunmasini
desteklemektedir. Hatta 2003 sonrasi dénem-
de iranile olusturulan iliskilerin strdrulmesi-
nin taraftari oldugu sdylenebilir. Ancak siyasal
hayatta genclere ve yeni kurulan partilere de
alan birakilmasini destekledigi yorumunda
bulunulabilir.

Ote yandan Ulusal Hikmet Akimi'ni diger yer-
lesik partilerden ayiran énemli bir 6zellik ise
geng nufusu siyasi olarak harekete gecgirme
yetenegidir. Zira Irak nUfusunun ylzde 60'tan
fazlasi 35 yas alti genc nlufustan olusmakta
olup ortalama yas ise 20-21 arasinda bulun-
maktadir® Bu itibarla Hekim'in geng kesimle
olan siki bagr 2019 protestolarinda da gorul-
mustur. Bu iliski Ulusal Hikmet Akimi'nin 2018

secimlerinden 6nce kurulusunda genclik tes-
kilatinin 6ne cikarilmasiyla kurumsallasmistir.
Bir baska deyisle, genc ve reformist kimligini
one cikarmasi bir yanda el-Hekim'i partisinin
eski Uyeleriyle ters dusUrurken diger yanda
ona daha énce oy kullanmamis yeni bir kitle-
ye ulasma sansi tanimistir. Bu a¢idan Ulusal
Hikmet Akimi'nin temel amacinin siyasi hayata
yeni adim atmis olan genc¢ populasyonun oy
potansiyelini kendi lehine kullanmak oldugu
soylenebilir. Bu acidan 2019 gésterilerinden
sonra yapilacak ilk secimde protestolarin ke-
mik yapisini olusturmus geng kitlelere dokun-
ma potansiyeli Ulusal Hikmet Akimi'ni reka-
betci bir parti olarak 6ne ¢ikarmaktadir,

Bu acidan Hekim'in statUkoculuk ve yenilik-
cilik egilimleri arasinda denge kurabilmesi
onumuzdeki secimler icin dnemli bir faktor
olacaktir. Sonucta Irak islam Yiksek Konse-
yi lideriyken partinin yasli kadrolariyla anlas-
mazliklar yasamasi ve kendi siyasi olusumunu
kurmasi, el-Hekim'in Irak siyasetindeki genc
ve yenilikci akimi temsil etmeyi istemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu yuzden Hekim, pro-
testolarda mobilize olmus genc¢ kesimin oy
potansiyeline guvenirken eski sistemin koru-
yuculugunu fazlasiyla Ustlenmesi, oy potansi-
yelini dusurebilecektir.

Diger Siyasi Olusumlar

2018 secimlerinden once yaklasik 200 siyasi
partinin Irak Bagimsiz Yuksek Secim Komiser-
ligi (IBYSK) tarafindan tescil edilmesi nedeniy-
le secimlere buyuk Sii koalisyonlarinin haricin-
de tek basina katilan parti ve bagimsiz adaylar
da olmustur. Bu partiler arasindaki en buytk
Sii parti Ammar el-Hekim énderligindeki Ulu-
sal Hikmet Akimi olmustur. Ancak vilayet bazli
siyaset yapan veya kimlik politikasi guden par-
tiler de bu kategori icerisinde yer almistir. Or-
negin Kanun Devleti Koalisyonu ve lideri Nuri
el-Maliki'ye yakinligr ile bilinen Hanan Fetlavi

% Iraq: Age structure in 2020" (Irak: 2020'de yas yapis) Statista. Agustos 2021. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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onderligindeki irade Hareketi bu partilerden
birisi olmustur. Hem Kanun Devleti Koalisyonu
hem de Fetih Koalisyonu gibi benzer gérusleri
paylasan ancak liderlik iddialari nedeni ile ay-
risan iki blokun ortaya cikmasi nedeniyle irade
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Hareketi'nin her iki bloka da Gye olmadigi gé-
ralmustar. Diger yandan vilayet bazli siyaset
yapan partilerden de benzer durumda kalan
veya yerel siyasi dinamikler nedeniyle bagim-
siz kalanlar oldugu séylenebilir.



Feyzullah Tuna Aygiin | Alper Cezmi Ozdemir

KASIM 2020
SEGIM YASASI

Irak Bagbakani Mustafa Kazimi'nin glivenoyu aldigi
oturumdan bir kare.

Irak siyaseti Uzerinde baski unsuruna dénu-
sen gosteriler nedeniyle Irak Parlamentosun-
da kabul edilen secim yasasl tasarisi 5 Kasim
2020 tarihinde Cumhurbaskani Berham Salih
tarafindan onaylanmistir. Onaylanan tasari 9
Kasim 2020 tarihinde Irak Resmi Gazetesi'nde
yayimlanarak yasalasmistir. Irak Parlamentosu
secimlerini duzenleyen yasanin ikinci madde-
si yasanin hedeflerini;

Secmenlerin  Irak  parlamentosundaki
temsilcileri secmek icin secime katilma-
sinin saglanmasi,

Secime katiimda esitlik olusturulmasi,

Secimlerde hem secmenlerin hem de
adaylarin haklarinin garanti altina alin-
masl,

Secimlerin adil, dzgur ve durust sekilde
yapilmasi,

Secim sureci ve islemlerinin yasal daya-
naginin olusturulmasi olarak aciklamak-
tadir.

Diger yandan, secimlerde oy vermek isteyen
Irakllar icin elektronik secmen kartina sahip

olmasi yasada sart olarak gosterilmektedir.
Ayrica oy kullanmak isteyen secmenlerin
elektronik se¢men kartina ek olarak kimligini
kanitlayacak ntfus cuizdani, ulusak kimlik karti
veya Irak vatandasligi kanit belgesini ibraz et-
mesi beklenmektedir. Bu noktada elektronik
secmen kartini almayan se¢cmenlerin oy kul-
lanmasinin engellenecegi soylenebilir. Hatta
bu nedenle secimlere katiimin dusuk kalaca-
ginive mesruiyet tartismalari ortaya cikacagini
dusunen siyasi gruplarin yasadaki bu ifadenin
degistirilmesi yonunde girisimleri olmustur.
Diger yandan elektronik secmen karti ile se-
cimlerde toplu oy kullanilmasi gibi usulsuz-
lUklerin 6nune gecilmesinin de amaclandig
soylenebilir. Bu noktada secimlerin durustlu-
gu ve genis katilm arasinda bir denge soru-
nunun oldugu ancak bu sorunun icerisinden
cikilamadigr gorulmektedir.

Secimlerde secmenlerin statUsunun duzen-
lenmesinin ardindan ikinci eksen olarak se-
cimlere aday olarak katilmak isteyen Iraklila-
rin stattsu duzenlenmektedir. Bu kapsamda
aday statusu 28 yasini doldurmus, “Hesap
Verebilirlik ve Adalet” kanunlarina muhalefeti
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bulunmayan, yuz kizartici bir suca veya zim-
met sucuna bulasmamis, silahli kuvvetler,
emniyet kurumlari veya Bagimsiz Yuksek Se-
¢im Komisyonu ¢alisani olmayan kisiler olarak
belirlenmistir. Buna ek olarak kota sandalye-
leri haricindeki genel sandalyeler icin aday
olmak isteyen bagimsiz adaylarin, secime ka-
tilmak istedigi bolgedeki secmenlerden 500
kisiden destek imzasl almasi sart kosulmak-
tadir. Zira Irak secimlerinde 329 parlamento
sandalyesi icin 2018 secimlerinde yaklasik 7
bin aday cikmistir.®® Yasada yer alan madde
ile secimlerdeki aday enflasyonunun azaltil-
masinin amaclandigi soylenebilir. Ancak ya-
sanin Uguncu bélumunde yer alan sekizinci
maddesinin altinci fikrasi ile yerel dinamikler
nedeniyle se¢cmenlerin destegini alabilecek
aday adaylarinin engellenebilecedi de soy-
lenebilir. Zira milis gruplarin bulundugu bél-
gelerde bu gruplara muhalif aday adaylarinin
imza toplamasi, aday ve milis gruplar arasinda
gerilimlere neden olabilecegi gibi milis grup-
lar ve secmenler arasinda da gerilime neden
olabilecektir.

Yasa kapsaminda yer alan secim bodlgeleri-
ne iliskin dérdlncu boélum ve secim sistemi-
ne iliskin besinci bolum ise dnceki secimde
kullanilan secim yasasiyla en buytk farkllig

gostermektedir. Zira 6nceki secimlerde her
bir vilayet ayr birer secim bolgesi olarak ka-
bul edilmesine ragmen yeni secim yasasi ile
vilayetler bir kadin kotasi icerecek sekilde
secim bolgelerine ayrilmaktadir. Ayrica 2018
Parlamento secimlerinde de kullanilan degis-
tirilmis sainte-lague secim sisteminden tama-
men vazgecilmistir. Kiguk partileri dezavan-
tajli durumda birakan sistem yerine yeni yasa
ile secim bolgesinde en fazla oy alan adayla-
rin dogrudan secildigi bir sisteme gecilmistir.
Bu noktada onceki secimlerde kazanamayan
adayin aldigi oylar listenin kazandigi oylar ice-
risinde hesaplanarak liste icerisindeki sinirda
kalmis adaylarin temsil hakkina sahip olmasi
saglanmistir. Ancak degisiklikle liste icerisinde
gucllu adaylarin én plana ¢ikacagl hatta se-
cimlerde populer adaylarin bagimsiz bir se-
kilde temsil hakkina kavusabilecegi séylene-
bilir. Diger yandan yuzde 25'lik kadin kotasinin
korundugu goérulmektedir. Secim bolgelerinin
bir kadin kotasina sahip olacak sekilde dizayn
edilmesi ile her bir secim bdlgesinde en faz-
la oy alan kadin adayin parlamentoda temsil
hakkina sahip olmasi beklenmektedir.

Asagida yeni secim yasasina gore vilayetlerin
durumunu goésteren tablo yer almaktadir.

% "Approx 7,000 candidates compete in Iraqgi elections” (Irak secimlerinde yaklasik 7 bin aday yarisacak) Qatar News Agency.

20 Subat 2018. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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# Vilayet Secim Bolgesi Sayisi | Kadin Kotasi | Genel Sandalye | Toplam Sandalye
1 Bagdat 17 17 52 69
2 | Ninova 8 8 23 31
3 Basra 6 6 19 25
4 | Dikar 5 5 14 19
5 | Stleymaniye 5 5 13 18
6 | Babil 4 4 13 17
7 Anbar 4 4 " 15
8 | Erbil 4 4 " 15
9 | Diyala 4 4 10 14
10 | Kerkuk 3 3 9 12
11 | Necef 3 3 9 12
12 | Selahaddin 3 3 9 12
13 | Vasit 3 3 8 "
14 | Divaniye 3 3 8 "
15 | Kerbela 3 3 8 "
16 | Duhok 3 3 8 "
17 | Meysan 3 3 7 10
18 | Musenna 2 2 5 7
Toplam 83 83 237 320

Secim vyasasl ile duzenlenen secim o6ncesi
propaganda sureci secimlere katilacak aday
listesinin belirlenmesinin ardindan baslamak-
ta olup secimlerden 24 saat énce bitmektedir.
Yasa ile secim kampanyasinin diuzenlenme-
si yasaklanan bdlgelerin belirlenmesi yetkisi
yerel yonetimlere verilmektedir. Kampanya
yUrutulecek boélge kisitlamasinda secim mer-
kezleri, resmi kurumlar ve ibadethaneler de
yer almaktadir. Se¢cim oncesi asilan afis ve
posterlerin kaldirilmasi konusundaki sorumlu-
luk ise Irak Bagimsiz Yuksek Secim Komiser-
liginin tasradaki ofislerinin belirleyecegi tali-
matlarla adaya aittir.

Diger yandan 2018 Irak Parlamentosu se-
cimlerinde de kullanilan elektronik sandiklar
hakkindaki tartismalar nedeniyle yasanin do-
kuzuncu bélumunde yer alan 38. maddesinin
birinci fikrasinda, elektronik sandiklarin kulla-

nilmaya devam edilmesi ancak her bir se¢cim
merkezindeki bir secim istasyonunda elle sa-
yim yapilarak bunlarin otomatik olarak belirle-
nen sonuclar ile kiyaslanmasi 6ngorulmekte-
dir. Bu noktada sayimlar arasinda yuzde 5'ten
fazla bir farklilk olmasi durumunda secim
merkezinin tamaminin elle yeniden sayilma-
sI d6ngoérulmektedir. Yine ayni fikra icerisinde,
itiraz Uzerine secim merkezinde veya istasyo-
nunda elle yeniden sayimin énu acilmaktadir.
Bu kapsamda 6nceki se¢cimlerde de glnde-
me gelen usulstzlUk iddialarinin engellenme-
si ve secim seffafliginin arttinlmasi amacglan-
maktadir. Elektronik sandiklarin yazilimlarinin
uluslararasi bir sirket tarafindan yapilmasi ve
Irak'taki farkli kurumlardan uzman kisilerin ka-
tilacagr komisyon tarafindan denetlenip Irak
parlamentosuna rapor sunulmasi ongoérul-
mektedir.
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Ozellikle terdr orgutu ISID'in Irak’taki sehirleri
ele gecirmesiyle evlerini terk etmek zorunda
kalan Iraklilarin secime katilim sekli de yasa
ile dUzenlenmistir. Subat 2021 itibariyla Ulke
icinde yerinden edilmis yaklasik 1,2 milyon
kisiden bahsetmek mumkundur.®® Zira secim
yasasl bu kategori icerisinde yer alan sec-
menlerin de oy kullanma hakkini garanti altina
alarak ikamet ettikleri vilayette, asil vilayetleri
icin oy kullanmalarina izin vermektedir. Hatta
bu secmenlerin oy kullanmasinin kolaylastiril-
masl icin uzun sureli elektronik secmen karti
ile oy kullanmasinin 6nu acgilmaktadir. Bu nok-
tada gdé¢cmen durumuna gec¢cmis ancak teror
drgutll ISID'in ortaya cikardigi yikim nedeniyle
tazminat almak Uzere kayitlarda kendi vilaye-
tine donen Iraklilardan farkli vilayetlerde yasa-
mini surdurenlere yonelik bir cozimun sunul-
madigi gérulmektedir.

Asagida yerinden edilmis kisilerin yasadiklar
vilayetleri gésteren tablo yer almaktadir.

# Vilayet Yerindesr; )IIEI(;I:gmg Kisi
1 Ninova 260.218
2 | Duhok 258.633
3 | Erbil 231694
4 | SUleymaniye 136.496
5 | KerkUk 90.738
6 | Selahaddin 61.674
7 | Diyala 45217
8 | Anbar 33768
9 | Bagdat 25595
10 | Babil 17.262
11 | Kerbela 12.804
12 | Necef 10.818
13 | Basra 5928

14 | Vasit 4968
15 | Kadisiye 3714
16 | Dikar 3.270
17 | Meysan 2.040
18 | MUsenna 930

Toplam 1.205.767

Secim yasasinin yaptirmlar secimlerin ardin-
dan kurulacak parlamentoya yonelik de de-
vam etmektedir. Zira yasanin Genel Hukumler
ve Sonuc baslikli dokuzuncu boélumunun 46.
maddesi, secimi kazanan adayin parlamento-
nun ilk oturumunun ardindan en geg bir ay ice-
risinde yemin ederek goreve baslamasini 6n-
goérmektedir. Bu durumun gerceklesmemesi
durumunda ilgili secim bolgesinde secileme-
yen adaylardan en fazla oy alan adayin temsil
hakki kazanmasinin onu acilmaktadir. Diger
yandan ayni bolum igerisinde yer alan 45. mad-
de ile secimleri siyasi liste Uyesi olarak kazanan
temsilcilerin hukumet kurulana kadar tyesi ol-
dugu bloktan ayrilmasini yasaklamaktadir.

Irak’l secimlerin ardindan gelecek dort yil bo-
yunca yonetmesi beklenen liderlerin secilece-
gi 10 Ekim 2021 tarihinde yapilmasi dngérulen
erken secimlerin yeni secim yasasi ile yapilma-
sI beklenmektedir. Secim yasasindaki degisik-
lige ragmen secimlerin ardindan kurulan parla-
mento cumhurbaskaninin davetiyle toplanarak
parlamento baskanini segecektir. Bunun ardin-
dan ise faaliyetine baslayan parlamento yeni
dénemde gdrev yapacak cumhurbaskanini
sececek, cumhurbaskani ise aday basbakani
hukGmeti kurmakla gorevlendirecektir. Ancak
bu noktadaki degisiklikle basbakanin secim-
lere giren listelerin en buytgunden gérevlen-
dirilmesi yasayla saglanmistir. Ote yandan, se-
cim yasasinda yapilan degisiklikler nedeniyle

% “Displacement Tracking Matrix: Iraq" (Yerinden edilmislik takip matrisi: Irak) International Organization for Migration. (Erisim

Tarihi 23 Eyltl 2021)

9 "Displacement Tracking Matrix: Iraq” (Yerinden edilmislik takip matrisi: Irak) International Organization for Migration. (Erisim

Tarihi 23 Eylul 2021)
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secim éncesi surec ve sonrasl surec de o6n-
ceki secimlerden ayrisacaktir. Zira vilayetlerin
kendi icerisinde birden fazla secim boélgesine
bolunmus olmasi partilerin aday belirleme
stratejisini degistirecektir. Onceki secimlerde
populer listelerin daha fazla temsil hakkina
kavusmasl nedeniyle secim bolgeleri olan
vilayetlerdeki sandalye sayisindan daha faz-
la aday gosterilmesine izin verilmistir. Ayrica
listelerde temsil hakki kazanmayan adaylarin
aldigr oylar liste icerisindeki diger adaylara
tasinirken yeni secim yasaslyla liste icerisinde
yeniden oy dagilimi olmadan en fazla oy alan
adaylar secilecektir.

Digeryandan secim listeleriicerisinde oy akta-
rilmasinin dnune gecilmesi ile dnemi azalmis
gibi goérunen secim listelerinin dnemi secim
sonrasi sUrecte 6n plana cikacaktir. Zira yine
yeni secim yasasl dogrultusunda hukumeti
secimlerden en buyUk liste olarak cikan ak-
térun hukumeti kurmakla géreviendirilmesin-
deki dnemi 6nceki secimlere gére artmaktadir.
Ayrica, hukumeti kurmakla gorevlendirilecek
blokun “asinmasinin” engellenmesi ve bloklar
arasl gecislerin azaltilmasi icin milletvekilleri-
nin secildikleri bloklardan diger bloklara katil-
masl secim yasasi ile yasaklanmaktadir.
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SECIM ONCESI
SiYASI SUREC

Parlamento Sézcusi Muhammed Halbusi ve Irak Basbakan'i

Mustafa Kazimi, Kazimi hikametinin glivenoyu aldigi
toplantiya gitmektedir.

1 Ekim 2019 tarihinde baslayan hukimet kar-
sitl gosteriler, Irak siyasetinde ilk kez bir bas-
bakanin gorev sUresini tamamlayamadan go-
revinden ayrilmasina neden olmustur. Hatta
bu kapsamda ulkeyi etkisine alan gosteriler
‘Ekim Devrimi" olarak isimlendirilmistir. Bu
dogrultuda siyasette yasanan kirilmalar ile
farkli parlamento gruplarinin uzlasi basbaka-
ni olan Adil Abdulmehdi'nin ardindan Irak'ta
basbakanlik krizi yasanmistir. Kriz Muhammed
Tevfik Allavi ve Adnan Zurfi'nin basarisiz giri-
simlerinin ardindan Irak istihbarat Servisi Bas-
kani Mustafa el-Kazimi'nin glvenoyu almasi
ile sonlanmis ve hukumet kurulabilmistir.

Gosterilerle olusan baski ortami nedeniy-
le Bagbakan Kazimi, yeni bir se¢im yasasinin
yapilmasini ve erken secimlere gidilmesini
hukamet programina almistir. Hatta Kazimi,
gostericilerin destegini muhafaza edebilmek
amaciyla hukumetini “Irak’i erken secimlere
tasiyacak hukamet" olarak takdim etmistir. Bu
dogrultuda Kazimi éncesinde Irak Parlamen-
tosunda baslayan yeni secim yasasi tasarisi
hakkindaki gérusmeler devam etmistir. Parla-
mentoda Uzerinde uzlasi saglanan tasari 5 Ka-

sim 2020 tarihinde Irak Cumhurbaskani Ber-
ham Salih tarafindan onaylanmis ve 9 Kasim
2020 tarihinde Irak Resmi Gazetesi'nde yayim-
lanarak yasalasmistir. Secim yasasinin yurur-
luge girmesiyle secim takvimi dogrultusun-
da 6ncelikle 6 Haziran 2021 tarihinde sandik
kurulmasina karar verilmistir. Ancak IBYSK'nin
hazirliklarin tamamlanabilmesi icin daha fazla
zaman talep etmesi Uzerine Bakanlar Kurulu
tarafindan yeni tarih olarak 10 Ekim 2021 be-
lirlenmistir.

Boykot ve Geri Dénlis

Yururlige konulan yeni secim yasasiyla bir-
likte siyasi partiler acisindan bir¢cok yenilik or-
taya cikmistir. Daraltilmis secim bolgelerinin
olusturulmasi ve sainte-lague nispi dagitim
metodu yerine en fazla oy alan kisilerin tem-
sil hakkina sahip olmasi bu yenilikler arasinda
sayilabilir. Yapilan degisiklikler neticesinde
onceki sistemlerde ulasilan temsil oraninin al-
tinda kalacak siyasi partiler acisindan boykot
secenegi ortaya cilkmistir. Bu siyasi partilere
ek olarak gosteriler surecinde ortaya cikan
siyasi partilerin yeni sistem ile basarisiz olma
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Secim takviminin
islemesi ve
secimlerin
ertelenmesi
konusundaki
baskilarin
azalmasi

uzerine Sairun
Koalisyonu'nun
secimlerde yer
alacagi agiklanmis
ve boykot stireci
sonlandinlmistir.

54 | www.orsam.org.tr

ihtimali bu partileri de boykot
cephesinde yer almaya itmistir.
Bu noktada, boykot cagrisinda
yer alan partilerin gosteri lider-
lerinden ihab el-Vezni'nin &ldu-
rulmesinin ardindan bu c¢agrida
bulunduklarr gérulmektedir. An-
cak bu partiler arasinda ayrisma
ortaya ¢cikmistir. Boykot cagrilarini
haksiz bulan gostericilerin parti-
leri desteklemeye devam etmesi
beklenmektedir. Zira bu secmen
kitlesi acisindan erken secimlerle
ilgili talepleri arasinda:

Adil ve uygulanabilir se-
¢cim yasasl,

Bagimsiz ve tarafsiz bir
secim komiserliginin olus-
turulmasi,

Siyasi partiler yasasinin
uygulanmasi,

Adil bir secim ortaminin
saglanmasi,

Gostericileri éldurenlerin
yargilanmasi,

Yolsuzluga bulasmis siya-
setcilerden hesap sorul-
masl ve

Devlet kontrolt disindaki
silahlarin toplatitmasi yer
almustir.

Bahsedilen taleplerin karsilan-
masl konusunda secimlere dog-
ru iyilesme vyerine ozellikle gu-
venlik durumunda yasanacak
gerilemelerin gostericiler arasin-
daki boykot eden kesimin artisina
neden olabilecedi sdylenebilir.

Gostericilerin boykot konusun-
da ayrnismalarina ek olarak, 2018
yilinda dlzenlenen secimlerden
en buyuk secim koalisyonu ola-
rak ¢ikan Sairun Koalisyonu'nda
da benzer bir boykot sureci ya-
sanmistir,. Ancak Mukteda es-
Sadr liderligindeki grubun tutu-
mundaki farklilik siyasi hesaplara
dayanmaktadir. Sadr, secimlerin
ertelenmesi durumunda koalis-
yonun boykot karari almasinin
etkili oldugu algisini olusturmayi
amaclamistir. Diger yandan Sadr
ve koalisyon liderleri, “siyaset-
teki carpikliklar” seklinde isim-
lendirilen konularda aciklamalar
yaparak secmen desteginin art-
tinlmasini  amaclamistir.  Ancak
secim takviminin islemesi ve se-
cimlerin ertelenmesi konusun-
daki baskilarin azalmasi Uzerine
Sairun  Koalisyonu'nun secim-
lerde yer alacagr aciklanmis ve
boykot sureci sonlandirilmistir.

Sairun  Koalisyonu icerisinde
yer alan Sadrcilarin boykot ve
secimlere yonelik politikalarry-
la birlikte koalisyon icerisinde
yer alan Irak Komunist Partisi
de secimleri boykot edecegini
aciklamistir. Boykota dahil olan
partiler, secim sistemine elesti-
rel yaklasan veya gostericilerin
taleplerinin yeterince karsilan-
madigini ifade eden partilerden
olusmaktadir. Ancak secimlerin
ertelenmesi amaciyla boykot
eden partiler de Irak siyasal sis-
teminde yer almaktadir. Bu grup
icerisinde yer alan partiler, ul-
kedeki guvenlik durumunu éne
surerek secimlerin ertelenmesi
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cagrisi yapmakta ve secimlerin ertelenmesi
icin boykot girisiminde bulunmaktadir. Bu iki-
lem icerisinde Irak Komunist Partisi tarafindan
yayimlanan manifestolar, secimlere katilim ile
gayrimesru yapinin yeniden insa edildigi ileri
strulmekte, bunun énune gecilebilmesi icin
boykot yoluyla sistemin islemez hale getiril-
mesi 6nerilmektedir.

Siyasi partilerin boykot ve secimlere katilim
konusundaki ayrismalarinin otesinde boykot
cephesinin temelinde demokratik sisteme
inancsizliktan ziyade secimlerin 6zgur ve ta-
rafsiz bir sekilde yapilabilmesini saglayacak
ortamin olusturulmamasinin yattigr séylene-
bilir.

Sistani'nin Belirsizligi

Irakli en buyUk Sii dini lider Ayetullah Al
el-Sistani'nin 2018 yilinda yapilan secimlerden
once “hicbir aday, parti ve koalisyonu destek-
lemedigini" aciklamasi ve “secmenlere gec-
miste yanlis yapan kisilere oy vermemeleri”
icin cagrda bulunmasi Irak'in orta ve glney
vilayetlerindeki dusuk katiimin aciklanmasi-
na yardimci olmaktadir. Ancak Sistani'nin 2014
yilindaki secimlerden énce ‘yolsuzluga bu-
lasmayan” adaylara oy verilmesi yonundeki
cagrilari secmenlerin daha buytk oranda se-
cimlere katilmasinin énunu acmistir. Buna ek
olarak Ekim gosterilerine yonelik “koruyucu”
bir pozisyon belirleyen Sistani, ayni pozisyonu
2021 secimleri icin de ortaya koymustur. Bu
dogrultuda Sistani, “secimler cok dnemli, &z-
gur ve adil secimlerin 6nune gecilmesi Irak'ta-
ki siyasi, ekonomik, glvenlik ve saglik sorun-
larinin ¢ézllmesine engeldir” demistir. Ancak
Sistani'nin secmenleri dogrudan oy vermeye

davet etme tavrindaki muhtemel degisiklik
katilim orani konusundaki asil belirleyicilerden
biri olacaktir.

Secim surecinde Sistani'nin pozisyon degi-
sikligine gitmesi beklenmemektedir. Yine de
Sistani'nin pozisyonunu acglkga ifade edip et-
memesi belirleyici olacaktir. Zira Sistani'nin,
katilm oraninin 2018'deki gibi dustk kalmasi
ve siyasal sistemin islemez hale gelmesi en-
disesi ile secmenlere oy kullanmasi yontnde
cagri yapmasi beklenebilir. Ancak, siyasi elit-
lerin, gostericilerin taleplerinin karsilanmasi
konusunda yetersiz kalmasi karsisinda “ceza-
landirici” bir tavir takinarak ¢cagrida bulunma-
mas! secime katilm oraninin daha da dusuk
kalmasina ve mesruiyet tartismalarina yol
acabilir.

Irakli Siiler acisindan belirleyici faktorlerin ba-
sinda Ayetullah Sistani'nin tutumu gelmesine
ragmen secim sureci igerisindeki partilerin
pozisyonlarl da etkili olmaktadir. Bu noktada
hem siyasi partilerin hem de Sistani'nin pozis-
yon belirleme konusunda digerlerini takip et-
tigi soylenebilir. Hatta pozisyonlarin belirlen-
mesinde “digerini kontrol et ve dengele" yak-
lasiminin benimsendigi, tepkisel aciklamalar-
dan anlasilmaktadir. Ancak bu noktada siya-
set Uzerinde etkili olan bir diger faktér goste-
riler konusudur. Zira etkinligi azalmis olmasina
ragmen devam eden gosteriler hem siyasal
sistem hem de yaklasan secimler Uzerindeki
baslica baski unsurunu olusturmaktadir. Do-
layisiyla Irak'ta yaklasan secimlerin genelde
Irak, 6zelde Irakli Siiler agisindan belirsizligini
korudugu gorulmektedir. Bununla birlikte bu-
yuk degisikliklere gebe bir zeminin ortaya cik-
masi olasiligi da g&z ardi edilmemelidir.
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2021 SECIMLERINE
KATILACAK S
OLUSUMLAR

Secim dénemine yaklasirken Hukuk Hareketi se¢cim
kampanyasini baslatmistir.

Secim tarihinin 6 Haziran 2021 tarihinden 10
Ekim 2021 tarihine ertelenmesiyle birlikte se-
¢cim takvimi islemeye baslamistir. Bu dogrultu-
da 264 siyasi parti ve 23 secim koalisyonu Irak
Bagimsiz Yuksek Secim Komiserligi tarafindan
tescil edilmistir. Ancak siyasi partilerin yarisin-
dan ¢cogu secimlere katilma istegini IBYSK'ye
iletmemistir. Bununla birlikte secim takviminin
islemesi ile adaylik surecleri nihayete ermistir.
Bu dogrultuda IBYSK tarafindan milletvekilli-
gi adayliklarinin incelenmesinin ardindan 957'i
kadin ve 789'u bagimsiz adaylar olmak tzere
toplam 3249 kisinin adayligi ve 23 secim koa-
lisyonunun yarisa dahil olmasi kabul edilmis-
tir. Ancak secimlerden ¢ekilmek isteyen bazi

siyasi parti ve adaylarin bu taleplerini gecerli
strenin disinda iletmeleri nedeniyle listede
isimlerinin muhafaza edildigi IBYSK tarafindan
aclklanmistir. Bu nedenle secimlerden cekil-
mek istedigini aciklayan aday ve partilerin ¢ce-
kilmesine aday listelerinin nihai haline ulastig
gerekgesiyle izin verilmemistir. Bu durum se-
cimleri boykot edecegdini aciklayan siyasi par-
tilerin pozisyonlarinin bir siyasi manevra ola-
rak kullanilabilmesinin 6nunt acmistir,

Bu cercevede secimlere katilarak 2021 yilinin
sonlarina dogru kurulmasi beklenen hukame-
tin basat aktérlerini olusturmasi beklenen, se-
cimlere girmek Uzere tescillenen siyasi koalis-
yonlari gdésteren tablo asagida yer almaktadir.
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Ekim 2021
. Latinize Arapca
# 'I:urkge_ . | Koalisyon | Koalisyon Kimlik Koalisyon Lider
Koalisyon Ismi Ll §
Ismi Ismi
Tahaluf 41l
g | Yusalvaklasim | o Nencit- | < 0 | si Abdulhuseyin Aziz Ahmet el-Musevi
Koalisyonu ; bl
Vatani
p | Kabiliyetliler Tahaluf el- 0538 B | Gjj Nadiye Abd Alvan Ahmet
Koalisyonu Kadirun
Itilaf ; .
Sl (D)
3 Vatanin S Selamet-i - u. | Sivil Kerim Abdurriza Mehdi Hasan
Selameti Ittifaki ks
Vatan
i iti el
4 Hammurabl ltilaf . | s | Azinlik Enver Cevher Abdul Mesih
Koalisyonu Hammurabi (o
i Srist Vi 1) callas
5 |NinovaGorugh | TahalufRayi | @b o Muhammed Tahsin Ahmet Hattap
Koalisyonu Ninova X
L Tahaluf A1 Callas
6 SlV|lngler Kuva el- oA iy | Sivil Mahmut HUseyin Riza el-Akeyli
Koalisyonu . 4
Medeniye
Taraftarlarmiz | Tahaluf U les Gllas
7 | Kimligimizdir Camahiruna L 0 Sunni Ahmet Abdullah Abd Halaf el-Cuburi
Koalisyonu Haviyetuna i
Tahaluf el- Gr el
JlaY) Callas
8 UlusglUmutlar Emalel- . g | Sivil Muhammed Cemal Muhammed Sadik
Koalisyonu . bt
Vatani
Irak Azimet Tahaluf Azm poe s . .
9 Koalisyonu cl-lrak ade [ Gy Sunni Hamis Ferhan Ali Hancar
UEus“al Tahéluf Joaallas | .
10 | CozUmler Huldl el- . Sivil Muhammed Sahip Halaf
. . bl
Koalisyonu Vatani
Ulusalilerleyig | Jahatuf
11 | Koalisyonu E/S Takaddum il s Sunni Muhammed el-Halbusi
ilorle Y el-Vatani / P / (gika )
i3 Tekaddum
o Tahaluf el N
12 ULus‘alDerank el-Umkul S " | Sivil Halit Ubeyt Cezza el-Esedi
Koalisyonu . b
Vatani
Ulusal Tahaluf il Callas
13 | Sézlesme el-Akd el- il Sii Falih Faysal Fehd el-Feyyad
Koalisyonu Vatani i
o Cephe el- o sall eaall
14 Birlesik Arap Arabiye el- "ﬂ,w‘ Arap Vasfi Asi Huseyin el-Asi
Cephesi 3aa sal
Muvehada
Tahaluf
15 ghuslzlriDeVLet Kuva ed- sa g Ammar Abdiilaziz el-Hekim
o Devle el- il ) 153
Koalisyonu .
Vataniye
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16 | Tasarim ittifak EQ?;‘; prranal il Amir Hiiseyin Casim el-Faiz
7 | Krdistan fahatuf Sl 8 il | it Kubad Talabani
Koalisyonu Kurdistan
Sivil ‘ Tahalufet— nall Gillas o . -
18 | Demokratik Medeni ed- T iy | Komunist | Ali Kazim el-Rifei
Koalisyonu Demokrati T
i iti a5 caduy)
19 Eigﬁ;ygﬁ:tet' g[{agaai‘;\let 7 i Nuri Kamil Muhammed Maliki
. Tahaluf o
' | Callas
20 | KEUKIEA@D | o1 arabif i x4 | Arap Rakan Sait Ali el-Cuburi
Y Kerkiik :
21 Eigﬁsyonu fahalurel il s Hadi Ferhan Abdullah Amiri
— Cephet
B.I.rle§lk Irak. Turkman OleS Sidga |
22 | Tarkmenleri rak el 2npall 3l el Turkmen Hasan Turan
Cephesi Muveahat
Vataniye o ! allas .
23 | Koalisyon Z?_k\];aalgr:;[ltgf = ‘:\_\ﬂn}n Sunni lyad Allavi
ittifaki Y i

Olusan koalisyonlar Irak siyasetindeki ¢cok bo-
yutlu kirntmalar géz édnune sermistir. Zira ko-
alisyonlar mezhebi, etnik ve ideolojik eksen-
lerde olusmaktadir. Bu denklem icerisinde
olusturulan 23 koalisyonun 7 tanesinin baskin
kimlik olarak Siiligi, 5 tanesinin Sunniligi kul-
landigi gorulmektedir. Buna ek olarak bes ko-
alisyonun sivil ve sekuler bir tabiata sahip ol-
dugu goérulurken 2 koalisyon Arap, 1 koalisyon
Tarkmen ve 1 koalisyonun da Kurt kimligi Uze-

rine kuruldugu soéylenebilir. Buna ek olarak
komunist ve sosyalist ideoloji Uzerine kurulan
bir liste de dikkat cekmektedir. Son olarak ise
Hristiyan azinliklarin olusturdugu bir listenin
oldugu gérulmektedir.

10 Ekim 2021 tarihinde yapilmasi beklenen
secimlerde Sii kimligi 6n planda olan 7 siyasi
koalisyonu goésteren tablo asagida yer almak-
tadir.

www.orsam.org.tr | 59



RAPOR

Ekim 2021

Irak Siyasetinde Sii Partiler: Pozisyonlar, Segimler ve Beklentiler

Turkge Koalisyon ismi

Latinize Arapca Koalisyon ismi

Arapga Koalisyon ismi

Ulusal Yaklasim Koalisyonu Tahaluf en-Nehci'l-Vatani bl el Callas
Kabiliyetliler Koalisyonu Tahaluf el-Kadirun (538 )
Ulusal Sézlesme Koalisyonu Tahaluf el-Akd el-Vatani (bl il Cllas

Ulusal Devlet Gugleri Koalisyonu

Tahaluf Kuva ed-Devle el-Vataniye

il Al 5 8 Callas

Tasarim ittifak

Tahaluf Tasmim araal
Kanun Devleti Koalisyonu itilaf Devleti'l-Kanun O3l Al o bl
Fetih Koalisyonu Tahaluf el-Fetih ) allas

Secimlere katilacak 7 Sii siyasi koalisyon bu-
lunmasina ragmen parti seviyesinde veya ba-
gimsiz aday olarak secimlere katilacak Sii ak-
térler de bulunmaktadir.

Asagida koalisyonlara iliskin daha detayli bo-
lamler yer almaktadir.

Ulusal Yaklasim Koalisyonu

Koalisyonun baskanligini Abdulhtseyin Aziz
Ahmet el-Musevi yapmaktadir. Koalisyon ice-
risinde Haydar Abulkazim Cabir dnderliginde-
ki Vadedenler Hareketi ve Hasaneyin ibrahim
Halil onderligindeki cesitlilik partileri yer al-
maktadir.

Koalisyon secimlere Basra, Bagdat, Dikar, Ka-
disiye, Musenna, Necef, Babil, Diyala, Kerbela,
Selahaddin, Meysan ve Ninova vilayetlerinde
girmektedir.

Ulusal Yaklasim Koalisyonu'nun secim ilkele-
rinde:

Irak Anayasasi hukUmlerine bagl kal-
ma,

Dini mercinin talimat ve yol géstermele-
rine ve islam'in sabit hikimlerine bagl
kalma,

Irak'in egemenligine saygl ve ulusal ka-
rarinin bagimsizugini koruma,

Devlet ve vatandas iliskilerinde vatan-
dasligin temel alinmasi,
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Uluslararasl ve bdlgesel meselelerde
Irak'in olumlu rolintn muhafaza edil-
mesi,

Asiricilikla hukuki ve sosyal yollarla mu-
cadele etmek ve bilinclendirme,

Terorle mUcadele,

Irak halkinin cesitligine saygi gostermek
ve tum kesimlerini savunma,

Yolsuzluk ve kotu yonetimle mucadele
etmek, bu hedefi gerceklestirmek icin
tum siyasi guclerle is birligi yapma,

Irak halkinin tarihi, kultarel ve dini mira-
sini koruma ve

Sendikalar toplumun farkli kesimleri-
nin savunulmasi icin temel unsurudur,
maddeleri yer almaktadir.

Kabiliyetliler Koalisyonu

Koalisyonun baskanligini Nadiye Abd Alvan
Ahmet yapmaktadir. Koalisyon icerisinde Ah-
met'in dnderligindeki Glven ve lyilik Edenler
Akimi partileri yer almaktadir.

Koalisyon secimlere Bagdat, Necef, Kerbela,
Basra, Selahaddin, Anbar, Babil, Diyala, Vasit
ve Ninova vilayetlerinde girmektedir.

Ulusal Sézlesme Koalisyonu

Koalisyonun baskanligini Falih el-Feyyad yap-
maktadir. Koalisyonun icerisinde Feyyad'in
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onderligindeki Ata Hareketi, Resit Adday Keru
el-Azzavi'nin énderligindeki Irak islami Partisi,
Abdurrahim Casim Muhammed el-Samma-
ri dnderligindeki Irak Sabitlik Partisi, ibrahim
Abdulkerim Hamza el-Caferi onderligindeki
Ulusal Reform Akimi, Zekeriya Ali Mehdi Ke-
fani dnderligindeki Irak Adamlari Toplulugu,
Haydar Kaim Celan énderligindeki islami Va-
risler Partisi ve Abdulemir Necim Abdullah
onderligindeki Ulusal Kararlilik partileri yer
almaktadir.

Koalisyon secimlere Anbar, Basra, Kadisiye,
Musenna, Necef, Babil, Bagdat, Diyala, Dikar,
Kerbela, Meysan, Ninova, Vasit ve Selahaddin
vilayetlerinde girmektedir.

Ulusal Sézlesme Koalisyonu'nun se¢im
ilkeleri arasinda:;

Devlet kurumlarinin kurumsallastirilma-
sl

Irak'in egemenligini guclendirmek ve
Ortadogu'da ve dunyada guclu kilmak
ve

Tum Irak halkinin temsilini saglamak yer
almaktadir.

Ulusal Devlet Gii¢leri Koalisyonu

Koalisyonun baskanligini Ammar Abdulaziz
el-Hekim yapmaktadir. Koalisyon icerisinde
Hekim onderligindeki Ulusal Hikmet Akimi,
Aras Habib énderligindeki Irak Ulusal Konfe-
ransli, Zulfikar Huseyin Semhi dnderligindeki
Irak Genisleme Akimi, Hisam Hassun Kazim
onderligindeki Zafer ve Reform Kitlesi ve Ba-
sim Halil ibrahim oénderligindeki Ulusalcilar
Akimi partileri yer almaktadir.

Koalisyon secimlere Basra, Anbar, Bagdat,
Kadisiye, Musenna, Necef, Babil, Diyala, Dikar,
Kerbela, Selahaddin, Meysan, Ninova, Vasit ve
Kerkuk vilayetlerinde girmektedir.

Ulusal Devlet Gugleri Koalisyonun secim ilke-
leri arasinda:

Ulusal egemenligin korunmasi,

Dar grup cikarlarinin ustinde halk ira-
desinin temsil edilmesi,

Iiml politikalarin Gretilmesi,
Devletin guclendirilmesi,

Vatandaslk ve hukukun UGstunligun
saglanmasi,

Asiriciliktan uzak sekilde, toplumun bu-
tln kesimlerinin temsil edilmesi,

Toplumun asiriciliktan uzak tutulmasi,
Irak'ta milli birligin korunmasi,

Devlet kontrolu disindaki silahlarin

kontrol altina alinmasi,

Devlet kurumlarini, askeri kurumlari ve
Hasdi Saabi'nin gelistirilmesi,

Milli gelirin vilayetler arasinda esit dagi-
titmasi,

Basta ABD askeri olmak Uzere yabanci
guglerin belirlenen tarihte ulkeden c¢i-
kartilmasi ve egemenligin desteklen-
mesi,

Yeniden yapilandirmanin desteklenme-
si,

Kamu sektorunun ve ozel sektorin bir-
birini tamamlayici hale getirilmesi,

Komsu ulkelerle sorunlarin sonlandiril-
masl, su ve sinir problemlerinin ¢dzul-
mesi,

Basta Filistin meselesi olmak Uzere
Arap ve Islam diinyasi meselelerine ilgi
gosterilmesi yer almaktadir.

Tasarim ittifaki

Koalisyonun baskanligint Amir Huseyin Ca-
sim el-Faiz yapmaktadir. Koalisyon icerisinde
Faiz'in 6nderligindeki Adalet ve Birlik Toplulu-
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gu, Kahtan Abd Ali Abdu'l-HUseyn énderligin-
deki Azimet Toplulugu, ibrahim Muhammed
Ali Bahru'l-Ulum onderligindeki Gelecek Irak
Toplulugu ve Velid Tuma Faris dnderligindeki
Irak Isciler Partisi yer almaktadir.

Koalisyon secimlere Basra, Bagdat, Kadisiye,
Musenna, Necef, Babil, Diyala, Kerbela, Sela-
haddin, Ninova ve Vasit vilayetlerinde girmek-
tedir,

Tasarim ittifaki'nin secim ilkeleri arasinda:
Basra'nin yeniden yapilandirilmasi,

Bagdat'tan bagimsiz Basra merkezli bir
koalisyonun kurulmasi yer almaktadir.

Kanun Devleti Koalisyonu

Koalisyonun baskanligini eski Irak Basbakani
Nuri Maliki yapmaktadir. Koalisyonun iceri-
sinde Maliki onderligindeki Dava Partisi, Yasir
Abd Sahil Muhammed onderligindeki Geng
Mujdeler Hareketi, Hanan Fetlavi énderligin-
deki irade Hareketi, Casim Muhammed Ca-
fer Beyati onderligindeki Irak Turkmen islami
Birligi, Muhammed Abd Sade Ceaz onderli-
gindeki Hukukla Birlik Kitlesi ve Gassan Erhim
Abdullah onderligindeki Baslangic Hareketi
partileri yer almaktadir.

Koalisyon secimlere Anbar, Basra, Kadisiye,
Musenna, Necef, Babil, Bagdat, Diyala, Dikar,
Kerbela, Kerklk, Meysan, Ninova, Vasit, Sela-
haddin vilayetlerinde girmektedir.

Kanun Devleti Koalisyonu'nun secim ilkeleri
arasinda:

Ekonomik sorunlarin duzeltilmesi,

Yoksulluk ve issizlikle durust bir sekilde
diger muttefiklerle birlikte ¢cézulmesi,

Doéviz kuru sorununun ¢ozulmesi,

Baas rejimi doneminde ve savaslarda
sehit dusenlerin ailelerine ilgi gosteril-
mesi
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Sosyal guvenlik yasasinin kabul edilme-
si yer almaktadir.

Fetih Koalisyonu

Koalisyonun baskanligini Hadi el-Amiri yap-
maktadir. Koalisyon icerisinde Amiri dnder-
ligindeki Bedir Orglitii, Ahmed Casim Sabir
el-Esedi onderligindeki Ulusal Bag Ittifak,
Adnan Feyhan Musa 6nderligindeki Durustler,
Humam Hammudi énderligindeki Irak islam
Yuksek Konseyi, Hasan Casim Muhsin el-Ben-
na onderligindeki Irak islami is Orgutii ve Ha-
san Razi Kazm Kati énderligindeki Cihat ve
Bina Hareketi partileri yer almaktadir.

Koalisyon secimlere Anbar, Basra, Kadisiye,
Musenna, Necef, Babil, Bagdat, Diyala, Dikar,
Kerbela, Kerkuk, Meysan, Ninova, Vasit ve Se-
lahaddin vilayetlerinde girmektedir.

Fetih Koalisyonu'nun secim ilkeleri ara-
sinda:

Issizlik sorununu ¢cozmek,

Ozel sektérii ve yatinmi canlandirmak,
Yabanci is glctnu azaltmak,

Sehit ve yarali ailelerini desteklemek,
Ulusal sanayiyi desteklemek,

Tarim sektorunu ciftcileri destekleyerek
gelistirmek,

Sosyal guvenlik sistemini tesis etmek,

Elektrik, su ve kanalizasyon projelerin-
deki sorunlari cézmek,

Saglik ve egitim durumunu dtzeltmek,
Dolar kuru sorununu ¢cézmek,

Su ve kanalizasyon projelerini tamam-
lamak,

Hastane ve okul eksiklerini gidermek
yer almaktadir.
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Sadr Hareketi

2014 Irak Parlamento secimlerine el-Ahrar
Bloku (Hur Blok) ve 2018 Irak Parlamento-
su secimlerinde Sairun Koalisyonu ile katilan
Sadr Hareketi, 2021 yilinda yapilmasi bekle-
nen secimlerde secimlere giris stratejisini de-
gistirmistir. Bu surec icerisinde Sairun Koalis-
yonu'nda birlikte yer aldigi Irak Komunist Par-
tisi baska bir bloka Uye olmus ancak bunun
ardindan secimleri boykot karari almistir. Diger
yandan boykot karari aciklanmasina ragmen

secimlere katilmak Uzere yeniden karar alan
Sadr Hareketi'nin 2018 secimlerde kullandigi
Ulusal Durustluk (170) yerine Sadrci Kitle (252)
partisi ile secimlere girdigi gorulmektedir.

Sadr Hareketi'nin siyasi kanadini olusturan
grubun bu strateji ile dnceki dénemin politi-
kalarindan siyrilmayr amacladigi soylenebilir.
Zira Sadr Hareketi'nin neredeyse her secimde
farkli bir siyasal olusum ile katiim g&sterdi-
gi gérulmektedir. Diger yandan bu yontemin
secmen kitlesinin degisiklige yonelik beklen-
tisi icerisinde karsilik buldugu sdylenebilir.
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IRAK'TA SIYASAL
YAPININ RISKLERI
VE SECIMLER

Bagdat'tasegim sandiklarinin bundugu en blyUk depoda
cikan bir yangin .

Irak, 1968 yilinda Baas Partisi'nin yonetime
gelmesinden 6nce yasanan darbeler done-
mi, Baas rejimi dénemindeki baskici tutum ve
2003'ten sonra siyasi makamlarin mezhepsel
ya da etnik kotalara gére dagitilmasi gibi ne-
denlerden dolayi son derece kirilgan bir top-
lumsal ve siyasi yapiya sahiptir. Bu kirilganlik-
larin altinda yatan ana sebep ise ¢ikar tanimla-
malarinin siyasi kultur geregi dar grup c¢ikarlari
uzerinden yapilmasidir. Dolayisiyla hem segim
strecinde hem de secimlerin ardindan yasan-
masl muhtemel sorunlar Ulkenin gelecegi aci-
sindan énem tasimaktadir. Zira yasanabilecek
kinlmalarin ulkeyi i¢ savasin esigine goétirme
riski tasidigi séylenebilir.

Secim Usulsuzlikleri

2021 secimlerinde de o6nceki secimlerde ol-
dugu gibi elektronik sandiklarin kullanilacak
olmasi, bu sistemlerin guvenliginin saglanma-
sI konusunda endiseleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Zira 2018 secimlerinde s6z konusu sistemlerin

guvenligindeki eksikliklerin dogurdugu so-
nuclarin dntine gecmek icin siber guvenlik fir-
malari ile anlasmaya gidilmistir. Buna ragmen
secim gununde ve oylarin olasi elle yeniden
sayiminda takip edilmesi gereken bir husus
da oy kullanma ve oy sayimi esnasinda ger-
ceklesebilecek hile ve usulstuzluklerdir. Se-
cimlerden cikacak sonuclarin halk nezdinde
kabul gérmesi ve mesru olmasi acisindan bu
gibi olaylarin é6nune gecilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle IBYSK tarafindan yapilan davet
Uzerine Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Arap
Birligi ve bircok uluslararasi organizasyon se-
¢im guvenliginin saglanmasi icin Irak'a goéz-
lemci gdndereceklerini bildirmistir®® Ancak
2018 secimlerinde ciddi miktarda uluslararasi
gdzlemcinin bulunmasi usulsuzluklerin 6nune
gecmemistir. Bu yuzden 10 Ekim secimlerinde
de sandik basinda hile ve usulsuzluklerin ya-
sanmasi ihtimal dahilindedir. Ne yerel guvenlik
gugclerinin ne de uluslararasi gdzlem misyon-
larinin secimlere hile karismasinin dnune ge-

% “International observers prepare for Iraq's elections” (Uluslararasi gézlemciler Irak secimleri icin hazirlantyor) Al-Monitor. 1
Eylll 2021. (Erisim Tarihi 23 Eylal 2021) https.//www.al-monitor.com/originals/2021/08/international-observers-prepare-

iraqs-elections
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cememesi 2021 secimlerinde halk nezdinde
farkli boyutta bir tepkiye neden olabilir. Erken
secimlerin duzenlenmesi 2019'da patlak veren
protesto hareketinin temel taleplerinden bi-
riyken secimlere hile karismasinin halihazirda
gucll olan muesses nizam karsiti kitleyi tekrar
harekete gecirebilir. Oyle ki protesto hareketi-
nin basinda eylemcileri hedef alan siddet ey-
lemleri karsisinda protestocular yilmamis, do-
nemin basbakani Adil Abdulmehdi'nin istifasi
ve erken secim vaatleri Uzerine protestolarin
kapsami daralmasina ragmen devam etmistir.
Bu durumda gosterilerin ortaya ¢cikmasina ne-
den olan dinamiklerin benzerinin yeniden be-
lirmesi durumunda benzer gésterilerin tekrar
yasanma ihtimali géz énunde tutulmalidir.

Gosterilerin Yeniden Yayilmasi

Erken secim gundemi gdstericilerin cagrilar
dogrultusunda ortaya ¢cikmis olsa da devam
eden surecte gosterilere katiim saglayan kitle
siyasi sureclerden uzak tutulmustur. Nitekim
reform cagrilari cevapsiz kalmis, protestocu-
lar hedef alan siddet eylemleri form degis-
tirerek devam etmis ve Ekim protestolariyla
seferber olan Irak gencliginin siyasi hayata
katilmasi icin anlamli girisimlerde bulunulma-
mistir. Hatta gdsteri hareketlerinin destegini
almak Uzere kurulan parti ve koalisyonlarin
boykot karari aldigr gérulmustur. Bununla be-
raber gerek Kazimi hUkumetinden gerek Irak
siyasi sisteminden hosnutsuz Irakllar varligi-
ni surdurmektedir. Ayrica gosteri hareketiyle
tam olarak vucut bulan Irak kimliginin énce-
lenmesi akimi, iran ve ABD'nin Irak'taki etkisi-
ne karsitlik olarak da devam etmektedir.

Hukimet degisimi ve Covid-19 salgini ile
beraber kitlesel hareketlenmelerde azalma
olsa bile ulkenin guney vilayetlerinde sokak-
larda gosteriler yasanmaktadir. 2021 yili hazi-
ran ayinin son haftasindaki elektrik kesintileri
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ile goruldugu Uzere kamu hizmetlerinde kriz
niteligindeki eksiklikler protesto olaylarini ve
toplumsal tetikleyebilmektedir.
Bu sebeple secimlere giden donemde ve se-
cimleri takip eden gun ve haftalarda kitlesel
hareketlerin ortaya ¢ikma ihtimali dGnemini ko-
rumaktadir.

hareketleri

Secim oncesi surecte gosterilerin tekrar yo-
gun bir sekilde ortaya cikma ihtimali guclen-
mektedir. Bu da genel anlamda surecin kiril-
ganligini gostermektedir. Nitekim 2003 son-
rasinda itk kez bir basbakanin gérev suresini
tamamlayamamasina neden olan gosteriler
ayni zamanda ulkede yeni bir secim yasasinin
yapilmasina da yol agmistir. Bu anlamda so-
kak hareketlerindeki yeni artislar Irak siyasal
sistemi ve sonrasi icin bir risk faktoru olarak
varligini korumaktadir.

Silahli Gruplarin Secimlere Miidahalesi

Iran'a yakinligi ile bilinen milis guruplarin Gl-
kedeki yasam kosullarini protesto eden gos-
tericileri ve siyasi aktivistleri hedef almalari,
secim surecine yaklasirken dikkat edilmesi
gereken baska bir konudur. Milisler ve pro-
testocular arasinda siddet sarmalinin artmasi
ihtimali, secim guvenligini ve genel anlamda
Ulkenin istikrarini tehdit etmektedir.

Ozellikle protestocularin sokaklara ddkilme-
si, milis gruplarn “istikrart ve guvenligi tesis
etme” gerekcesiyle eylemcileri hedef almasi-
na neden olabilir. Boyle bir gelisme karsisinda
Irak Ordusunun devreye girmesi ve milis-ordu
catismasinin meydana gelmesi kuvvetle muh-
temeldir. Nitekim Ekim 2019 protestolarinin
etkisinden henuz kurtulmus olan Irak Ordusu,
gecen iki yil icerisinde milis gruplarin protes-
toculara yénelik siddet eylemlerine karsi dur-
maya calismistir. Ornegin, Ocak 2021 tarihin-
de Nasiriye protestolarinda Bedir Orglitine
bagli bazi polis gucleri protestocularin Ustlne
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ates acmis ve 7 gdsterici hayati-
ni kaybetmistir.®® Bunun Uzerine
Irak ordu birlikleri bélgeye inti-
kal etmis ve polis glucune ates
acarak gostericileri korumustur.
Irak Ordusuna nazaran daginik
ve egitimsiz olan milis gugler
kayda deger bir direnis gdste-
remeden dagilmistir. Bolgeye
mudahalede bulunan alayin ko-
mutani, yasanan olaylardan son-
ra tutuklanmistir. Bu gibi ara ara
patlak veren gerginlikler, secim
sonrasinda toplu eylemlerin vyi-
nelenmesi halinde milis gucler
ve ordu arasinda silahli catisma
cikabilecegini gostermektedir.

Ote yandan silahli gruplarin yil-
lar icinde Irak siyasetinde gUlclu
bir yer edinmesi ve devlet ku-
rumlarindaki nufuzunu artirma-
sI secimlerin tarafsiz ve adilce
yurutilemeyecegi endisesini
dogurmustur. Nitekim 2021 yili-
nin Mart ayinda duzenlenen bir
anket calismasinda Irakli kati-
Umcilarin yizde 77'si iran yanlis
milislerin siyasi etkisi sebebiyle
ekim ayinda yapilmasi planla-
nan secimlerin tarafsiz bir sekil-
de yUrUtulemeyecegi gorusunu
bildirmislerdir.'°

Darbe ihtimali

1933 yilinda Irak Kraligrnin ku-
rulmasindan 2003'te  ABD'nin
Irak'l isgali arasinda gecen 70

% "Additional protests, clashes

yil icerisinde Irak'ta yedi basari-
i darbe gerceklestirilmistir. Son
basarnl darbe girisimi 1979 yi-
linda Saddam Huseyin'i Irak'in
basina getirmistir. Saddam Hu-
seyin'in yonetimi boyunca bir-
den fazla basarisiz darbe girisimi
olmustur.

ABD isgali ile beraber Irak askeri
guglerinin neredeyse tamamen
tasfiye edilmesi Uzerine Irak Or-
dusunun darbe kapasitesi ciddi
anlamda azalmistir. Diger yan-
dan Irak Ordusunun operasyon
komutanliklarina bélinmus ya-
pisi nedeniyle merkeziyetciyapi-
dan uzaklastirildigr soylenebilir.
Nitekim yukselisi suresince ope-
rasyonel anlamda oldukga kisitl
olan terér érgutd ISID militanlar
bile Irak guvenlik guglerine karsi
hizli kazanimlar elde ederek Ul-
kenin yaklasik Ucte birini ele ge-
cirmistir. ABD énderligindeki ISID
karsiti koalisyonun mudahaleleri
ve Hasdi Saabi'nin kurulmasiyla
ISID'in isgali puskurtilse de Irak
Ordusu 2003 éncesi kapasite-
sinden uzaktir. ABD'nin her yil
Irakli askerlerin egitimi ve ISID'le
mucadele baglaminda kapasite
artinmi icin milyonlarca dolarlik
butce ayirdigl bilinmektedir. Bu
acidan Irak Ordusu icerisinde
ABD destekli klikler bulunmakla
beraber hala Baascl egilimin de
devam ettigini belirtmek gerekir.
Secim boyunca ve sonrasindaki

likely through mid-January following violent

demonstrations Jan. 10" (10 Ocak'taki siddetli eylemleri takiben Ocak ayinin ortasina
kadar daha fazla protesto ve carpisma bekleniyor) Garda World. 10 Ocak 2021. (Erisim

Tarihi 23 Eylul 2021)

199 *Uprising or Election: What Kind of Change Do Iraqis Want?" (Kalkisma ya da Secim:
Iraklilar Ne Tar Bir Degisim Istiyor?) The Washington Institute Fikra Forum. 12 Mart 2021.

(Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

Irak'taki
guvenlik
kurumlarnmnn
ABD isgali
sonrasinda

zayifladig ve
parcalandigl

Bu sebeple

koordineli
bir darbenin

zayif bir
ihtimaldir.

www.orsam.org.tr |

ciddi anlamda

gorilmektedir.

merkezi olarak

gerceklesmesi

67



RAPOR

Ekim 2021

Irak Siyasetinde Sii Partiler: Pozisyonlar, Segimler ve Beklentiler

strecte iran varliginin ivme kazanmasi ve iran
sponsorlu milislerin hukimette daha guclu bir
pozisyona erismesi Irak Ordusunu demokrasi
disi bir hamle yapmaya zorlayabilir,

Nitekim gectigimiz yil icerisinde bu yénde
gundem aclk bir sekilde ortaya c¢ikmasa da
soylentiler seklinde varligini korumustur. 17
Mart 2020 tarihinde, Muhammed Tevfik Alla-
vi'nin hukimet kurmada basarisiz olmasinin
ardindan hukumet kurma gorevini eski Ne-
cef Valisi ve Milletvekili Adnan ez-Zurfi'nin
devralmasi Uzerine lrak'ta darbe soylentileri
clkmistir. Benzer bir senaryoda hukimetin ku-
rulamamasi, yonetimsel yetersizlik, enerji ve
elektrik sorunu, issizlik ve guvenlik sorunlariy-
la birlesince askeri bir darbe tekrar gundeme
gelebilir. Ancak Irak'taki guvenlik kurumlarinin
ABD isgali sonrasinda ciddi anlamda zayifladi-
g1 ve parcalandigl gérulmektedir. Bu sebeple
merkezi olarak koordineli bir darbenin gercek-
lesmesi zayif bir intimaldir.

Ote yandan Hasdi Saabi'nin gittikce kurumsal-
lasmasiyla beraber Irak Ordusuna paralel bir
yapi olarak denkleme dahil oldugu sdylene-
bilir. Ozellikle Fetih Koalisyonu, secimlere ka-
tiim oraninin dusuk kalmasiyla parlamentoda
temsil oranini artirmasi beklenen gruplardan
biridir. Buna ragmen hukimet kurma muzake-
relerinden uzak tutulursa silahli milis gruplarin
yonetime el koymaya kalkismasi intimaller da-
hilindedir. Ancak Hasdi Saabi'nin hala oldukca
daginik bir grup oldugu ve nizami bir ordudan
uzak oldugu unutulmamalidir. Bu acidan her-
hangi bir silahli gu¢ elde etme girisimi, cabuk
sonug vermeyeceginden Irak Ordusu ve Has-
di Saabi'yi karsi karsiya getirebilir.

Boykot ihtimali ve Diisiik Katilim

Secime katiim oranlarinin dustuk kalmasi ve
protesto hareketine katilan kitlenin secimi
boykot etmesi secimlerden sonraki dénemi
belirsizlestiren faktérlerden birisidir. Nitekim
2018 secimleri Saddam sonrasi déonemde ka-
titmi en dtsuk secim ve 2019 protestolarinin
habercisi niteliginde olmustur. Benzer bir se-
naryonun bu secimlerde tekrarlanmasi, segim
sonrasinda kurulacak hukumetin halk deste-
gine ve mesruiyetine golge dusurebilir. Boyle
bir durumda dusuk katilim oranina bagli ola-
rak kitlesel hareketlerin Ekim 2019 seviyele-
rine cikmasi ihtimali gundeme gelebilecektir.

Oyle ki protestolardaki aktif rolti ile taninan
sivil aktivist ihab el-Vezni'nin Basra'da kimligi
belirsiz kisiler tarafindan silahli bir saldirida
katledilmesinden'™' sonra Ekim protestolarinin
Basra ayaginin temsilcileri secimlerin boykot
edilecegini aciklamistir. Siyasi suikasttan son-
ra gelen boykot kararinin arkasinda, hukumet
yetkililerinin gostericileri hedef alan siddet
eylemlerini kovusturamamasi ve protestocu-
larin taleplerinin yanitsiz kalmasi yatmaktadir.

Kazimi yonetimi, Vezni suikasti sorusturmasi
kapsaminda Hasdi Saabi Anbar Komutani Ka-
sim Muslih'i mayis ayinda tutuklamistir. Milis
gruplarin tutuklama kararinin ardindan Yesil
Bélge'de silahli araclarla gévde gosterisi yap-
masindan ve tansiyonu tirmandirma tehditle-
rinden sonra Muslih serbest birakilmistir.'? Mi-
lislerin baskisiyla ciddi bir suctan sorusturulan
Hasdi Saabi komutaninin yargidan muaf tutul-
mas| gostericilerin boykot kararinin arkasin-
daki énemli faktorlerdendir. Eger Basra'daki
boykot secim dénemine kadar devam eder ve
protesto hareketinin diger bolgelerdeki tem-
silcileri de boykot cagrisi yaparsa secimlerde-

9" *“lraq: the murder of activist Ihab Al Wazni highlights widespread political killings" (Irak: Aktivist Ehab el-Vezni'nin katledilmesi
yaygin siyasi cinayetlerin altini ¢iziyor) The National News. 9 Mayis 2021. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

12 “|raq releases top Iran-backed militia commander Qassem Musleh" (Irak, iran destekli milis grubun Ust diizey komutanini
sald) The National News. 9 Haziran 2021. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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ki katiimin distk kalacagini sdylemek mum-
kundur. Secimlere katiimin dusuk oranlarda
kalmasl yeni hukimet icin ciddi mesruiyet
problemlerine ek olarak asagidaki ¢ noktada
belirsizlik olusturmaktadir.

Birinci olarak secim boykotu, siyasi hayata ye-
ni adim atacak ve yeni bir temsil kaynagi ola-
cak genc¢ nufusun parlamentodaki temsilini
azaltacak, 6te yandan sabit ve sadik secmen
destegine sahip Sadr Hareketi ve Fetih Koa-
lisyonu gibi siyasi olusumlarin parlamento-
daki temsilini orantisiz bir sekilde arttiracaktir.
Boyle bir sonug silahli uzantilar olan ve Irak
devletine paralel sekilde hareket eden siyasi
hareketlerin hak ettiginden daha fazla siyasi
temsil hakkina sahip olmasi anlamina gele-
cektir.

Katiimin dtsuk kaldigi bir secim ve sonrasinda
ortaya cikacak htukimet, ilk basta gosterilerin
cikmasina yol acan siyasi ve toplumsal dina-
mikleri degistirmeyecektir. Bir baska deyisle
ulkeyi belirsizlige surtkleyen sorunlar segim
boykotu ile ¢cdzime kavusmayacak, tam ter-
sine boykot, bu sorunlarin devamindan yarar
goéren kesimlerin glclenmelerine neden ola-
bilecektir. Hatta 2003 sonrasinda kurulan siya-
si duzenin sorumlularinin se¢cmen desteginin
sabit kalmasindan dolayi secmen denklemine
yeni gruplarin katilmamasi mevcut sisteme
parlamento araciigiyla alternatif getirileme-
yecegi anlamina gelmektedir.

Asagida IBYSK'nin 25 Nisan 2021 tarihli verile-
rine gore vilayet bazinda secmen kartini alan
secmen sayisini gosteren tablo yer almaktadir.

# Vilayet Secmen Sayisi Elektrszrgzzigsr?a ;:;IKartl' Kart Alan Secmen Orani
1| Bagdat 5793.605 2633414 45,45%
2 | Ninova 2.330.632 993216 42,62%
3| Basra 1.887.231 1.276.085 67.62%
4 | Stleymaniye 1.425.705 842980 59,13%
5 | Dikar 1.312.275 875.01 66,68%
6 | Babil 1.281.860 852430 66,50%
7 | Erbil 1.238.379 577597 46,64%
8 | Anbar 1.091.644 560516 51,35%
9 | Diyala 1.074.442 830.377 77,28%
10 | Kerkuk 1.011.928 702703 69,44%
11 | Selahaddin 957.291 515.609 53,86%
12 | Necef 946.853 615.962 65,05%
13 | Vasit 855.861 652958 76,29%
14 | Duhok 822703 520.729 63,29%
15 | Kadisiye 815737 564.280 69,17%
16 | Kerbela 770.838 432169 56,06%
17 | Meysan 763.140 482422 63,22%
18 | Musenna 527555 387799 7351%
Toplam 24.907.679 14.316.257 57,48%
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Secimlere katiimin dusuk oranda seyretmesi
secimlerin mesruiyetine de golge dusurecek-
tir. Oyle ki terér érgutll ISID'in Musul'u ele ge-
cirmesinden kisa bir zaman énce gerceklesti-
rilen ve mezhepsel tansiyonun yuksek seyret-
tigi 2014 secimlerinde bile secime katilm ora-
ni yuzde ellinin Gzerinde seyretmistir. 2018'de
zirve yapan dustk katiim problemi Ulkedeki
secim sisteminin islevselligine olan inancin
dustugune isaret etmektedir. Iraklilar, Saddam
HUseyin dénemi sonrasinda bir turll basa ¢i-
kilmayan yolsuzluk ve yénetimdeki verimsizli-
ge yonelik hosnutsuzluklarini daha az oy kul-
lanarak gostermektedir. Nitekim geleneksel
siyasi aktivitelere katilim azaldik¢a, protesto
hareketleri gibi olgularin arttigr gérulmektedir.
Bu vesileyle secimlere katilm oranlarinin yuz-
de 40-50 bandinda seyretmesi Irak demokra-
sisi icin mesruiyet krizine yol agma potansiyeli
tasimaktadir. Simdiden se¢imlerin boykot edi-
lecegini aciklayan protesto hareketinin Basra
ve Kerbela merkezlerinin de benzer bir sonug
arayisinda oldugu soylenebilir. Nitekim boy-
kot mesajlarinda secim surecine dahil olarak
Irak'taki siyasi sisteme mesruiyet taninmamasi
gerektigi sdylenmektedir. Bu acidan protesto
hareketinin boykot kararinin daha sistemsel
bir degisime yol acma amaci tasidigi gorul-
mektedir.

Son olarak, Sii siyasi olusumlarin bu secim-
lerde de bolunmeye gitmesiyle beraber se-
¢imlerin net bir kazanani olmayabilir. Bununla
birlikte farkl siyasi hedef sahibi ve uzlasiya
varmasl zor olan siyasi gruplarin bir arada ba-
rinacagl bir hUkamet senaryosu ortaya ¢ikabi-
lir. Boyle bir sonug, Irak’i normallestirmeye ve
uzun vadeli reforma kavusturmaktan ziyade
kisa vadeli cikarlar icin kendi icinde cekisme
yasayan bir hukumeti beraberinde getirebi-
lecektir. Ote yandan kurulacak bir cogunluk

hukimeti, yénetim konusunda gug¢suz ka-
lacak ve mevcut siyasi duzeni degistirmeye
yonelik girisimlerde bulunmak icin gerekli oy
destegini parlamentoda bulamayacaktir.

Sosyal Kirilganlik

Ozellikle 2003 sonrasi dénemde gosteriler,
Irak toplumsal hayatinin dnemli bir parcasi
haline gelmistir. Ancak 2019 Ekim'inde orta-
ya cikan gosteri hareketinin en énemli farki,
Irak siyasi sistemi icerisinde yer etmis ideoloji
veya siyasi partilerden bagimsiz olarak mey-
dana gelmis olmasidir. Protestolarin ciktigr ilk
dénemde Sadr Hareketi destekgileri protesto-
lara ciddi katkida bulunmustur. Irak Komunist
Partisi de organizasyonel olarak protestolarda
yer almistir. Buna ragmen herhangi bir siyasi
aktor ya da ideoloji, protesto hareketini domi-
ne edememistir. Nitekim Sadr ve destekcile-
ri bir stre sonra sokaklardan cekilmis, hatta
gosterileri hedef alan siddet eylemlerinin bir
parcgasl haline gelmistir.'%3

Gosterilerin ayni zamanda mezhepler Ustu bir
sekilde meydana gelmesi ve cagrilarin mez-
hepsel iliskilerden ziyade sistemsel sorun-
lara odaklanmasi gecmisteki protestolardan
farkllk goéstermistir. Geng Sii ntfusunun 2003
sonrasindaki dénemde kurulan dUzene karsi
duruslarini dile getirmesi ve ozellikle ulkede
etkisini artiran iran yanlisi milislere karsi soy-
lemlerin artmasi da énemli bir ayristiricr fak-
térdar.

Milis yapilanmalarinin getirdigi sosyal ve siya-
si duzen ulkenin ¢cogunlugunu olusturan Si
kesimi yoksulluktan cikarma yolunda eksik
kalmistir. Ayrica Ekim protestolari ile beraber
artan siddet sarmali ve hedefli suikastlarla iki
kesim arasindaki makas ciddi derecede acil-
mistir. Ekim protestolarinin ayristirict faktor-
lerinin yani sira Irak'ta toplumsal calkantilara

103 “Attack on protest camp leaves six dead, dozens wounded in Irag's south” (Irak'in glineyindeki eylemciler kampina saldir 6
kisiyi 6ldurdt) Middle East Eye. 27 Kasim 2020. (Erisim Tarihi 23 Eylul 202)
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mahal veren siyasi ve toplumsal faktorler, pro-
testolarin patlak verdigi 2019 yili EKim ayindan
beri etkisini strdurmektedir. Nitekim Basba-
kan Kazimi hukumeti de Ekim 2019 protesto
hareketinin dogurdugu siyasi ¢alkanti sonra-
sinda kurulmus bir uzlasi hukimetidir. Siddet-
ten sorumlu milislerin yargr karsisina ¢ikarila-
mamasi, milis glclerin keyfi hareket etmesive
devlet kontroll altina alinamamasi gibi konu-
larda net adimlar atilamamasi da uzlasi htka-
metinin islevsizliginden kaynaklanmaktadir.
Bununla beraber cesitli bakanliklar, hUkimeti
olusturan partiler arasinda dagitilmistir. Or-
negin, Kazimi hukametinin elektrik ve saglik
bakanlari, Sairun Koalisyonu tarafindan belir-
lenmistir. Kabine pozisyonlarinin parlamento-
daki koltuk dagilimi tzerinden belirlenmesi de
liyakate dayali atamalarin yapilmasinin ve ba-
kanliklarda reform calismalarinin yGrutulme-
sinin énline gecmektedir. Ozellikle Irak siyasi
sisteminin hukdmet kurmak icin koalisyon ve
genis tabanli mutabakat gerektirmesi, yone-
timdeki islevsizligi ve verimsizligi tetikleyen
bir faktordar. Zira atanan bakanlar, hikimetin
lideri kadar ait oldugu siyasi harekete de bag-
udr.

2021 yili icerisinde saglik ve elektrik bakan-
liklarindaki degisimler hesap verebilirlik sis-
teminin islevsiz kaldigini gostermektedir. 24
Nisan gecesi Bagdat'ta bulunan ibn el-Katip
Hastanesi'nde c¢ikan yanginda en az 82 kisi ol-
muUs, 110 kisi de yaralanmistir'® Yanginda 6lu
sayisinin yuksek olmasinin sebebi hastane yo-
netiminin oksijen tuplerini yanlis depolamasi
olarak kaydedilmistir. Ne var ki Sairun Hareke-

104
2021. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)

105

ti'ne bagli olan Saglik Bakani Hasan et-Temimi
ancak Mukteda es-Sadr'in cagrilarindan sonra
istifa etmistir'®® Benzer sekilde, yaz aylarinda
rekor sicaklarin kaydedildigi bir dbnemde IK-
BY disindaki butun vilayetlerde uzun elektrik
kesintileri yasanmis ve kesintilere bagli olarak
ulkenin bazi vilayetlerinde protestolar du-
zenlenmistir'®® Elektrik kesintilerinin altyapi
sorunlariyla beraber Elektrik Bakanligi'ndaki
yanlis yénetim ve yolsuzluktan kaynaklandigi-
na dair séylentiler bas gosterse de dénemin
Elektrik Bakani Macid Mehdi Hantus krizin
basinda istifa etmemistir. Krizin Sadr Hareke-
ti ile anilmasindan c¢ekince duyan Mukteda
es-Sadr, sosyal medya araciligiyla Elektrik
Bakanr'ni hedef alan bir kampanya baslatmis
ve Hantus'u istifaya zorlamistir.’”” Bu érnekler,
siyasi sistem icindeki denge ve denetleme
sistemlerinden ziyade parti aidiyetlerinin daha
agir bastigini géstermektedir.

Ulke icinde Yerinden Edilmis Kisiler

Ekim ayinda duzenlenmesi dngdrulen secim
ile beraber gecerlilik kazanacak yeni sec¢im
yasasinca ulke icinde yerinden edilmis kisiler
oy kullanabilecektir. Ancak bu kesimin se-
cimlere katilmasinin éndnde birtakim engel-
ler bulunmaktadir. Bunlardan en 6nde geleni
secmen kayitlarinin tamamlanmasi icin ge-
rekli olan belgelere yerinden edilmis kisilerin
erisememesidir. Ornedin secmen kayitlari-
nin saglanmasi icin sivil statt kimligi ve Irak
vatandaslik sertifikasi gibi belgelerin beyani
zorunludur. Bu belgelerle muracaat etmeyen
kisilerin kayitlar tamamlanamayacaktir.

“Death tollincreases to 82 in Baghdad hospital fire" (Bagdat hastane yangininda 6li sayisi 82 oldu) Anadolu Ajansi. 25 Nisan

“Populist Iraq cleric demands action over deadly Covid unit fire" (Irakli populist din adami Covid bakim birimindeki dlumcut

yangin icin eylem cagrisi yaptn France 24. 14 Temmuz 2021. (Erisim Tarihi 23 Eyltl 2021)

“Protests reported in Iraq following Electricity Minister's resignation amid region-wide blackout” (Bolge capli elektrik

kesintileri esnasinda Elektrik Bakani'nin istifasini takiben eylemler gézlemlendi) MENA Affairs. 30 Haziran 2021. (Erisim Tarihi

23 Eylal 2021)

“Protests reported in Iraq following Electricity Minister's resignation amid region-wide blackout” (Elektrik Bakaninin istifas

ve Elektrik Kesintilerinin ardindan Irak'ta Gosteriler Cikt). MENA Affairs. 30 Temmuz 2021. (Erisim Tarihi 23 Eylal 2021)

www.orsam.org.tr | 71



RAPOR

Ekim 2021

Irak Siyasetinde Sii Partiler: Pozisyonlar, Segimler ve Beklentiler

Bireysel
silahlanmamin
olusturdugu
tehdit gibi

diger silahlarn
varligi da secim
dénemine ve
sonrasinda
hiikiimet kurma
stirecine yonelik
tehditlerden
birini
olusturmaktadir.
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2019 yiindan beri yerinden edil-
mis Iraklilardan sadece 96 bini
secmen kaydini tamamlayabil-
misken, Ulke genelinde yerinden
edilmis kisilerin sadece yuzde
10 gibi bir orani kayit yaptirabil-
mistir.108

Butun bunlar gdstermektedir
ki Ulke icinde yerinden edilmis
kimselerin temsil orani Irak ge-
nel secmeninin oranindan bile
dusuk olacaktir. Siyasi ve top-
lumsal anlamda dezavantajli
olan bu kesim, siyasi tercihlerini
sandiga yansitma konusunda da
engellerle karsi karsiyadir.

Bireysel Silahlanma ve
Silahlarin Yayginlginin
Azaltilmasi

Bireysel silahlanma, Ulke ice-
risinde artan silahli gruplarla
birlikte, 2003 sonrasi donemde
kronik bir problem haline gel-
mistir. Bununla birlikte ABD is-
gali sonrasi meydana gelen ic
savas hali ve 2011'den sonraki
dénemde terér orgutt 1SID'in
ulke topraklarini kontrol altina
almasl, Irak devletinin gtvenlik
saglama ve silahlarin dagilma-
sinin dnune ge¢cme kapasitesini
dusturmustir. Sosyal ve siyasi
gerginliklerin ve usulsuzluklerin
yukselise gectigi secim dénem-
lerinde Irak, silahlanma proble-
miyle karsi karsiya kalacaktir.

Bu cercevede, 2016-2020 vyillari
arasinda uygulanmasi beklenen
Irak Ulusal Guvenlik Stratejisi
belgesine gore kuguk ve hafif si-
lahlarin ulusal guvenlige dogru-
dan etki eden basliklardan birisi
olarak degerlendirilmektedir. Bu
anlamda bu silahlarin varlig, “te-
ror orgutu Gyeleri ve asiricilarin
eline gecebilme” potansiyeli ile
tehdit olarak degerlendirilmek-
tedir. Ulkedeki siyasi atmosfer
icerisinde ulkenin bir kisminin
“*Oteki” olarak tanimlanmasi bu
silahlarin  hedef bulabilmesine
yol acmaktadir. Dolayisiyla bi-
reysel silahlanmanin  olustur-
dugu tehdit gibi diger silahlarin
varligr da secim dénemine ve
sonrasinda hukimet kurma su-
recine yoénelik tehditlerden birini
olusturmaktadir.

Yolsuzluk

Irak'ta kurulan siyasi duzenin
tanimlayici  6zelliklerinden  bi-
risi olan yolsuzluk, ulke icinde
reform girisimlerinin  sonugsuz
kalmasina sebebiyet verdigi gi-
bi secim suUrecini belirsizlestir-
mektedir. Oyle ki Mart 2021'de
duzenlenen bir anket calismasi,
Irak'ta yolsuzlukla iliskilendirilen
siyasi yapinin topyekun alasagi
edilmesini tercih edenlerin sayi-
sinin yuzde 90't astigini goster-
mistir.'° Ayrica, 2003 sonrasinda
kurulan siyasi sistemde temsil
orani en yuksek toplumsal gu-

106 “lraq's Electoral Preparations and Processes Report No.9" (Irak Secim Hazirliklari ve
SUre¢ Raporu Sayi 9) 2 Temmuz 2021. (Erisim Tarihi 23 Eyltl 2021)

199 *Uprising or Election: What Kind of Change Do Iraqis Want?" (Ayaklanma veya Secim:
Iraklilar Ne Tur Bir Degisiklik Istiyor?). Washington Institute. 21 Mart 2021. (Erisim Tarihi 23

Eyliil 2021)
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rup olan Sii ntfus bile "sistemin kendi cikar-
larina islemedigini dustnurken” en az yuzde
67'lik bir oran ise "Ulkenin kétu yolda oldugu”
goérusunu benimsemistir.  Bir baska deyisle
yolsuzluk, Irak'taki siyasi sisteme olan glve-
nin ve destegin zedelenmesine neden olmak-
tadir. Butln bunlar Irak'taki genc nufusun ve
genel secmenin secim yoluyla siyasi degisim
mekanizmasina guven duymadigini goéster-
mektedir. Dolayisiyla siyasi sisteme duyulan
guven azaldikca secimlere katiim ve guven
de azalacak, siyasi hukimetin el degistirmesi
sorunlu bir hal alacaktir.

Hikameti Kuran Bloklarin Dagilmasi

IKBY'nin en guclu iki partisi Kirdistan Demok-
rat Partisi (KDP) ve KUrdistan Yurtseverler Bir-
ligi (KYB) Sii partilerle ittifak muzakerelerine
girismistir. Gayriresmi olarak KYB, Fetih Koa-
lisyonu ile ittifak icerisine girmisken, KDP Sadr
Hareketi ile ortaklik kurmustur. Bu ortakliga
Dava Partisinin de katilmasi muhtemel go-
zUkmektedir."° Irak Parlamentosunda KYB'nin
liderligini yapan Ala Talabani, Fetih Koalisyo-
nu'nu KYB'ye en yakin parti olarak nitelendirip
secimlerden sonra iki siyasi olusum arasinda
bir ittifakin mumkun oldugunu ifade etmistir.
Talabani, olasi bir koalisyon htkumetinde KY-
B'nin de yer alabilecegine isaret etmektedir.

2018 secim sonugclarina ve gunimuz dinamik-
lerine bakildiginda dnumuzdeki secimlerde
Fetih veya Sairun Koalisyonlarinin éne ¢ikmasi
muhtemeldir. Bu iki siyasi olusumdan birinin
secimleri kazanmasiyla ortaya cikacak ittifak
denklemiyle 10 Ekim secimlerinden sonra
KDP ve KYB'nin kurulacak hukimette s6z sa-
hibi olmasi ve bazi kabine pozisyonlarina talip
olmasi muhtemeldir. Eger IKBY'de 6ne cikan
partiler, siyasi hesaplamalarina ters bir sekil-
de, hukimet kurma muzakerelerinden disla-

nir ve 6nemli kabine pozisyonlarindan uzak
tutulursa siyasal bir krizin meydana gelmesi
olasidir. Boyle bir dislanma halinde KDP ve
KYB'nin meclisten cekilmesi gercek bir ihtimal
olabilir. Bu seviyede bir boykot, hukimet muU-
zakerelerini zora sokacagi gibi Berham Salih'in
yerine gelecek cumhurbaskaninin belirlen-
mesine yonelik tartismalari da meydana geti-
rebilir. Oyle ki 2003 déneminden sonra gegici
cumhurbaskanligryapmis olan Gazi Mesal Acil
el-Yaver disindaki tum cumhurbaskanlari, KY-
B'den gelmistir. 2005-2014 arasinda cumhur-
baskanligi yapmis Celal Talabani, 2014-2018
yillar arasinda gérev yapmis Fuad Masum
ve 2018'den gorevini devam ettiren Cumhur-
baskani Berham Salih KYB'den cikmistir. Bu
derece bir kriz siyasi sureclerin dnunu tika-
yacagindan secimlerin tekrarlanma olasilig
dogmaktadir.

IKBY partilerinin parlamentodan c¢ekilmeleri-
nin yani sira, hukumet kurma muzakerelerinin
uzamasi da secimin ardindan karsilasilabi-
lecek bir sorundur. Nitekim secimlere dusuk
katiim orani ve genis ¢apli oy destegine sahip
olan partilerin olmamasi, birka¢ aktérun uz-
lasmasl sonucu bir hukumetin kurulmasi ge-
rektigi anlamina gelmektedir. Her siyasi hare-
ketin kendi gorus ve partnerleri olmasi ve bazi
durumlarda bu partnerlerin birbiriyle cakisan
vizyonlari olmasi mUzakerelerin nasil sekil ala-
cagini belirsizlestirmektedir. Hukumeti olus-
turacak blok ya da bloklarin cogunun, kisa
vadeli planlarla bir araya gelmesi ve cakisan
¢cikarlarinin bulunmasi hukumetin dagilmasi
ihtimalini de beraberinde getirmektedir.

Ornegin iran destekli siyasi ve milis olusum-
lar igerisinde bulunduran Fetih Koalisyonu
ile KYB'nin ortaklig iran'in IKBY'deki tutum-
larina goére sekil alabilir. 26 Temmuz tarihinde
ABD'nin Irak'taki askeri misyonunu sonlandi-

"o "Kurdistan's PUK forges alliance with pro-Iran factions in Iraq ahead of election” (Kurdistan'in KYB'si secimlerden énce iran
yanlisi bloklarla ittifak kurdu) The Arab Weekly. 8 Haziran 2021. (Erisim Tarihi 23 Eylul 2021)
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racagini duyurmasiyla iran hikiimeti IKBY'de-
ki iran menseli muhalif Kirt gruplarin bolge-
den c¢ikarilmasi icin baskiy arttirmistir. Hatta
9-14 Eylil arasinda, iran Devrim Muhafizlarina
ait topcu birlikleri, savas ucaklari ve insansiz
hava araclari (IHA) Turkiye, iran ve Irak sinirin-
da IKBY kontrolinde Sidekan, Haci Umran ve
Coman dahil olmak Uzere en az U¢ bolgeyi
hedeflemistir. Ayrica Basbakan Kazimi'nin 12
EylUl tarihli Tahran ziyaretinde Irak'taki muhalif
Klrt gruplar konusu giindeme gelmis ve iran
Ulusal Glvenlik YUksek Konseyi Genel Sekre-
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teri Ali Semhani, Irak Basbakani Mustafa Kazi-
mi'den Tahran'a karsi silahli mucadele yUruten
Kart partilerin IKBY'den “acilen” cikarilmasini
talep etmistir. ABD'nin bolgeden ¢ekilmesiyle
Iran'in IKBY'de daha askeri bir tutum takinmasi
KYB ile Fetih Koalisyonu arasindaki ortakligi
olumsuz etkileyebilir. Bu denli hassas denge-
ler Uzerine kurulacak bir koalisyon hUkumeti-
nin dagilmasi halinde yeniden htkumet kur-
ma muzakereleri baslayacadi gibi secimlerin
tekrarlanmasi da ihtimaller dahilindedir.
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Secimlerde oyunu kullanmis bir Irak vatandas.

2003 yilindan itibaren Irak'in besinci kalici par-
lamentosunu belirleyecek olan ve 10 Ekim
2021 tarihinde yapilmasi beklenen secimler
Irak'in siyasi tarihi acisindan ilkleri barindir-
maktadir. Zira secimler ilk kez bir basbakanin
istifa etmesi Uzerine ayni parlamento dénemi
icerisinde kurulan Mustafa el-Kazimi kabine-
si tarafindan belirlenen 6 Haziran 2021 tari-
hi ertelenerek duzenlenecektir. Buna karsin
2018 secimlerine de boélunmus bir sekilde
giren Irakli Sii partilerin bu pozisyonu korudu-
gu soylenebilir. Hatta Ammar el-Hekim on-
derligindeki Ulusal Hikmet Akimi ve eski Irak
Basbakani Haydar el-Abadi oénderligindeki
Nasr Koalisyonu'nun birlesmesi haricinde ay-
rismanin derinlestigi séylenebilir. Bu ortamda
Siilerin, aralarindaki boélunmusluge ragmen,
nufus potansiyelleri itibariyla secimlerden yi-
ne basat aktdr olarak ¢cikmalar beklenmekte-
dir. Buna ragmen Siiler arasinda ortaya cikan
ayrismalar yeni kurulacak hukimetin icerisine
diger gruplarin girmesiyle Sii partilerden mu-
halefette kalanlar olmasina neden olabilir.

ISID'in toprak hakimiyetinin sonlandirilmasinin
ardindan ulusal birlik hukimeti adiyla, muha-

lefet de dahil buttun partilerin katildigr cogun-
luk htkumetleri kurulmustur. Bu egilimin 10
Ekim 2021 secimlerden sonra da etkili olmasi
beklenmektedir. Ancak her ne kadar yeni se-
¢im yasasl hukimeti kurmakla gérevlendiri-
lecek kisinin en buyuk secim koalisyonundan
gelmesini 6ngdrse de cogunluk htukumeti ko-
alisyonu icerisinde yer alacak diger aktorlerin,
basbakan adayinin belirlenmesi konusunda
anlasmazliga dusmeleri muhtemel bir senar-
yodur. Bu durumda basbakan adayinin be-
lirlenmesi konusunda “uzlasi aday’larinin 6n
plana ¢cikmasi séz konusu olabilir. Ote yandan,
bu durum bir cogunluk hukimeti olmasina
ragmen hukumet koalisyonu igerisindeki i¢ di-
namikler nedeniyle zayif bir hUkimetin ortaya
cikmasina da yol acabilir.

Secimlerin ardindan yasanacak siyasi pazar-
liklar, Ulkedeki glvenlik ortamini da dogrudan
etkileyebilecektir. Bu durum kirilgan olan gu-
venlik durumunda hizli bir kétilesmeye neden
olabilir. Zira terér érgitd ISID'in Irak'taki varligs,
tasrada daglik bélgelere tasinmakta, sehirler-
de ise hucre yapilanmasina donusmektedir.
Buna ek olarak teror érgutt PKK'nin Sincar ve
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Suleymaniye basta olmak Uzere sehirlerdeki
varligr artis gostermektedir. Bu durum, 6zellik-
le PKK'nin artan etkinligini gdz éntnde bulun-
durdugumuzda, terér orgutlerinin olusmasi
muhtemel gl¢ bosluklarini doldurmaya hazir
bir pozisyonda bekledigi ¢cikarimini yapmami-
za imkan saglamaktadir.

Diger yandan 10 Ekim secgimleri, gostericilerin
‘secimlerinin adil ve tarafsiz bir ortamda yapil-
mas!” talebinin de icinde yer aldigi bir dizi ta-
lep dogrultusunda gerceklestirilmektedir. S6z
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konusu taleplerin gerceklestirilmedigi yonun-
de bir algl, sokak eylemlerinin tekrar patlama-
sina neden olabilir. Bu dogrultuda sokak hare-
ketlerinin artmasi, Irak guvenlik gugcleriyle milis
gruplar karsi karslya getirebilir. Bu da guvenlik
birimlerinin odak noktasinin sehirlere kaymasi-
na ve tasrada gu¢ boslugunun olusmasina ne-
den olabilir. Bu nedenle, 2003 yilindan itibaren
Irak'ta yapilan her secim 6zel bir Sneme sahip
idiyse de 10 Ekim 2021 secimlerinin tlkenin ge-
leceqi Uzerinde belirleyici etki dogurmasi bek-
lenmektedir.
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