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Giris

Sudan; Arap ve Afrikali kimligi, Kizildeniz'de
Misir ve Afrika Boynuzu arasinda képri mahi-
yetindeki stratejik konumu ve Dogu Afrika'nin
adeta can damari olan Nil'in iki kolunun birlestigi
merkeze sahip olmasiyla bélgenin en dikkat
cekici Ulkelerinden birisidir. Jeopolitik konu-
munun da etkisiyle Sudan tarih boyunca hem
Arap hem de Afrika Ulkeleriyle siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel etkilesim halinde olmustur.
Sahip oldugu stratejik dogal kaynaklarla da
uluslararasi sistemde jeoekonomik agidan goz
ardi edilemez aktorlerden biridir. Ancak Sudan’in
bu ozellikleri, onu kiresel aktorlerin catisma
merkezlerinden biri haline de getirmistir. Nitekim
bu durum tlkenin kendi kaynaklarini ve imkan-
larini tam olarak kullanmasini sinirlamistir.

Omer el-Besir'in Sudan devlet baskanligindan
10 Nisan 2019 gecesi ordu darbesiyle gorevden
alinmasini takip eden siirecte, Abdulfettah el-
Burhan ve Muhammed Hamdan Dagalo (He-
mediti) gibi yeni isimler tarafindan Gecici Askeri
Konsey kurulmustur. 19 Aralik 2018'de baslayan
protestolarin koordinasyonunu ustlendigi bilinen
ve Ulkedeki orta sinifi ifade eden Sudan Meslek
Odalariise diger gruplarla birleserek cati orgut
olan Ozgiirliik ve Degisim Giicleri Birligini kur-
mustur. 5 Haziran 2019'da meydana gelen Ra-
mazan Katliami'nin ardindan 17 Temmuz'da
Gegici Askeri Konsey ve ODBG arasinda muta-
bakata varilmis; 17 Agustos’ta parafe edilen
anlasma ile de 39 ay sonunda secimlerin di-
zenlenecegi gecis yonetimi kurulmustur.

17 Agustos’tan glinimize Sudan’da ekonomi,
dis politika ve toplumsal temelli hizli bir reform
slreci baslatilmistir. Ancak bu siirecte ekonomik
iyilesmeden daha ¢ok, bir kotlye gidis yasanmis
ve bunun sonucunda da protesto hareketleri

devam etmistir. Gegis yonetimi yasanan ekonomik
sikintilardan “eski rejimin kalintilari” diye tabir
ettigi toplumsal elitleri sorumlu tutsa da dovizde
ve enflasyonda yasanan ani artislar, bugday ve
yakit kitligr gibi sorunlar halkin giinlik yasam-
larini kayda deger oranda etkilemistir. Ekonomik
sinirliliklart asmak amaciyla Sudan gecis yonetimi
bir taraftan Ulke icindeki kabileler arasi geri-
limlerin ve uzun yillardir siiren Darfur sorununun
¢ozUmine, diger taraftan da dis politika konu-
larina yogunlasarak uluslararasi toplumla baris
icinde kalkinmayi arzulayan yeni bir Sudan mo-
delini hayata gecirecegi mesajini vermistir. Gegis
yonetimi Sudan’in 1993 yilindan beri icinde bu-
lundugu ABD’nin terérizmi destekleyen ulkeler
listesinden ¢ikarilmasi i¢in diplomatik hamleler
yapmistir. Bu kapsamda Avrupa’daki Sudan di-
asporasini etkin kullanarak ingiltere, Almanya,
Fransa, Norvec ve isve¢ basta olmak lizere pek
cok Batili ulkeyle iliskiler gelistirilmis; hem
ABD ile sorunlari diizeltme hem de ekonomiyi
guclendirecek baglar kurma amaci gudilmus-
tar.

Calismada Sudan gecis yonetiminin bir yili
askin gorev siresi boyunca basarilari ve basa-
risizliklari ortaya konmakta, uygulananic ve dis
politikalardan hareketle Ulkede bir turli son
bulmayan siyasi, ekonomik ve toplumsal krizlerin
temel nedenleri hem yakin tarih hem de giinimiiz
gelismeleri perspektifinden irdelenmektedir.
Calismanin birinci bélimiinde Sudan Krizi'nin
gelisimi; ikinci bolimde Ulkedeki ekonomik
krizin kokenleri ve bunun dis politika tercihlerine
etkisi; U¢lincl bolimde ise toplumsal krizin te-
melleri irdelenmis ve gegis yonetiminin kurul-
masindan itibaren sirdirilen ve 31 Agustos'ta
paraf edilen Juba Baris Anlasmasi'nin lkenin
mevcut durumu ve gelecegi tizerine etkileri tar-
tisitmistir.
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Sudan Krizi'nin Arka Plani

Sudan’da 2018'in Aralik ayinda 30 yilik Omer
el-Besir iktidarinin son bulmasi amaciyla bas-
layan protesto gosterileri, temel gida Uriinlerinde
yasanan kayda deger artisin étesinde ekonomi
ve siyasi sistemdeki carpikligin ve Arap Bahari
sUrecinden itibaren araliklarla meydana gelen
gosterilerin kar topu misali blylimesinin bir
sonucuydu. Kar topunu buytten ise polisin sert
mudahalelerde bulunmasi, halkin taleplerinin
tam anlamiyla karsilanamamasi ve ekonominin
her gecen giin daha da kotiiye gitmesiydi. 19
Aralik’ta baslayan protesto gosterileri 11 Nisan
2019'da Sudan ordusunun yonetime el koymasiyla
30 yillik Besir devri kapanmis oldu.

Ordunun ydnetime el koymasini takip eden
slirecte protestolarin ¢ati kurulusu olarak bilinen
Ozgiirliik ve Degisim Giicleri Birligi (ODBG) ve
orduyu temsil eden Gegici Askeri Konsey (GAK]
arasinda tlkenin normallesmesi noktasinda ay-
rismalar yasanmistir. Sudan ordusu lkenin
1956 yilinda bagimsiz olmasindan itibaren yo-

netimde elde ettigi etkinligi Besir doneminde
de koruyor ve bu durumu strdirmekte kararli
bir tutum sergiliyordu. Ozellikle Ramazan ayinda
protestoculara karsi gerceklesen katliam olay!’
hem i¢ hem de dis dengeleri derinden sarsmisti.
Sudan ordusunun Gst yonetimi ise bu katliamdan
sorumlu olarak “eski rejimin kalintilarini” isaret
etmisti. Ancak bu olay taraflar arasinda bir
dondm noktasi oldu ve anlasmazlik noktalari
17 Agustos 2019°da imzalanarak yirdrlige giren
anayasa bildirisi, gecici sivil yonetimin kapsamini
belirleyerek llkedeki otorite krizini sonlandir-
mistir.?

imzalanan anlasmaya gére GAK lagvedilmis
ve yerini 3 yil 3 ay siireli (21 ay askerin, 18 ayda
bir sivilin baskanlik edecegi) Devlet Baskanlig
(Egemenlik) Konseyi almistir. Bu baglamda kon-
sey 6 sivil ve b asker Uyeden olusmus; 19 Agus-
tos'ta da ODBG tarafindan basbakan olarak Ab-
dullah Hamduk atanmistir. Bakanlar kurulunda
ise savunma ve icisleri bakanliklarini askerler
alirken kalan bakanliklar ODBG ittifaki icerisin-
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deki diger ortaklar arasinda paylastirilmistir.
Ancak bu siirecte ekonomi yonetiminde yasanan
problemler ve askerlerin bu noktadaki etkinligi
taraflar arasinda soguk riizgarlar esmesine yol
acmistir.

Ekonominin her gegen giin daha da kotlye
dogru gittigi bu siirecte ODBG ittifakinin taraf-
larindan olan Sadik el-Mehdi'nin liderligindeki
Milli Ummet Partisi ve Nida Sudan Hareketi de
adeta bir denge siyaseti gliderek Nisan 2020°de
bu ¢ati altindaki faaliyetlerini askiya aldigini du-
yurmustur. Bu minvalde Sadik el-Mehdi'nin ka-
tildigi bir televizyon programinda, ordu yetkili-
lerinden partilerine katilim istegi olursa kapi-
larinin acik oldugunu belirtmesi ve Muhammed
Hamdan Dagolo’'nun (Hemediti) siyasete katilmasi
gerektigini aciklamasi manidardir.®> Mehdi Ha-
reketi'nin Sudan siyasi tarihinde kritik dénem-
lerde ortaya ¢ikarak gnemli roller tstlenmesi*”
de distinuldigiinde, el-Mehdi'nin gegis strecinin
yakindan takip edilmesi gereken bir figird
oldugu unutulmamalidir.

Ginlmizde Sudan, siyasi tarihinin en derin
donlsimlerinden birini yasamaktadir. Aralik
ayinda baslayan ve toplumun farkli kesimlerinden
insanlarin bir araya geldigi protestolarla adeta
Ulkenin kaderini donistiren Sudan gencligi
biyiuk bir basariya imza attigini dislinse de
aralarinda llkenin geldigi noktadan ciddi endise
duyan onemli bir kitle de vardir. Bu endiseler
ekonominin gerilemesi, dis politika konularindaki
hosnutsuzluk, vali atamalarindaki dengesizlik
ve buna bagli olarak kabileler arasi artan ger-
ginlikler® olarak siralanabilir. Toplumsal temelde
yasanan bu sarsintilar zaten kirilgan bir barisin
oldugu ulkede yonetimin keskin kararlar almasini
sinirlamaktadir ve muhtemel bir catisma sonu-
cunda yeni bolinmelere yol agma potansiyeline
sahiptir.

4 4
Glintimiizde Sudan, siyasi

tarihinin en derin
déntistimlerinden birini
yasamaktadir. Aralik ayinda
baslayan ve toplumun farkh
kesimlerinden insanlarin bir araya
geldigi protestolarla adeta tilkenin
kaderini dontstiiren Sudan
gencligi buytik bir basariya imza
attigini diistinse de aralarinda
tlkenin geldigi noktadan ciddi
endise duyan 6nemli bir kitle de

vardir.
L 9 N
s

Ekonomik Krizin Kokenleri

Sudan’in Aralik 2018°den beri yasadigi agir
siyasi ve toplumsal krizin temelinde en kayda
deger sorun olarak ekonomik nedenler goste-
rilebilir. Bu nedenler birbirinden ayri ancak top-
lumsal huzursuzlugu tetikleyici bir bitin olarak;
30 yillik Besir hilkimetinin yolsuzluk ve kayir-
macilik noktasinda olumsuz bir hiviyete bi-
rindligi “kayirmaci” yénetim anlayisi, Gliney
Sudan ve Darfur sorunu baglaminda siren i¢
savasin llke ekonomisine maliyeti ve Giiney
Sudan’in 2011°de ayrilmasi sonucunda petrol
gelirlerinin %75'ini kaybetmesi olarak sirala-
nabilir. Ulke ekonomisinde yasanan bu donii-
stimler ve adaletsiz yonetim anlayisi toplumsal
temelde de huzursuzluk yaratmistir. Temel gida
fiyatlarindaki ani artisla birlikte basta Meslek
Odalari Birligi olmak Uzere pek cok kesimden
insanin da katilimi Besir yonetiminin istifasina
yonelik protestolari tetiklemistir.

Sudan, 1999 yilinda petrol ihrac etmeye bas-
lamis (bkz. Grafik 1) ve 1997 yilinda IMF kontro-
linde ekonomi politikalarinda gerceklestirdigi
makroekonomik denge odakli reform sireciyle
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Tablo 1: Secilmis Yillara Gore iktisadi ve Finansal Gorinim

GSMH Enflasyon Nufus Blyime
49 Milyar $ %bs 33 Milyon %3,2
57 Milyar $ %9 35 Milyon %-2
52 Milyar $ %35 36 Milyon %-3,4
57 Milyar $ %34 37 Milyon %4
74 Milyar $ %17 38 Milyon %4,9
45 Milyar $ %32 40 Milyon %43
18 Milyar $ %17 42 Milyon %-2,5
38 Milyar $ %198,5 43 Milyon %-8,4
(IMF Tahmini) (IMF Ekim) (Diinya Bankasi Tahmini)  (IMF Tahmini)

Kaynak: Diinya Bankasi ve IMF

hizli bir blylime kaydetmis olsa da sektdrel
baglamda cesitliligi saglayamamistir (bkz. Grafik
3). Bu slirecte gerceklestirilen kamu sirketlerinin
ozellestirilmesi, islami bankacilik sektoriindeki
reformlar, ticaretin serbestlestirilmesi ve doviz
kisittamalarinin kaldirilmasi gibi uygulamalar
IMF tarafindan da olumlu karsilanmistir. Nitekim
bu durum llkede enflasyonun hizli bir sekilde
dismesine ve yabanci yatirrmcinin ¢cekilmesine
de olumlu katki sunmustur.”

Giiney Sudan’in 2011 yilinda Sudan’dan ay-
rilmasini takip eden yillarda yasanan i¢ savastan
dolay petrol kesintisi meydana gelmis, (bkz.
Grafik 1) bu durum da Sudan’in zaten kirilgan
olan ekonomisini daha da olumsuz etkilemistir.
Nitekim temel ekonomik veriler de bu durumu
kanitlar niteliktedir. Ulkenin niifusu her gecen
yilartmasina ragmen ozellikle 2015 yilindan iti-
baren ekonomideki kayda deger gerileme siyasi
ve toplumsal alanda etkilesimlere neden ol-
mustur. Ancak Sudan ydonetimi petrolden kay-
naklanan zararini dengelemek amaciyla altin

arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik
vermis, (bkz. Grafik 2) soz konusu donemde
altin arama ekipmanlarinin piyasasi da hare-
ketlenme egilimine girmistir.®

Sudan ekonomisinin gerilemesinin temelinde
yatan glvenlik sorunlari ¢ercevesinde yapilan
harcamalar ve kayirmaci yapinin yani sira ABD'nin
kapsamli ekonomik ve siyasi yaptirimlari da
etkili bir degiskendir. ABD 1993 yilinda terdrizmi
finanse ettigi gerekcesiyle Sudan’a yonelik am-
bargo uygulamis ve bu durum hizmet ve dis ti-
caret sektorlerini olumsuz etkilemistir. Bu bag-
lamda lilkede ticaret yapan is insanlarinin basta
BAE olmak Uzere pek cok cevre Ulkede hesap
acmalarini gerektirmistir. Ornegin, Sudan’da
yedek parca temininde yasanan sikintidan dolayi
ucak seferleri dahi aksamistir.’

Giney Sudan’in ayrilmasinin ardindan 2012
yiinda GSMH’de yasanan gerileme ABD'nin
sinirli da olsa bazi ekonomik yaptirmlari kal-
dirmasi sonrasinda uygulanan kemer sikma
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Grafik 1: Sudan’in Petrol ihracati 2000-2018 (Bin Varil)
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Kaynak: Ceicdata.com

Grafik 2: Sudan Altin Uretimi 2006-2017 (KG)
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Kaynak: Ceicdata.com

politikalari, tarim ve madencilik gibi alanlarda Sudan’in mevcut durumda 60 milyar dolar
ekonomiyi cesitlendirme girisimleri sonucunda  dis borcu bulunmakta ve bu oran dlkenin milli
yeniden iyilesme belirtileri gorilmis, ancak gelirinin %190'ina tekabiil etmektedir. Buna ek
hem yaptirimlarin tamamen kaldirilmamasi  olarak koronavirls salgini ve gectigimiz ay ya-
hem de llke ekonomisindeki kronik sorunlar sanan 100 yilin en blylk sel felaketi Sudan
arzu edilen verimi saglayamamistir. ekonomisini cok daha olumsuz etkilemistir. Bu
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Grafik 3: Baslica Sektorlerin GSMH’daki Orani

120%

100%

80%
60%
40%
20%

0%

2009 2011

mTarim mEndUstri

2015 2019

m Hizmet Sektor

Kaynak: Ceicdata.com

minvalde IMF 23 Eylil'de Sudan icin bir yillik
ekonomi reformunu kapsayan fon programini
imzalamistir.”® Sudan gecis ydnetiminin ic ve
dis siyasette, ekonomide ve sosyo-kdltirel alan-
larda uluslararasi is birligini de onceleyerek
uygulamayi arzuladigi yapisal reformlarin orta
vadede ulke ekonomisini gelistirecegi soylene-
bilir.

‘ Sudan gecis hiikiimetinin .

kuruldugu Agustos 2019'dan
itibaren gecen 15 aylik siirecte tilke
ekonomisinde iyilesmeden ziyade
dramatik bir diistis yasanmis,
toplumsal tabanda da
huzursuzlugun devamina, protesto
gosterilerinin tekrarlanmasina ve
koalisyon igerisinde de ayrismalara

neden olmustur.
; ' 1

Ekonomik Sarsintilarin Dis
Politikaya Etkisi

Sudan gecis hikimetinin kuruldugu Agustos
2019°dan itibaren gecen 15 aylik siirecte llke
ekonomisinde iyilesmeden ziyade dramatik bir
disis yasanmis, toplumsal tabanda da huzur-
suzlugun devamina, protesto gosterilerinin tek-
rarlanmasina ve koalisyon icerisinde de ayris-
malara neden olmustur. Bu ayrismalarin arka
planinda ise temel yasam uriinlerine erisememe
veya yuksek bir Ucretle temin edebilme yat-
maktadir. Ornegin, iilkede akaryakit 7 ciineyhten
37 ciineyhe ylkselmis ve doviz kitligindan dolayi
1 dolar 240 clineyhi asmistir. Nitekim bu durum
IMF verilerine gore' 2020 Ekim ayinda kaydedilen
%198,5 enflasyon oraninda da gorilmektedir.

Gegis yonetiminin t¢ onemli ismi olan Bas-
bakan Abdullah Hamduk, Egemenlik Konseyi
Baskani Abdulffettah el-Burhan ve Baskan Yar-
dimcisi Muhammed Hamdan Daglo (Hemediti)
ekonomide yasanan derin krizi gidermek ama-
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ciyla goreve geldikleri ilk glinlerden itibaren
kiresel ve bolgesel aktorlerin destegini de ara-
yarak icte ve dista guven iklimini saglamak
amaciyla pek cok uluslararasi toplantiya katilmis
ve diplomatik kanallari acik tutmustur. Bu min-
valde 6zellikle Bati (basta ingiltere, ABD, Fransa
ve Almanya olmak tizere) ve Korfez (Suudi Ara-
bistan ve BAE] Ulkelerinden Sudan’a yonelik
yakin is birligi cabalarinin oldugu gorilmis-
tir."

Sudan gegis yonetimi bu siirecte 23 yil sonra
ilk kez ABD ile karsilikli buylkelciler gorevlen-
dirmistir ve Washington yonetimi ile kurdugu
yakin iliskilere dayanarak terore destek veren
ulkeler listesinden cikarilmayi Gmit etmektedir.
Boylece yabanci yatirimi Ulkeye cekebilecegini
ve uluslararasi finans kuruluslarindan da uygun
fon/fonlar alarak ekonomisini yeniden kalkin-
dirabilecegini disinmektedir. Ancak ABD'nin
Sudan’i 2017 de terdre destek veren ulkeler lis-
tesinden cikarmadan ekonomik yaptirimlari
sinirli da olsa kaldirmasina®™ ragmen ciineyhte
hizli bir diistis yasanmis; bu da yabanci yatirim-
cinin Ulkeden uzak durmasina ve yerli tacirlerin
deithal Urtinlere agirlik vermesine yol agmistir.
Bunun sonucunda doviz asiri degerlenmis ve
ddeme dengesizliginin sonucunda ekonomide
daralma yasanmistir.

Gecis surecinde Sudan’in terdre destek veren
ulkeler listesinden ¢ikarilmasina yonelik umudun,
ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo’'nun Korfez
ulkelerine ziyaretleri sirasinda Hamduk ve Bur-
han’'la gorismesinde olgunlastigi soylenebilir.™
Ancak bu noktada Sudan’in yasadigi temel kisit,
ozellikle Kérfez iilkelerinin israil’le normallesme
adimlari attigi bir donemde Pompeo'nun da
terore destek veren ulkeler listesinden cikaril-
maya karsilik Sudan’dan da benzer bir adimin
beklendigi mesajidir. Bu beklentiye yonelik
olarak Basbakan Hamduk gecis hiikimetinin

boyle bir yetkisinin olmadigini belirtse de™ Sudan
israil’le normallesmeye doniik adimlar atmis
ve ABD'nin ikinci sarti olan 335 milyon dolarlik
tazminati da (USS Cole ve ABD Bliyiikelgiliklerine
yapilan saldirilarda hayatini kaybeden kurbanlarin
ailelerine yapilacak 6deme) 6demistir.'

Yy i
ABD'nin Sudan'1 "ter¢re destek
veren Ulkeler" listesinden
cikarmast ve Israil'le
normallesmeye zorlamasi, bolgede
Cin'le olan jeopolitik rekabet

baglaminda tamamlayici unsurlar

' olarak duiistintilmelidir. '

Sudan ile ABD ve israil arasinda yakinlas-
manin bir diger ekonomi politik yonu ise Glkede
batiambargosunun da etkisiyle Cin’le derin ilis-
kilerin gelismis oldugu gercegidir. Cin’in Sudan’da
hidrokarbon, petrol boru hatti, miteahhitlik ve
liman isletmeciligi gibi pek cok sektorde yati-
rimlari bulunmaktadir. Bu minvalde bdlgede
Cin ve israil arasi bir yakinlasmanin en cok
ABD’nin hegemonyasini sarsacak bir konu oldugu
unutulmamalidir. Dolayisiyla ABD'nin Sudan’i
“terore destek veren ulkeler” listesinden ci-
karmasi ve Israil'le normallesmeye zorlamasi,
bdlgede Cin'le olan jeopolitik rekabet baglaminda
tamamlayici unsurlar olarak disiinilmelidir.

Toplumsal Baris Cabalari,
Reformlar ve Uyusmazlik
Noktalari

Sudan %70°i Arap ve %95'i Misliman olan
genc ve dinamik bir niifusa sahiptir. Ulke niifu-
sunun %411 15 yasin altinda; %20°si 15-24 ve
%31'i ise 25-64 yas araligindadir.'”” Ayrica bu
ozellikleri Arap Bahari siireci 6zelinde onu Afrika
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Grafik 4: Sudan’da Protesto Gosterileri (Aralik 2018 - Eylil 2020)
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Kaynak: ACLED

ve Arap cografyasindaki etkilesimlere de acik
tutmustur. Teknolojinin ve kiresellesmenin
hizla ilerledigi giinimizde basta sosyal medya
olmak Uzere cesitli medya organlari Sudan
halkini sistemsel sorgulamalara yonelik di-
slincelere sevk etmistir. Sudanlilar bu disin-
celerini kolaylikla diinyaya duyurarak uluslararasi
kamuoyu olusturabilmislerdir. Nitekim 2018 yili
ve oncesinde gerceklesen protestolarda da
Sudan gencliginin yogunlukta oldugu ve bu
yonde taleplerin varligi gorilmustir. Bu taleplerin
arka planinda ise Arap Bahari'ndan etkilenen
diger halklarda oldugu gibi, genc niifusun istedigi
gelir dlizeyinde ve siyasi/blrokratik yonetim ka-
demelerinde bulunamamasinin etkisi oldukca
blylktir.”® Buradan hareketle gecis yonetimi
stirecinde uygulanan “insan haklari” temel ¢iz-
gisindeki yasa degisiklikleri'”", yapisal reformlar,
dis politika tercihleri ve iilke icindeki kabileler
arasi gerginlikleri azaltmak/sona erdirmek ama-
ciyla yirdtilen toplumsal baris cabalari gibi
uygulamalarin Sudan toplumunun talepleri cer-
cevesinde ele alindigi iddia edilse de lilke icinde

bu durumdan kaygi duyan kesimler de bulun-
maktadir.? Nitekim gecis yonetiminin ekonomik
ve toplumsal konulardaki uygulamalarindan
memnun olmayan kesimler protestolara devam
etmektedir.?!

Juba Barisi ve Sinirliliklar

Guney Sudan’in baskenti Juba'da 31 Agus-
tos'ta paraf edilen ve ulkedeki 9 isyanci silahli
orgutle barisi amaclayan anlasmanin muzake-
releri 14 Ekim 2019 tarihinden bu yana siirdi-
rilmekteydi. Anlasmanin imza térenine Sudan
ve Giiney Sudan’in st diizey yetkililerinin yani
sira Cad, Cibuti, Somali devlet baskanlari ve
bolge Ulkelerinin yani sira Afrika Birligi ve Bir-
lesmis Milletlerden temsilciler de katilarak tanik
ve garantor sifatiyla anlasmayi imzalamislardir.
Guvenlik, milkiyet, go¢, milteci ve siginmacilar,
hukuki dizenlemeler, servet ve iktidarin adil
paylasimi gibi temel konularin ele alindigi Juba
Baris Anlasmasi'na?" yénelik olarak basta ABD,
ingiltere, Tiirkiye ve Katar olmak iizere pek cok
tlke ve kurulus tebrik mesaji yayinlamistir.
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Anlasmanin getirdigi en onemli degisiklikler
5 temel noktada 6zetlenebilir. Birincisi devrimci
cepheye Egemenlik Konseyinde 3 koltuk, kabi-
nede 5 bakanlik ve Gecici Yasama Meclisinde
75 sandalye verilmesidir. ikincisi gegis déneminin
39 ay daha uzatilarak s6z konusu silahli unsur-
larin Sudan ordusuna entegrasyonuyla siirecin
sonlandirilmasidir. Uciinciisii; Darfur bolgesi
gelirlerinin %40'inda, merkezi gecis yonetimi
ise %30'unda tasarruf hakkina sahip olabilecektir.
Gelirlerin %10°u da anlasmayi imzalayan hare-
ketlere dagitilacaktir. Kalan %20'lik kisim ise
kamudaki istihdamlari teskil edecek ve devrimci
cephe® bundan da faydalanacaktir. Dérdiinciisd,
Anayasa'nin gecis hiikimetinde gorev alan ki-
silerin secimlere katilmasi noktasinda engel
teskil eden 20. maddesinin kaldirilmasidir. Be-
sincisi ise anlasmayi imzalayan ve imzalamayan
aktorlerin barisin stirdirilebilirligi noktasindaki
etki diizeyleridir. Bu anlamda anlasmayi imza-
layanlar; Cibril ibrahim’in Adalet ve Esitlik Ha-
reketi, Devrimci Cephe ittifakina bagli kiiciik

. B

gruplar, Malik Agar'in Halk Hareketi ve Mona
Arko Minavi'nin Sudan Kurtulus Ordusu’dur.
Abdulaziz el-Hilu'nun Sudan Halk Kurtulus Ha-
reketi-Kuzey (SPLM-N] ve Abdulvahid Muham-
med Nur'un Sudan Kurtulus Hareketi (SLM/AM]
ise anlasmaya muhalif kalan gruplardir.?

Buradan hareketle anlasmanin onemli de-
taylariincelendiginde iki temel noktadaki sinir-
Uliktan bahsedilebilir. Birincisi llke icinde bazi
gruplar arasinda silahli direniscilere gereginden
fazla imtiyaz verildigi ve bu durumun llkede
yeni bélinmelere yol acacagi tartismasidir. Bu
tartisma Sudan toplumunun zihin yapisindaki
Guney Sudan travmasi baglaminda degerlendi-
rilebilir. Ancak unutulmamalidir ki bu problem
uzun yillardir Sudan’da devam etmektedir; do-
layisiyla anlasma ¢ozim i¢in atilmis onemli bir
adim olarak degerlendirilse de bosluklar kanuni
duzenlemelerle doldurulmalidir. Bu sorunun
¢6zUmu hem Sudan toplumu hem de ekonomisi
icin hayati 6nem tasimaktadir.
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ikinci sinirlilik noktasi ise Abdulaziz el-Hilu
ve Abdulvahid Muhammed Nur'un anlasamaya
cekinceli kalmasidir. Bu noktadaki elestirilerin
temel hareket noktasi ekonomik sikinti iceri-
sindeki Sudan’da, anlasmaya taraf olmayan
gruplarin anlasmayla baska guruplara taninan
genis imtiyazlar nedeniyle yeniden bas kaldirmasi
sonucunda ciddi bir i¢ savasin patlak verebilecegi
ve bolinmeleri tetikleyebilecegi iddiasidir. Ta-
raflarin anlasmaya ¢ekinceli durmasinin arka
planinda ise Abdulvahid Muhammed Nur'un
temsil ettigi cephenin Besir rejiminden bu yana
merkezi hiikimete uzak durmasi yatmaktadir?’.
El-Hilu tarafinin ise Muhammed Hamdan Da-
galo'nun (Hemediti] gegis siirecinin temel ak-
torlerinden birisi olmasindan dolay! uzak durdugu
bilinmekte? ise de bu grup Giiney Kurdufan ve
Mavi Nil eyaletlerinde referandum yapilmasi ve
llkede din ve devlet islerinin ayrilmasi sartiyla
mizakerelerin surdirilebilecegini aciklamistir.?

Sonuc

Sudan’da ordunun ve sivillerin anlasmasiyla
kurulan ortak gecis yonetimi bir yili askin siiredir
ulkeyi idare etmektedir. Toplumda bulyuk bir
umutla baslatilan s6z konusu gecis siireci ya-
sanan ekonomik gerileme, eski rejime ait oldugu
iddia edilen elitlerin miidahalesi iddiasi ve dis
politikada yiritilen keskin hamleler nedeniyle
golgelenmektedir. Ancak halkin temel yasam
drdnlerine erisiminin éniinde ciddi engeller bu-
lunmasi da onemli bir gercekliktir. Bu minvalde

gecis yonetimi soz konusu dis politika hamleleri
ve kamu kurumlarindaki kritik atamalarla yabanci
yatirimciyi Ulkesine cekmeyi ve ekonomik so-
runlari ¢ozebilecegini distinmektedir.

Sudan gecici hiikimetinin uyguladigr top-
lumsal reformlar, ontinde duran en temel si-
nirilliklardan birisi olarak goriinmektedir. Or-
negin, Juba Baris Anlasmasi ile hem i¢ hem de
dis politika aktorlerine yonelik verilen giiven
mesaijlari (ABD'nin Sudan’i terorii destekleyen
tilkeler listesinden ¢ikarmasi ve israil’le nor-
mallesme kararlari) vasitasiyla ekonomik ra-
hatlama amaclanmaktadir. Ancak anlasmaya
katilmayan taraflarin Sudan’in kirilgan bélge-
lerinde isyan hareketleri baslatmasi ihtimali de
gozden kagirilmamalidir. Nitekim son zamanlarda
Kizildeniz ve Kasala eyaletlerinde meydana
gelen kabileler arasi anlasmazliklar gibi olaylar
Ulkenin istikrara kavusmasinin oniindeki temel
engellerden biridir.

Sonug olarak Sudan, Darfur ve gliney bélge-
lerinde yasanan krizlerin de etkisiyle son yillarda
ekonomik ve siyasi buhranlar yasamis ve bu
durum da Aralik 2018'de baslayan protestolarla
doruk noktasina ulasmistir. Protestolarda da
oldugu gibi pek ¢cok Sudanli tarafindan nesiller
boyunca aranan, yonetimi askerden arindirma
ve ahbap ¢avus kapitalizmini sonlandirma me-
seleleri belki kisa vadede ¢oziilemeyecektir.
Ancak toplumun sabrini tiketen bu “kayirmaci”
yapinin yerini daha sirdirilebilir bir sisteme
birakmasi orta vadede gerceklesebilir.
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