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Abstract

This study aims to analyze pragmatic nature of Syrian foreign policy during the rule of Bashar al-Assad and
its impact on Turkish-Syrian relations. International isolation with which Syria faced after the US invasion
of Iraq in 2003 forced Bashar’s administration to develop close relations with Turkey to diversify Syria’s re-
gional alliances. However, with the advent of the Arab Spring in Syria in mid-March 2011, Bashar began to
shift his alliance with Turkey when Turkish PM Erdogan called for him to give up power, backed opposition
groups and imposed sanctions on Syria. This article argues that while Bashar al-Assad has different cards in
his hands, such as Russia, China, Iran, Hezbollah and Hamas; Turkey cannot influence Syria. Thus, regime
change in Damascus will continue to be a matter of uncertainty and Bashar will play all of his cards until
losing the last one to protect the Baathist regime.
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kartlar oldugu icin vazge¢cmistir.

Giris

Arap Baharrnin 2011 Mart ayinin ortasinda u-
lastig1 Suriye’de Baas rejiminin sonunun Tunus,
Misir ve Libya'ya benzeyip benzemeyecegi hala
belirsizligini korumaktadir. 1970’te Hafiz Esad’in
iktidara gelmesiyle bolgesel bir giic olarak ortaya
¢ikan ve Ortadogunun neredeyse biitiin ihtilafl
meselelerinde kilit konumda bulunan Suriye’nin
gelecegi hem bolgesel hem de kiiresel dengeler
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Hassas
mezhep dengeleri tizerine kurulu olan Suriye'de
muhtemel bir rejim degisikliginin ABD’den
Rusya'ya, Iran'dan Liibnan’a, Tiirkiye'den Israil'e
cok biiyiik etkileri olacaktir.

Hafiz Esad, Kasim 1970’te Baas Partisi'nin aske-
ri kanadu i¢indeki eski yol arkadasi Salah Cedit’e
kars1 gerceklestirdigi kansiz darbeyle Suriye'de
1946 yilindan beri devam eden askeri darbeler
donemini kapatmistir. 1946-1970 yillar: arasin-
daki siyasi hiziplesmelerin, toplumsal ¢alkalan-
malarin ve askeri darbelerin yol agtig1 politik
istikrarsizligin 6niine gecerek istikrarli bir dev-
let kurmak isteyen Hafiz Esad, bunu kendi sahsi
tizerine yiikselen otoriter-totaliter bir rejim insa
ederek basarmistir.! Hafiz'in gerceklestirdigi ba-
sarili devlet insa siireci ile birlikte Suriye bolgesel
bir gii¢ haline gelerek Misir, Irak ve Suudi Ara-
bistan gibi devletlerin Ortadogu'daki iktidar mii-
cadelesine bagimliliktan kurtulmus ve bagimsiz
bir dis politika izlemeye baslamistir. Siinni elit-
ler tarafindan sosyo-ekonomik yasam ve politik
giicten ylizyillardir dislanan kirsal tabanli Arap
Alevi (Nusayri) mezhebi iiyelerinin bagimsizlik
sonras1 ordu ve Baas Partisi yoluyla dikey mobili-
zasyonu Hafiz Esad'in iktidara gelmesiyle zirveye
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Rejimin tehlikeye girdigi ve uluslararasi baskilarin arttigi bir dénemde
Tarkiye ile pragmatik bir isbirligine giren Esad, yine uluslararasi bas-
kilarin arttigi bir dénemde bu ittifaktan, elinde kullanabilecegi farkl

ulagsmistir. Esad, kendisinin mutlak otoritesine
dayanan bir diktatorliik insa ederken, biirokrasi,
ordu ve istihbarat servislerindeki kilit noktalara
ozellikle kendi klanindan olan Alevileri yerles-
tirerek iktidarini saglamlagtirmigtir.? Alevilerin
devlete eklemlenerek gii¢ ve iktidar1 ele gegir-
mesi Suriye'de mezhep-devlet ¢ikarlarini i¢ ice
gecirmistir.

Iktidara geldigi andan itibaren realist bir dis po-
litika takip eden Hafiz Esad, bolgesel ve ulusla-
rarasi kriz donemlerinde rejimin bekasini koru-
mak ve iilkenin giivenligini saglamak icin bolge-
sel ve kiiresel giiclerle ideolojik olmayan bircok
pragmatik ittifak kurmustur. Esad’in Iran-Irak
Savasi sirasinda Iran1 desteklemesi ve Korfez
Savasi sirasinda ABD oOnciiliigiinde Irak’a kars:
kurulan ittifaka katilmasi bu politikanin en iyi
orneklerindendir. Esad, Suriye’nin giivenligine
yonelik en biiyiik tehlike olarak gordiigii Israile
kars1 bolgesel konumunu giiclendirmeye 6zel 6-
nem vermis, bu sebeple, 1976'da Liitbnan’a asker
gondermistir. Esad ayrica, Israil'e karsi aktif mii-
cadele eden Hizbullah ve Hamas gibi orgiitlere
patronluk yaparak ABD’ye ve Israil’e karsi caydi-
riciligini artirmaya calismustir.

Hafiz Esad’in 2000 yilinda 6liimiiyle iktidar: dev-
ralan oglu Besar Esad’in karsilastig1 uluslararasi
problemler karsisinda babasinin pragmatik dis
politika vizyonunu devam ettirdigi goriilmekte-
dir. Besar Esad, tipki babasi gibi, bolgesel ve ulus-
lararasi kriz donemlerinde tilkesini izolasyondan
kurtarabilmek ve Israil'e karsi elini giiclendire-
bilmek i¢in cesitli ittifaklar gelistirme stratejisi
izlemistir. Bu baglamda, ABD’nin 2003 yilindaki
Irak isgalinden sonra ABD ve Israil tarafindan
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Esad rejiminin elinde halen, iktidarini siirdiirmek icin kullanabilecegi birden fazla kart bulunuyor.
Bunlarin basinda iran ve Liibnan Hizbullah'i ile iliskiler geliyor.

kusatilan Besar Esad, Tiirkiye ile yakinlasma po-
litikalar1 izlemeye baslamistir. Bu yazida, 2003
sonrast donemde gelisen Tirkiye-Suriye ittifa-
ki, Suriye dis politikasindaki pragmatik yakla-
sim cevresinde ele alinacaktir. Daha sonra, Arap
Baharr'yla birlikte bu ittifakinin ¢okiis nedenleri
degerlendirilerek, iki iilke arasindaki iliskilerin
kopusunun Besar Esad rejimi iizerinde etkisi o-

lup olmadig tartisilacaktir. Sonug kisminda ise,

Tiirkiye-Suriye iliskilerinin ve Baas rejiminin ge-
lecegi konusunda 6ngoriilerde bulunulacaktur.

Tarihsel Pragmatizmi Miras Almak: Besar
Esad Donemi Suriye Dis Politikas1

Hafiz Esad 10 Haziran 2000 tarihinde vefat etti-
ginde arkasinda Baas Partisi, ordu ve istihbarat
servisleri icinde Nusayrilerin tartisilmaz stiin-
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lagt bulunan giiclii bir devlet birakti. Suriye’yi
otuz yil boyunca askeri diktatorliikle yoneten
Hafiz Esad'in yerine gegen oglu Besar Esad’in
izleyecegi politikalar Suriye’nin Ortadogunun
bircok meselesinde kilit rol oynamasi nedeniy-
le biiyiik 6nem arz etmekteydi. Babasina oranla
daha farkli bir ortamda yetisen ve yurtdisi tec-
ritbesi sayesinde liberal egilimlere sahip olan
Besar Esad, liderliginin ilk yillarinda demokratik
reformlar adina bazi tiimit verici adimlar atsa da,
birtakim i¢ ve dis sebeplerden dolay1 beklenen
reform hamlesini bir tiirli gerceklestirememis-
tir. Iktidarinin ilk yillarinda ABD ve AB ile iyi
iliskiler gelistirme politikas1 giiden ve ekonomik
liberallesme yolu ile kiiresel kapitalist sisteme
entegre olarak Suriye ekonomisini giiclendirme-
yi hedefleyen Besar’in 6zellikle iilkesinin giiven-
ligini temin icin kurdugu pragmatik ittifaklar ve




Israil'e karsi cesitli orgiitlere patronluk yapma
politikasi baglaminda babasinin mirasini devral-
dig1 gozlemlenmektedir.

Besar Esad'in iktidara gelmesinden sonra
Suriye’yi yerel, bolgesel ve uluslararasi krizlerle
dolu bir ortamda yonetmeye calistig1 bir ger-
cektir. Israil'le 1991 yilinda baslayan baris go-
riismelerinin 2000 yilinda ¢okmesinden sonra
Israil'e karsi rejimin giivenliginin saglanmasi ve
uygun bir baris anlagsmasi ile Golan Tepelerinin
geri alinmasi Besar Esad’in en 6nemli dis politika
giindemi haline gelmistir. Israil’in rejimin giiven-
ligine karsi tehdidi, Esad’in ekonomik liberalles-
me ve yolsuzluklarla miicadele i¢in 6ngordigii
reformlar1 hayata gecirmesini engellemis, bunun
sonucunda oOzellikle petrol zengini iilkelerden
Suriye’ye gelmesi beklenen ekonomik kaynak-
larin elde edilmesinin 6nii tikanmistir. Bu ise,
Esad’in liberallesme yoluyla elde edemedigi kay-
naklar1 saglamak icin 2001 yilinda eski diisman
Irak'in Suriye iizerindeki petrol boru hatlarin
Birlesmis Milletler yaptirimlari olmasina ragmen
yeniden faaliyete gecirmesine neden olmustur.®

2001 yilinda George W. Bush ile birlikte Likud
baglantili neo-con’larin ABD’de iktidara gelmesi
ve 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin ulus-
lararasi terdrizmle miicadele adina 2003 yilin-
da Irakh iggal etmesi Besar Esad’1 zor durumda
birakmustir. Irak’la 2001’den itibaren gelistirdigi
ekonomik iliskiler sebebiyle ABD’nin tepkisini
ceken Besar Esad, 1991'deki Korfez Savasinin
aksine, Irak’a karsi kurulan koalisyona katilmay1
reddetmistir. ABD’de Israil'i sonuna kadar des-
tekleyen bir hiikkiimetin bulunmasi ve Bush'un
Suriye-Israil iliskileriyle ilgili herhangi bir va-
atte bulunmamasi, aksine Suriye’yi Liibnan'dan
¢ekilmeye; Hizbullah, Hamas, Islami Cihat gibi
bolgesel kartlarina verdigi destegi cekmeye ve
Irak isgaline ortak olmaya zorlamas: Esad’'in is-
gale kars1 cikmasina neden olmustur. Bu teklifler,
Sam yo6netiminin Israile karsi biitiin kartlarini
elinden alacagi ve Golan1in geri alinmasi ideali-
ni ortadan kaldiracag i¢in kabul edilmemistir.*
Esad'in bu politikast ABD-Suriye iligkilerinin
gerginlesmesine yol agmis, bu sebeple ABD, A-
ralik 2003 ve Mayis 2004 aylarinda Esad’in Irakli
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direniscileri desteklemesi, uluslararasi terérizme
arka ¢ikmasi ve Suriye’nin Liibnan isgali gibi ba-
hanelerle Suriye’ye bir dizi siyasi ve ekonomik
yaptirim uygulamistir.®

Bir taraftan Israil, 6biir taraftan Israile arka ci-
kan Bush yonetiminin isgal ettigi Irak arasinda
sikisan Besar Esad, babasi doneminde uygulanan
dis politika yontemlerine bagvurma yoluna git-
mistir. Esad, 2003’ten sonra zaten yakin oldugu
fran’la iliskilerini daha da derinlestirerek bolge-
sel yalnizliktan kurtulmayi, Hizbullah, Hamas
ve Islami Cihat gibi 6rgiitlere aktif patronluk ya-
parak Israil ve ABD’ye kars1 caydiriciligini artir-
may!1 hedeflemistir. Ayrica Suriye’nin ittifaklarini
cesitlendirme stratejisini baglaminda, Irak isga-
line kars1 ¢ikan Tirkiye ile yakinlasma politikasi
izlenmeye baslanmistir.

Irak isgalinin ardindan Suriye’ye Ortadogu’daki
en biiylik darbe 2005 yilinda Liibnan eski Bas-
bakani Refik Hariri suikastindan sonra gelmistir.
Libnan'in en 6nemli politikacilardan biri olan
Hariri'nin oldirilmesi uluslararasi kamuoyu-
nun dikkatini Suriye’ye cevirmesine yol a¢mis
ve Bati’'nin baskilar1 sonucu Esad, 1976'dan beri
Libnan'da bulunan Suriye askerlerini geri ¢ek-
mistir. Boylece Suriye, giivenligini saglamak icin
Israil’e kars: elindeki en 6nemli stratejik kartlar-
dan biri olan Liibnan1 kaybetmistir. Hariri sui-
kastini takip eden donemde zor giinler geciren
Esad’a en biiyiik destegi Iran vermistir. 2005 y1-
linda radikal bir dis politika sdylemiyle iktidara
gelen Mahmud Ahmedinecad déneminde Iran-
Suriye iligkileri her alanda gelismis ve stratejik
ittifak diizeyine ¢ikmistir. Ahmedinecad’in 2006
yilinda Sam’1 ziyaret ederek Esad ve Hizbullah li-
deri Hasan Nasrallah’in yani sira, Hamas, Islami
Cihat ve diger Filistinli direnis orgiitleriyle go-
riismesi Bati ve Israil karsit1 direnis cephesinin
giiclenmesine yol agmustir.®

Besar Esad'in, tipki babasi gibi, sikintili donem-
lerde Suriye’yi rahatlatacak ittifaklar kurma po-
litikasin1 basariyla uyguladigini soyleyebiliriz.
[ranin destegini arkasina alan Esad, Liibnan'daki
Sii Hizbullah, Filistinli Hamas ve Islami Cihat
gibi orgiitlere patronluk yapmaya devam ederek

OrtadoguAnaliz
Kasim 2011 - Cilt: 3 - Sayi: 35

23



Inceleme

24

maktadir.

Israil ve ABD’ye kars1 kullanabilecegi kartlar1 e-
linde tutmaya devam etmistir. Ozellikle 2006 Is-
rail-Hizbullah savasi sirasinda Iran’in Hizbullah’a
ve Hamas’a Suriye yoluyla ulagsmas: Suriye’ye ki-
lit bir rol kazandirmistir. Esad; ABD, Israil, Suudi
Arabistan, Misir ve Urdiine karsi, ran ve bolge-
sel orgiitlerle elde ettigi kartlara 2003 yilindan
sonra Tiirkiye ile gelistirdigi pragmatik ittifaki da
ekleyerek bolgesel konumunu gii¢lendirmistir.
Bat ile iligkileri bir tiirlii diizelmeyen Esad yo-
netimi kiiresel olgekte Rusya, Hindistan ve Cin
gibi aktorlerle iyi iliskiler gelistirmeye 6zen gos-
termistir.

Besar Esad Donemi’nde Tiirkiye-Suriye
Yakinlagmasi

Tarihsel siire¢ icinde Tiirkiye-Suriye iliskilerine
baktigimizda Hatay meselesi, su sorunu ve Ha-
fiz Esad'in PKK’ya verdigi destegin iki tilke ilis-
kilerinin yillarca soguk seyretmesine yol actig1
goriilmektedir. 1998 yilindaki Ocalan Krizi son-
ras1 imzalanan Adana Protokoli ile diizelmeye
baslayan iliskiler 2000 yilinda Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in Hafiz Esad’in cenaze t6-
renine katilmasiyla daha da iyilesmistir. Tiirkiye-
Suriye iliskilerindeki asil kirilma noktasi ise 2002
yilinda Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti)
iktidara gelmesi ve Tirk dis politikasinin Orta-
dogu paradigmasini degistirmesiyle yasanmustur.
‘Komsularla sifir sorun politikasini’ Ortadogu’ya
yonelik politikasinin temel yaklasimi olarak be-
nimseyen AK Parti, bu cercevede Suriye ile ilis-
kilere 6zel 6nem vermistir. AK Parti hikiimet-
leri déneminde, Tiirkiye-Suriye iliskileri 6zellikle
siyasal ve ekonomik alanlarda hizla gelismis ve
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Suriye’de rejimin yikilmasinin Nusayrilerin ylzyillar sonra elde ettigi
ayricaligi yok etme ve Stnnilerle bir mezhep savasinin fitilini atesleme
ihtimali, Suriye’yi Tunus, Misir ve Libya’daki rejimlerden farkllastir-

iki tilke arasindaki problemli meseleler ¢éziime
kavusturulmustur.

Besar Esad'in ABD ve bolgesel miittefikleri Mi-
sir, Suudi Arabistan, Urdiin ile olan soguk iligki-
leri Israil'in Suriye’nin giivenligine olusturdugu
tehditle birlesince, Tiirkiye'nin bolgesel ortaklig:
daha da 6nem kazanmustir. iki iilkenin Irak’in is-
galine kars1 ayni tavri benimsemesi, Suriye-Tiir-
kiye iliskilerinde yakinlagsmaya yol agarak Esad’in
Israil ve ABD tarafindan kusatilmislik hissinin
azalmasina sebep olmus ve iki iilke arasinda yeni
isbirligi imkanlarinin kapisini agmustir. Tirkiye-
Suriye iliskilerindeki yakinlasma sonucu 2008
yilinda Tiirkiye; Suriye ile Israil arasindaki baris
goriismelerinde arabuluculuk roliinii istlenmis-
tir. Fakat ayni1 yil icinde Israil'in Gazze saldirisi
Tiirkiye-Israil iliskilerinde soguk riizgarlar es-
mesine sebep olmus, 2009 yilindaki Davos Kri-
ziyle birlikte Tiirkiye-Israil iliskileri adeta kopma
noktasina gelmistir. Tiirkiye-Israil iliskilerinin
gerginlesmesi, Tiirkiye-Suriye ittifakina yeni bir
ivme kazandirmistir.

1990l yillarda giivenlik alaninda ¢ok 6énemli iki
stratejik miittefik olan Tiirkiye ve Israil arasinda-
ki gerginlik, Tiirkiye-Suriye yakinlagsmasini hiz-
landirmis, bu baglamda, iki devlet Nisan 2009’da
Israil'i rahatsiz eden ortak bir askeri tatbikat dii-
zenlemistir.” Boylece Suriye, Israil'e karsi verdigi
miicadelede Iran'dan sonra ¢cok énemli bir bolge-
sel kart daha kazanmusgtir. 13 Ekim 2009°da Tiir-
kiye ve Suriye arasinda iki iilkenin toplam on ba-
kaninin katilimiyla Halep ve Gaziantep’te Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 1. Bakanlar
Kurulu toplantist yapilmis ve iliskiler bambagska
bir boyut kazanmistir. Disisleri Bakani Ahmet



Davutoglu bu toplant1 sirasinda Tiirkiye-Suriye
iliskilerinin sloganin1 “Ortak kader, ortak tarih,
ortak gelecek” olarak belirtmistir.® 22-23 Aralik
2009'da Sam'da Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirli-
gi Konseyinin bagbakanlar diizeyindeki Birinci
Konsey toplantisi yapilmis ve Tiirkiye-Suriye ilis-
kileri iki iilkenin entegrasyonu olarak tanimlana-
bilecek bir evreye girmistir.’

Tiirkiye-Israil iliskilerindeki kotiilesme, bir yil
sonra, Mayis 2010'da gerceklesen Mavi Marma-
ra baskini ile kopma noktasina gelirken, Tiirki-
ye-Suriye iliskileri her acidan gelismeye devam
etmistir. Iki iilke arasinda vizelerin karsilikl
kaldirilmasiyla daha da gelisen iligkiler, kendini
giivenlik alaninda da hissettirmistir. Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, Subat 2011'de Asi Nehri
tizerine insa edilmesi planlanan Tiirkiye-Suriye
Dostluk Barajinin temel atma toreninde Besar

_ iliskilerinin iyilesmesi ancak Suriye’de rejim degisikliginin gerceklesmesi ile miimkiin olacak.

Esad’a ‘kardesim’ diye hitap ederek Tiirkiye-Su-
riye iliskilerindeki tarihi ilerlemeyi belirtmis,
ortak tarih ve kiiltiir paydasi icinde Suriye’ye
seslenerek “Bizler tarihin bizi birbirimize kardes
kildig1 ve eyledigi milletleriz. Tarih boyunca bi-
zim kaderimiz hep ortak oldu, hep birlikte yii-
regimiz att1” demistir.'® Fakat bir ay sonra Mart
2011'de Suriye'de baslayan rejim karsiti goste-
riler Tirkiye'yi Besar Esad ile olan iliskilerinde
ikilemde birakmis ve Tiirkiye-Suriye iliskilerinde
gerilimli bir donem baslamistir.

Besar Esad, iktidara geldikten sonra demokra-
tiklesme, yolsuzluklarla miicadele, insan hakla-
rinin korunmasi ve gelistirilmesi gibi reformlar
vaat etmesine ragmen, Hafiz Esad doneminde
rejimin merkezine oturan eski muhafizlarin sis-
tem icindeki giicii ve 2003 Irak ile 2006 Liibnan
savaslari gibi krizler sebebiyle reformlar1 hayata
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gecirmemistir. Esad, iktidara geldikten sonra re-
form icin umutlar artsa da, 2000-2001 ve 2003-
2005 yillar1 arasinda $am Bahari olarak adlan-
dirilan, toplumun ¢ok farkli kesimlerini temsil
eden mubhaliflerin'' reform cagrilar1 rejim tara-
findan goz ardi edilmis ve bircok muhalif lider
tutuklanmistir.!? Besar Esad’in siirekli reform va-
at edip hicbir adim atmamasi kendisine duyulan
timitlerin azalmasina yol agmis ve babasindan
farksiz bir lider olduguna dair beslenen kanaatler
pekismistir. Tunus, Misir ve Libya'daki diktator-
liikklere karsi demokrasi ve ozgiirlik talep eden
halk ayaklanmalarinin baslamasiyla ortaya ¢ikan
‘Arap Baharr’ Mart 2011'de Suriye’yi de etkileme-
ye baslamustir.

Mart 2011’de Dera'da baslayan gosterilerin Sam,
Halep, Hama, Humus, Lazkiye, Banyas, Deir
ez-Zor gibi 6nemli sehirlere sigcramasiyla Besar
Esad ii¢iincii ve daha giicli bir muhalefet dalgas:
ile kars1 karsiya kalmistir. Rejimin eski aliskanlik-
larindan kurtulmadiginin bir gostergesi ise ordu
birliklerinin gostericilere sert tepki gostermesi
ve yuzlerce kisiyi goziinii kirpmadan 6ldiirmesi
olmustur. Besar Esad ise reform yanlis1 bir go-
riintii sergilemek i¢in 1963 darbesinden beri yii-
riirlikte olan olaganiistii hal yasasinin ve Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin kaldirildigini ilan et-
mis ayrica Suriyeli kimliksiz Kiirtlere vatandaslik
vermistir. Esad, ayn1 zamanda, sivil gostericileri
eli kanl terdristler olarak gostermeye ve yaban-
c1 komplolar1 6ne ¢ikarmaya calisarak rejimin
uyguladig1 siddeti mesrulastirma gayreti icine
girmistir. Mart ayindan itibaren bariscil gosteri
yapanlara ozellikle tanklar esliginde operasyon-
lar yapilmasi ve tizerlerine rastgele ates agilmasi
sonucu yiizlerce kisi hayatini kaybetmistir.
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Suriye’de rejim karsiti gésterilerin ve halka uygulanan siddetin bir hayli
uzun sidrecegini tahmin edebiliriz. Turkiye, Sam’a y6énelik yaptinmla-
rn agirlastiracaginin ve Suriyeli muhalifler Gzerinden Esad ydnetimine
karsi yeni bir siyasete baslayacaginin sinyallerini vermektedir.

Sam yoOnetimiyle iligkileri uzun bir siiredir kotii
olan ABD, Esad1 uyguladig1 siddet sebebiyle ki-
namis, Nisan ayinda uygulamaya basladig: eko-
nomik ve siyasi yaptirimlar1 takip eden aylarda
daha da agirlagtirmistir. Siddetin devam etme-
si tizerine Barak Obama 18 Agustos’ta Esad’in
mesruiyetini kaybettigini belirterek gérevden ce-
kilmesi ¢agrisinda bulunmustur.’* ABD’nin yani
sira, muhalif gosterilere karsi siddete bagvuran
Sam yonetimine Mayis ayindan itibaren 6zellikle
ekonomik yaptirimlarda bulunan Avrupa Birligi
de tutumunu sertlestirmis, Barak Obama’nin ar-
dindan AB Diasisleri Yitksek Temsilcisi Catherine
Ashton yaptig1 agiklamada Esad’in mesruiyetini
yitirdigini ve istifa etmesi gerektigini belirtmis-
tir."* Rusya ve Cin gibi uluslararasi aktorlerse Be-
sar Esad’a biraz daha siire taninmasi noktasinda
ihtiyath bir politika takip etmistir.

Arap Baharrnin Tiirkiye-Suriye iliskilerine
Etkisi: Pragmatik ittifakin Sonu

Arap Bahari, ‘komsularla sifir sorun politikasr’
izleyen AK Parti’yi gayet iyi iliskiler icinde ol-
dugu Misir, Libya ve Suriye gibi iilkeleri yone-
ten diktatorlerle demokrasi talep eden halk ara-
sinda secime zorlamistir. Bu noktada Tiirkiye,
Ortadoguda demokratik degerlere sahip olan
tek Misliiman tlke olarak halk ayaklanmalari-
nin giktigi iilkelere yonelik politikasini aciklama-
da once sessiz kalsa da daha sonra ozgiirliik ve
demokrasi talep eden halklardan yana tavir al-
mustir. Arap Baharr'min Tirk dis politikasini karsi
karsiya biraktig ikilem Tiirkiye-Suriye iliskilerini
de derinden etkilemistir.

Suriye'de Mart ayinda baslayan gosteriler {ilke-
nin bir¢ok kentine yayilmis ve rejim degisikligi



talepleri her gecen giin daha yiiksek sesle dile
getirilerek, halk ‘korku imparatorlugu’ olarak
adlandirilan Baas diktatorligiine karsi bas kal-
dirmustir. Olaylarin patlak vermesinden itibaren
Besar Esad yonetimine sivil gostericilere karsi
siddet kullanmamasi ve demokratik gecis icin
reformlar1 hayata gecirmesi yoniinde telkinlerde
bulunan Erdogan hiikiimeti, Sam ydnetiminin
aldig1 sert onlemler ve ardi ardina gelen 6lim
haberleri karsisinda duydugu endiseleri dile ge-
tirmeye baslamis ve Besar Esad’1 reform siirecini
hizlandirmasi konusunda uyarmaistir. Fakat Esad,
tipki babasi gibi, bask: altina alinmaktan nefret
eden bir lider oldugu icin reformlar: diledigi za-
man yapmak istemis'®, dolayisiyla, Tiirkiye'nin
sozilinii dinlemeyerek Suriye’nin bir¢ok kentinde
bariscil yonetim karsit1 gosterilere ordu birlikle-
rini gondererek cevap vermistir. Suriye ordusu-
nun uyguladig1 vahset ve halkin tizerine rastgele
ates agmast Tiirkiye-Suriye iliskilerinde soguk
riizgarlar esmesine yol agmuistir.

Mahir Esad komutasindaki birliklerin mubhalif
gosterilerin oldugu sehirlere tanklarla operasyon
diizenlemesi ve 6zellikle Hamada tanklar esli-
ginde gergeklestirilen kapsamli operasyonlarda
onlarca kisinin yasamini kaybetmesi Erdogan
hiikiimetini yeni bir Hama katliami konusunda
endiselendirmistir. 6 Haziran'da Tiirkiye sinirina
yakin bir noktada bulunan Cisr es-Sugur kasa-
basinda Suriyeli 120 giivenlik gorevlisinin katle-
dilmesi sonrasinda ordunun operasyon yapaca-
g1 korkusuyla binlerce Suriyelinin Hatay’a iltica
etmeye baslamasi ikili iligkileri daha da kritik
bir noktaya getirmistir. 9 Haziran'da Basbakan
Erdogan, artan siddet olaylar1 sebebiyle Esad’a
kars1 kullandig: dili degistirmis ve beklenen re-
formlarin gelmemesi tizerine “Biz Suriye'deki
gelismelere daha fazla sessiz kalamayiz. lyi ilis-
kiler ilelebet siiremez” agiklamasinda bulunmus-
tur.'® 20 Haziran'da Besar Esad bir reform paketi
aciklamis buna gore, secimlerin yapilacagi ve
cikarilan genel affin kapsaminin genisletilece-
gi belirtilmistir. Cumhurbagskan: Abdullah Giil,
bu ac¢iklamalarina “Yetmez ama evet!” diyerek
Esad verdigi sozleri tutmaya ve c¢ok partili si-
yasal sisteme ge¢cmeye davet etmistir.”” Tiirkiye
ve diinyaya kars1 oyalama taktiklerini stirdiiren
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Besar Esad yonetimi, reform vaatlerine ragmen
terorist olarak adlandirdigi gostericilere karsi
operasyonlarini ara vermeden devam ettirmistir.

Ramazan ay1 boyunca devam eden siddet dolay1-
styla, 9 Agustos 2011’de Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglunu Sam’a gonderme karari alan Er-
dogan, bu ziyaretten 6nce yaptig1 aciklamalarda
“Suriye konusunu bir dis mesele olarak, bir dis
sorun olarak gormiiyoruz. Suriye meselesi bi-
zim bir i¢ meselemizdir”*® ve “Suriye konusunda
sabrin son anlarina geldik” demesi Sam yonetimi
tarafindan tepkiyle karsilanmis ve Esad’in danis-
mani1 Biiseyna Saban, Davutoglu'nun Sam’a sert
bir mesaj getirmesi durumunda terérii kinama-
yan Tiirkiye'ye daha sert bir tepki verilecegini
ilan etmis ve Suriye’nin i¢ islerine karisilmamasi
gerektigini bildirmistir.’ Davutoglu, Sam’a ger-
ceklestirdigi ziyarette Besar Esad ile alt1 saatlik
bir gériisme yapmis, bu goriisme sonunda Suriye
tanklar1 Hama'dan g¢ekilmistir. Fakat Tiirkiye'nin
tanklarin ¢ekilmesinden sonra operasyonla-
rin durmast noktasindaki beklentileri gercek-
lesmemis ve Suriye'de 6li sayisi her gegen giin
artmustir. Turkiye'nin biitiin uyarilarina ragmen
Suriye’'de devam eden siddet Tiirkiye-Suriye ilis-
kilerini kopma noktasina getirmistir.

Bagbakan Erdogan, 14 Eylilde Misir ziyareti
sirasinda Esad'in Tiirkiye'nin biitiin iyi niyetli
cabalarina ragmen reformlar:1 gerceklestirme-
digini ve halkina zulmettigini belirterek “Artik
Esad’a inanmiyorum” agiklamasinda bulunmus-
tur.?® 21 Eylil'de BM’nin 66. Genel Kurul Genel
Goriismelerine katilmak icin gittigi New York’ta
Barak Obama ile goriisen Erdogan, “Suriye yo-
netimiyle goriismelerimizi kesmis durumdayiz.
Bu noktaya gelmek istemezdik ama Suriye yone-
timi bizi boyle bir karar alma noktasina getirdi.
Suriye yonetimine artik giivenimiz kalmamistir”
aciklamasini yaparak ABD ile birlikte Esad’a yap-
tirnmlar konusunda ortak hareket edeceklerini
belirtmistir.?!

Erdogan’in Suriye politikasint ABD ile ayni ¢iz-
gide tanimlamasi ve Besar Esad ile iliskilerini
koparmasindan sonra ayni ay icinde Tiirkiye,
Suriye’ye yonelik ilk yaptirim kararini almis; bu-
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na gore Tiirk hava sahasi Suriye’ye askeri mal-
zeme taslyan ucaklara kapatilmistir.”* Bagbakan
Erdogan, 26 Eylil'de ABD'de Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi'nda (SETA) yap-
t1ig1 konusmada Besar Esad’in halkin goziinde
mesruiyetini yitirdigini ve iktidardan cekilme-
si gerektigini acikca belirtmistir.”* Erdogan, 5
Ekimde basladigi Giiney Afrika gezisi sirasin-
da da Besar Esad’a yiiklenmeye devam etmis,
Esad1 olaganiistii hali kaldirdigi halde siddeti
durdurmamasi ve Hama-Humus gibi kentlerde
gerceklestirdigi katliamlar sebebiyle babasinin
yolundan gitmekle suclamistir. Erdogan, ayrica
Tiirkiye’'nin Suriye’ye daha fazla seyirci kalama-
yacagini vurgulamustir. 5-13 Ekim arasinda Tirk
Silahli Kuvvetlerinin Suriye sinirinda askeri tat-
bikat yapacagi haberinin gelmesi ile ‘Tiirkiye,
Suriye’ye miidahale edecek’ yorumlar: yapilmaya
baslanmistir.** Bu sirada Erdogan'in 9 Ekim Pa-
zar giinii Hatay'da Suriyeli miiltecilerin kaldig1
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kamplara yapmayi planladigi ve Suriye’ye yonelik
yeni ve daha kapsamli yaptirimlari agiklamasinin
beklendigi ziyaret bilyiik heyecan uyandirmuis
fakat Erdogan’in annesi Tenzile Erdogan’in vefat
etmesi sebebiyle ileri bir tarihe ertelenmistir.

Arap Bahar'nin 2011 Mart aymin ortasinda
Suriye'ye ulagmasiyla birlikte Tiirkiye-Suriye
iligkileri gerginlikten kopusa dogru ilerlerken,
Tiirkiye, Suriyeli mubhalif hareketlerle siirecin
basindan beri temas kurmus, gerekli biitiin lo-
jistik, siyasi, diplomatik ve son olarak da as-
keri destegini esirgememistir.® 1-2 Haziran'da
Antalyada ilk bulusmasini* yapan Suriyeli mu-
haliflere kapilarini acan Tiirkiye, 16-17 Temmuz
tarihlerinde muhaliflerin, ‘Suriye Icin Istanbul
Bulusmas1” isimli toplantisina da ev sahipligi
yapmustir. Agustos ayinin son haftasinda yine
Istanbul'da birlesme giindemiyle toplanan mu-
halifler, nihayet 2 Ekim'de i¢cinde Miisliiman Kar-
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Suriye’de rejim degisikligi gerceklesene kadar Turkiye ile arasinda
‘kardeslik’ iliskilerinin bir daha kurulmasi s6z konusu degildir. Esad
yonetiminin elindeki tim kartlarini kaybetmesi durumunda ise Kadda-

fi gibi sonuna kadar savasacagini tahmin etmek zor degildir.

desler ve Kiirtlerinde bulundugu tilke disindaki
rejim karsitlarini tek cati altinda birlestiren Su-
riye Ulusal Konseyi'ni akademisyen Burhan Gay-
lun liderliginde kurmay1 basarmistir.*” Suriyeli
mubhaliflerin 6rgiitlenmesinde ve tek cat1 altinda
toplanmasinda aktif rol alan Tiirkiye “Hiir Suriye
Ordusu” isimli silahli mubhalif o6rgiitiin liderle-
rinden Riyad el-EsadX iilkeye kabul etmis hatta
askeri koruma saglamistir.?® Nihayet Tiirkiye, 18
Ekim'de Suriye Ulusal Konseyi ile ilk resmi temas
kuran iilke olarak Suriye’ye yonelik gelecekte iz-
leyecegi politikalar hakkinda ipucu vermistir.”
Her ne kadar Davutoglu, bu goriismenin bir “ta-
ninma” olmadigini belirtse de*® Besar Esad’a kars1
birlesen muhaliflerle ilk resmi gériismeyi yapan
tilkenin Tirkiye olmasi son derece 6nemlidir.

Arap Baharrnin etkisiyle Tiirkiye, $Sam yone-
timine karsi tavrini netlestirirken, 5 Ekim'de
Fransa'nin, Ingiltere, Almanya ve Portekiz ile is-
birligi halinde hazirladig: Suriye’ye karsi tedbirler
oneren karar tasarist BM Giivenlik Konseyi'nde
gortistilmustiir. Fakat 15 iiyeli Konsey'de yapilan
oylamada daimi tiyeler Rusya ve Cin’in karari ve-
to etmesi, gecici tiyeler Giiney Afrika, Hindistan,
Libnan ve Brezilyanin da ¢ekimser oy kullan-
mas1 sonucu Suriye uluslararasi yaptirimlardan
kurtulmustur.®* Her ne kadar Rusya ve Cin yap-
tirimlar: veto etse de Esad’1 vaat ettigi reformlar:
hayata gecirmesi konusunda uyarmis,* Medve-
dev Esad’a reformlar1 gergeklestirmedigi takdir-
de cekilme ¢agrisinda bulunmustur.®® Bu tavir,
Rusya ve Cin'in Ortadogu'daki stratejik miittefiki
Suriye’'de olas1 bir rejim degisikliginin kendi ¢1-
karlarini tehlikeye atacagindan Esad’1 kaybetmek
istemediklerinin fakat reform konusunun takip-
¢isi olacaklarinin bir gostergesidir.

Tirkiye’nin Esad ile kopriileri atmasinin aksine
fran, Suriye'deki halk ayaklanmasini Tahran-
Sam-Hizbullah eksenini, bir diger adiyla direnis
cephesini, yok etmeye yonelik Bati komplosu
olarak degerlendirmis, Israil ve ABD’nin bolge-
deki planlarinin 6niine gecilmesi icin Suriye'de
giivenlik ve istikrarin korunmasina 6nem ve-
rerek stratejik miittefiki olan Esad yOnetimine
destek vermistir. Fakat Esad’a gekilmesi yoniin-
de yapilan uluslararasi baskilar sonucu Ahmedi-
necad, Sam yonetimine halkin mesru talepleri-
ne yanit vermesini telkin ederek reform yolu ile
Suriye'de istikrarin saglanmasini hedeflemistir.**
Tipki Rusya ve Cin gibi iran da Ortadogu'daki
bas mittefiki olan Besar Esad'in son ana kadar
reform yolu ile iktidarda kalmasini saglamak is-
temekte ve Suriye’yi kaybetmek istememektedir.

Bu baglamda, Iranin Suriye’ye verdigi destek
Esad'in elinde 6nemli bir kart olarak dururken,
Sam yonetimi kendisine tehdit olarak gormeye
basladig: Turkiye ile iligkilerini koparmaktan ce-
derece 6nem verdigini gostermistir. Esad yoneti-
mi, Hatay’daki Suriyelilerin kaldig1 cadir kampla-
rina iligkin karalama kampanyasi baglatmistir. Bu
cercevede, Suriye Resmi Haber Ajansi tarafindan
4 Ekim'de Tiirkiye sinirina yakin bir bolgede {il-
keye kacak yollarla sokulmus silahlarin bulun-
dugu® haber yapilmistir. Besar Esad, 8 Ekim'de
yaptig1 aciklamada Tiirkiye’yi Suriye’nin icinde
bulundugu durumdan istifade etmeye calisirsa
daha biiyiik bir krizle kars1 karsiya kalacag: ko-
nusunda uyarmis ve Tiirkiye'nin Suriye’yle ayni
siyasi, ekonomik ve mezhepsel yapiy1 paylastigi-
ni1 belirterek ayni durumla kars: karsiya oldugu-
nu ifade etmistir. Ayrica 10 Ekim'de Malezyada
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aciklamalarda bulunan Esadin danismani Bii-
seyna Saban, “Tiirkiye’nin, olaylar1 kiskirtma ve
koriiklemesi yerine Suriye'deki ¢ok partili siste-
mi ve demokrasiyi desteklemesini bekliyorduk..”
diyerek® Tirkiye ile gelinen noktay: 6zetlemistir.

Tiirkiye'nin Esad ile ‘kardeslik’ olarak tanimla-
dig iligkisinin yiikselis ve diisiisiini Suriye dis
politikasinin pragmatik dogasina bakarak anla-
mak miimkiindiir. Besar Esad, 2003 Irak isgali
sonrasinda Israil, ABD ve Fransa’nin baskilari-
na kars1 bolgesel ittifaklarini, tipki Hafiz Esad’in
daha o6nce bagka tilkelerle yaptig: gibi, cesitlen-
dirme ihtiyaci duymustur. Esad, AK Partinin
‘komsularla sifir sorun’ paradigmasiyla kesisen
bu yaklasimi sayesinde, Suriye i¢in bunalimli bir
dénemde Irak isgaline karsi ¢ikan ve Israille ilis-
kilerini normallestiren Tiirkiye ile pragmatik bir
ittifak kurmustur. Fakat Esad, yine babasi gibi,
Nusayri mezhebine dayanan rejimin bekasini ve
devletin ulusal giivenligini korumay: temel hedef
edinmis, bu iki noktadan asla taviz vermeyerek
gerekli gordiigiinde Tirkiye ile olan ittifakindan
vazgec¢mistir.

Besar Esad, Baas rejimini tehdit etmeyen,
Suriye’nin i¢ islerine karismayan ve Israil'e kar-
s1 llkesinin giivenligine katki saglayan bir Tiir-
kiye ile iliskilerini gelistirmeyi kendi ¢ikarlarina
uygun bulmustur. Fakat ayni Tirkiye’nin, Arap
Baharr'yla birlikte, kendisine reform yoniinde
baski yapmasi, muhaliflere kol kanat germesi ve
ABD ile ayni ¢izgide askeri yaptirimlar1 uygu-
lamaya koymasini kabul etmemis ve Tirkiye ile
olan ittifakini sona erdirmekten cekinmemistir.
Bu tavir, Hafiz Esad doneminden beri Suriye dis
politikasinin en temel yaklasimlarindan biri olan
cesitli bolgesel ve kiiresel giiclerle kurulan ve ih-
tiyac halinde degistirilen pragmatik ittifak politi-
kasinin Besar Esad tarafindan Tirkiye ile iligki-
lerde miras alindiginin acik bir gostergesidir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin son yillarda gelistirdigi
dostane iligkilere ve akrabalik baglarina daya-
narak Besar Esad yonetiminden Suriye'de de-
mokrasiye gecis reformlarina 6nciilitk etmesini
beklemesi ve soziiniin dinlenecegini diisiinmesi
asir1 iyimserlik olarak yorumlanabilir. Totaliter-
otoriter bir dogaya sahip olan Baas diktatorlii-
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giniin kokli reformlar yapmasini beklemek en
onemli Suriye uzmanlarindan biri olan Nikolaos
van Dam’in da belirttigi gibi imkansizdir.*” Suriye
tarihi boyunca birgok kez se¢imleri boykot eden
Baas Partisi'nden demokratik ve ¢ok partili siya-
sal sistemi hayata gecirecek reformlar1 beklemek
Alevi azinlik iizerine insa edilen rejimin yikilma-
styla sonuglanacaktir.

Sonug

Sonuc olarak, Besar Esad, Hafiz Esad donemin-
den beri devam eden Suriye dis politikasinin
pragmatik karakterini 6zellikle kurdugu cesitli
ittifaklar baglaminda aynen siirdiirmistiir. Besar
Esad yoénetiminin asil tehdit olarak algiladig: {s-
rail ve ABD’ye kars1 bélgesel olarak ran gibi bir
giicii arkasina almasi ve elinde Hizbullah, Hamas
gibi caydirici kozlarin bulunmasinin yani sira
Rusya ve Cin'in Giivenlik Konseyi'nde, en azin-
dan simdilik, yaptirimlar1 engellemesi Suriye’yi
kismen de olsa rahatlatmistir. Dolayisiyla Esad
rejiminin elinde iktidarini stirdiirmek i¢in kulla-
nabilecegi birden fazla kart halen bulunmaktadir.

Besar Esad, Suriye’nin bolgesel izolasyon iceri-
sine girdigi 2003 Irak Savasi sonrasinda fran ve
Tirkiye ile stratejik ittifaklar gelistirme gereksi-
nimi duymustur. Fakat Arap Baharr'nin Suriye’ye
ulagmasiyla birlikte iran, Sam yénetimine des-
tek verirken, Tiirkiye'nin Bati ile uyum halinde
Esad yonetimi {izerinde kademeli olarak baski
uygulamasi ve mubhaliflere destek vermesi iki
tilke arasindaki iligkileri koparmistir. Suriye’nin
Arap Baharr'yla birlikte politikalarin1 ABD ciz-
gisine ¢eken Tiirkiye'nin uyarilarini dikkate al-
mamasl, pragmatik ittifak degisikliklerini Suri-
ye dis politikasinin geleneksel modellerinin en
o6nemlilerinden biri olarak miras alan Besar Esad
yonetimi i¢in normal bir davranis bi¢imi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Rejimin tehlikeye girdi-
gi ve uluslararasi baskilarin arttig1 bir ddonemde
Tirkiye ile pragmatik bir isbirligine giren Esad,
yine uluslararasi baskilarin arttigi bir déonemde
bu ittifaktan, elinde kullanabilecegi farkli kartlar
oldugu i¢in vazge¢mistir.

Suriye'de ordu ve giivenlik giiclerinin Nusayri
azinligin kontroliinde olmasi, rejimin yikilmasi-



nin Nusayrilerin yiizyillar sonra elde ettigi ayri-
calig1 yok etme ve Siinnilerle bir mezhep sava-
sinin fitilini atesleme ihtimali, Suriye’yi Tunus,
Misir ve Libya'daki rejimlerden farklilastirmak-
tadir. Suriye’de demokratik degisim ve ¢ok par-
tili siyasal yasama gecis rejimin bekasini tehdit
edeceginden dolay1 koklii reformlarin uygulan-
ma ihtimali son derece zayiftir. ABD ve AB'nin
askeri secenegi masaya yatirip uluslararasi bir
miidahale yolu ile Esad rejimini devirme arzusu
isgalin maliyetinin Suriye’nin petrol kaynaklariy-
la karsilanamayacak kadar yiiksek olmasindan
dolay1 zor goriinmektedir. Nitekim ABD’nin Sam
Biiytikelgisi Robert Ford, Time dergisine verdi-
gi demecte “ABD’nin Libya'ya miidahale ettigi
gibi Suriye’ye miidahale etmeyecegini, muhale-
fet acisindan asil meselenin, rejim i¢inden nasil
destek alacaklarini ve sorunu ¢6zmek icin disa-
riya bakmamanin bir yolunu bulmalar1 gerekti-
gini” belirtmistir. Ford'un ayrica, “Bu bir Suriye
sorunu ve ¢oziim de Suriye>den gelmeli™* agik-
lamasi ABD'nin stratejisinin isgalden ziyade ig
mubhalefete baglandiginin bir gostergesidir. Fakat
Suriye'de ordu, istihbarat servisleri ve Baas Parti-
si icerisinde Nusayri azinligin saflar1 siklastirmig
olmasi ve dis muhalefetin aksine i¢c muhalefetin
gli¢sliz olmasi Libya'da oldugu gibi Bati'min reji-
mi icten devirme ihtimalini zayiflatmistir. Esad
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rejiminin devrilmesiyle Ortadogunun istikrar-
sizlagsmasi, Suriye’de mezhep savasi ¢ikmasi ve
radikal Islamci bir rejimin Sam'da iktidara ge-
lerek Israil'e daha biiyiik bir tehdit olusturmasi
ihtimalleri ABD’yi diisiindiiren diger faktorler
olarak sayilabilir.

Mevcut kosullar icinde Suriye'de rejim karsi-
t1 gosterilerin ve halka uygulanan siddetin bir
hayli uzun stirecegini tahmin edebiliriz. Tiirki-
ye, ABD ve AB ile isbirligi halinde Sam’a yonelik
yaptirimlari agirlastiracaginin ve Suriyeli muha-
lifler tizerinden Esad yonetimine karsi yeni bir
siyasete baslayacaginin sinyallerini vermektedir.
Bu baglamda, Suriye’de rejim degisikligi gercek-
lesene kadar iki iilke arasinda ‘kardeslik’ iligki-
lerinin bir daha kurulmas: s6z konusu degildir.
Besar Esad’in Tiirkiye ile iliskilerini koparmasi-
nin ardindan Rusya, Cin ve fran’la ittifaklarin
korumaya ve cesitli pragmatik ittifaklarla elin-
deki kartlar1 cogaltmaya calisacag: aciktir. Besar
Esad iktidarini muhafaza edebilmek icin elindeki
biitiin bolgesel ve kiiresel kartlar1 son ana kadar
oynamaktan ¢ekinmeyecektir. Esad yonetiminin
elindeki tiim kartlarini kaybetmesi durumunda
ise Kaddafi gibi sonuna kadar savasacagini tah-
min etmek zor degildir.
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