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diger bolge iilkelerine gére, daha modernize durumdadir. Ancak iilkenin yetersiz niifusu,
ler gibi belirleyiciler tarafindan askeri yapi cesitli kisittlamalara maruz kalmaktadir.

Israil’in Dis Politikasinin Belirleyicileri

The Determinants of Israeli Foreign Policy

Ertan EFEGIL

Abstract

Israel sees itself as a sole Jewish state in the world. For that reason it encourages the Jewish diaspora to mig-
rate to Israel. In Israel’s political culture, the concepts of wars, genocide, hostility and threats are located. The
Cold War mentality still dominates its foreign policy principles. Due to that perspective, its foreign policy
is shaped by national security concerns and threat perceptions. In order to put an end to its isolation in the
region, the Israeli government tries to develop its relations with non-regional states. For Israel, its strategic
partnership with the United States has a vital importance. Nowadays the international society supports
two-state solution to the Palestinian question. It objects any military methods used by the parties to find a
solution to the issue. Therefore the world public opinion heavily criticized Israel’s military operation toward
Gaza.
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Kapak Konusu

israil’'in siyasal hayatini, géreceli olarak az sayida Yahudi elitler ken-
di kontrolleri altinda tutmaktadir. Bu elitler de olduk¢ca homojen bir
dinya gérusune sahiptir. Siyasal elitler ise sivillerden, ylUksek-duzeyli
askeri yetkililerden ve dini unsurlardan olusmaktadir.
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Israil, Yahudi devletidir ve kendisini diinyadaki
yegane Yahudi devleti olarak tanimlamaktadir.
Bu roliinden otiirdi, biitiin Yahudi diasporasi,
ozgiirce Israil'e go¢ etme ve yerlesme hakkina
sahiptir. Gog politikasi, Israil yonetimine iki aci-
dan hizmet etmektedir. Birincisi, Israil ordusu ve
tilkenin ekonomik kalkinmasz i¢in ihyitag¢ duyu-
lan insan giiciinii temin etmektedir. ikincisi ise,
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bu sayede, Israil'in kendisine has Yahudi kimligi
muhafaza altina alinmaktadur.

Israilde halkin ekonomik yasam kosullari, diger
bolge iilkeleriyle kiyaslandiginda, gozle goriliir
diizeyde iyi durumdadir. Yine de Israil'in cografi
acidan kiigtik bir toprak parcasina sahip olma-
s1, madenler ve su kaynaklari agisindan yetersiz



konumda bulunmast Israil ekonomisini ciddi dii-
zeyde olumsuz yonde etkilemektedir. Israil, pet-
rol, dogal gaz ve komiir bakimindan tiimiiyle dis
kaynaklara bagimlidir. Fakat diger taraftan yay-
gin sulama ve yogun tarim yontemleri sayesinde,
[srail'in tarim sanayi {iretimi ic talebi karsilarken,
ayni zamanda ihracat gelirleri de saglamaktadir.
ABD'nin de yardimiyla Israil, gelismis sanayi
altyapisina sahiptir. Israil, ekonomik yapisinin
ozelliklerinden otiiri, iran ve Misir gibi tilkelerin
aksine, daha acik, rekabetci ve pazar-yonelimli
ekonomik sistemi benimsemistir.!

Siyasal Sistem

Israil'in yonetim sistemi, yazili olmayan anaya-
saya dayanmaktadir. Israil, parlamenter siyasal
rejime sahiptir ve hiikkiimet ile parlamento, si-
yasal sisteme héakim olan resmi kurumlardir.
Cumbhurbaskani, Israil'de, sembolik/térensel bir
figiir olarak siyasal hayatta yer almaktadir. Dig
politika konusunda Cumhurbagkani, Parlamento
tarafindan onaylanan antlagmalar1 imzalama ve
diplomatik temsilcileri kabul etme gibi anayasal
gorevleri ifa etmektedir.?

Israil'de siyasal katilim oldukea yaygindir ve iil-
kenin siyasal yasaminda siyasi partiler merkezi
rol oynamaktadir. Israil'in siyasal sistemi, agir1
farkliliklar ve cesitlilik gosteren siyasal ve sosyal
diinya goriisleri tarafindan sekillendirilmektedir.
Bu gorisler, siyasal partiler tarafindan oldugu
gibi, gazeteler ile sosyal, dini, kiiltiirel ve diger
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan da seslendi-
rilmektedir. Cok sayida azinliklar ve fraksiyonlar,
ozgiirce hiikiimetin politikalarini elestirebilmek-
tedir.

Asir1 daginik siyasal yapisindan otiirii, Israil'de
secimlere ¢ok sayida siyasal parti katilmakta ve
genellikle koalisyon hiikiimetleri kurulmaktadir.
Bu nedenle karar alma siirecinde, siyasal partiler
ile diger siyasi gruplar, kendi aralarindaki ideolo-
jik farkliliklardan, politik goriis ayriliklarindan ve
kisisel siirtiismelerden otiirii, birbirleriyle isbirli-
gi yapmakta, rekabet etmekte, birbirlerine karsi
ittifaklar kurmakta ve uzlasmaya ¢alismaktadir.

Kapak Konusu

Yine de siyasal daginikliga ragmen, koalisyon
hiikiimetleri, genellikle istikrarli bir durum ser-
gilemektedir. Koalisyon hiikiimetlerinin taleple-
ri, Bagbakani karar alirken sinirlandirmaktadir.
Ayni zamanda bu durum, koalisyon hiikiime-
tinde yer alan kiiciik ortaklara, oy oranlarindan
daha fazla seviyede etkileme giicii verebilmekte-
dir.

Her seye ragmen, Israil'in siyasal hayatini, gére-
celi olarak az sayida Yahudi elitler kendi kontrol-
leri altinda tutmaktadir. Bu elitler de oldukga ho-
mojen bir diinya gortistine sahiptir. Siyasal elitler
ise sivillerden, yiiksek-diizeyli askeri yetkililer-
den ve dini unsurlardan olusmaktadir.?

D1s Politika Hedefleri

Israilin ulusal bilincinde, su kavramlar yer al-
maktadir: Savaslar, sayisiz catismalar, terorist ey-
lemler, nefret yiikli soylemler, soykirim ve Arap
devletlerinin diismanlig. Israilli yetkililer, kendi
tilkeleri ve Ortadogu bolgesi hakkinda da soyle
diistinmektedir: Israil, cografi olarak yalnizlasti-
rilmistir. Miittefiklerden yoksundur. Cografi agi-
dan dis tehditlere agiktir. Bu nedenle daha fazla
askeri giice ihtiya¢ duymaktadir.

Israilin dis politikasi, giivenlik endiseleri tarafin-
dan agirlikhi olarak sekillendirilmektedir. Israilli
entellektieller icin, Israil, saldirgan Arap diinya-
sinda tek basina yasamak zorundadir. Bu neden-
le Israil'in dis ve giivenlik politikalarinin temel
hedefleri, miizakereler yoluyla soruna bariscil
¢oztim bulmak ve etkili savunma kapasitesini
gelistirerek saldirgan emellerin hakim oldugu bir
bolgede giivenligini glivence altina almaktir. So-
nugta, israil’in dis ve giivenlik politikalarini, Arap
tilkeleriyle yasadig siirtiismeler ve Filistinliler ile
yasadig krizler agirlikli olarak belirlemektedir.*

Israil yonetimi, Filistinliler ile komsu Arap iilke-
leriyle isbirligi ve bariscil iliskiler icerisinde ol-
may, Israilin uzun vadeli varligini siirdiirmesi
ve kalkinmasi i¢in hayati 6nemde gormektedir.
Bu nedenle bu anlayis, Israil'in dis politikasinin
aslinda temel tasini olusturmaktadir. Fakat gii-
venlik ve tehdit-temelli diinya goriistinden otird,
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20 Aralik 2012 giinii Gazze’ye askeri operasyon baslatan Israil yonetimi, psikolojik diisiince yapisina uygun olarak
Filistinlilere karsi asir1 gii¢ kullanmaktan kacginmamistir.

56

Israil hiikiimeti, biitcesinin 6nemli bir kismini
giivenlik kalemleri icin harcamaktadir. ABD’nin
de destegiyle, Israil'in askeri giicii, diger bolge
tilkelerine gore, daha modernize durumdadir.
Ancak tlkenin yetersiz niifusu, ekonomik za-
yiflig1 ve uluslararas: faktorler gibi belirleyiciler
tarafindan askeri yapi cesitli kisitlamalara maruz
kalmaktadir.®

Arap devletlerinin tehditkar yaklasimlariyla cev-
rili olmasi ve cografi yalnizhig1 nedeniyle, Israil,
bolge-dis1 devletler ile iligkilerini gelistirmeye
0zel onem vermektedir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi tilkeleri, Avustralya, Kanada, Japonya, Gii-
ney Kore, Ugiincii Diinya iilkeleri ve eski Sovyet-
ler Birligi tilkeleri ile iliskilerini gelistirmistir. Bu
sayede Israil, kendisine uluslararasi alanda siyasi
destek edinmeye calismaktadir. Bu tiir iligkilerin,
Israil'in, Filistin sorununda elini giiclendirdigine
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inanilmaktadir. Ayni zamanda ikili ekonomik ve
siyasi avantajlarin yardimiyla, uluslararasi deste-
gi elde ederek ve askeri yapisini giiclendirerek,
Israil'in Arap iilkelerine karsi caydiricihginin gii-
vence altina alacagi 6ngorilmektedir.®

Sonucta Israil, Arap Diinyast ile iliskilerini, gii-
niimiizde de sifir-toplamli oyun temelinde veya
realist kurama dayanarak degerlendirmektedir.

Giivenlik Anlayis1

Realist bakis acis1 ile dis politikayr tanimla-
yan zihniyet, Soguk Savas sonrasi donemde de
Israilin uluslararasi sisteme yonelik degerlen-
dirmelerini etkilemeye devam etmektedir. Israil,
halen Ortadogu’yu, istikrarsizligin hakim oldugu
bir bolge olarak algilamaktadir. Ayrica Israilli yo-
neticilere gore, Israil, bolgedeki giiclii devletlerin
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israil’'de dis politika, israil'in askeri Gstiinligini muhafaza etmeyi
guvence altina alan gdérusun desteklenmesinde, belirleyici degil, ta-
mamlayici rol oynamaktadir. Bu nedenle Savunma Bakanligi ile Bas-

bakanligin goérusleri, Digisleri Bakanhgrnin géruslerinden daha bas-

kin konumdadir.

cesitli tehditlerine maruz kalan kiigiik/zayif bir
devlettir. Bu nedenle uluslararasi ve bolgesel sis-
temlerdeki radikal degisimler, Israil'in Soguk Sa-
vas mantiginda herhangi bir degisime neden ol-
mamustir. Yani Israil, bolgesel giivenlik iliskileri-
ni, devletten devlete iligkiler temelinde gormekte
ve bu nedenle giiclii askeri yapiya sahip olma y6-
niinde yikilmaz/sarsilmaz 6nyargilara sahip ol-
maktadir. Bu anlayis, niikleer silah teknolojisine
sahip olmay1 ve konvansiyonel silah giiciine kar-
silik saldiri-amagl savunma stratejisini benimse-
meyi gerekli gérmektedir. Israil savunma giicle-
rine gore, herhangi bir tehdidi, kendi topraklar:
yerine diisman iilkenin topraklarinda karsilamak
en gecerli askeri stratejidir. Clinkii asagida da ifa-
de edilecegi gibi, [srail, yeterli askeri personele,

stratejik derinlige ve bolgesel miittefiklere sahip
degildir.”

Yukarida da ifade edildigi gibi, Israil'de dis po-
litika, ulusal giivenligi saglama alma taleplerine
kurban edilmektedir. Son derece giiclii askeri
yapinin mevcudiyetini ve Washington ile saglam
gitvenlik baglarini korumayi, Israilli yoneticiler
Israilin giivenligini saglama yoniinde 6ncelikli
ilkeler olarak tanimlamaktadir.

[srailin militarist eksenli rolii, “kiiresel Yahudili-
gin evi olmas1” kavramina dayanmaktadir. Siyo-
nizmin yiiksek ideallerini yerine getirme diirtii-
siinden 6&tiirii, Israil, kendi topraklarina siirekli
olarak gociin gerceklesmesini desteklemektedir.®

Kimlik

Siyonizm, Israil'in kimliginin dogal bir parcasidir.
Siyonizm, bilindigi tizere, tarihsel olarak belli bir

toprak parcasini, Yahudilerin vaadedilmis top-
raklar1 olarak kabul etmektedir. Béylece Israil'in
siyasal kiiltiiriiniin seckin yonii, Yahudilik'tir.

Yahudi entelektiielleri icin, Israil'in gelecegi, yani
giivenligi, zenginligi/refah1 ve tarihsel gorevini
yerine getirmek icin gerekli olan kabiliyeti, Diin-
ya Yahudiligine baghdir. Diinya Yahudiliginin ge-
lecegi de, Israil'in varligini siirdiirmesine endeks-
lidir. Bu nedenle, Israil'in dis politikasinin temel
gorevi, saldirgan Arap diinyasi ile kusatilmis ve
Siyonizmin ileri karakolu olan Israil'in varliginin
korunmasidir.’

Ayrica giiclii askeri yapryr muhafaza etme ihtiya-
c1, yeni yerlesimcileri toplumla biitiinlestirme ve
yeni gelenler icin yeni yerlesim yerleri insa etme
cabalari, Israilli yetkililer acisindan Israil halki-
nin ¢esitli 6zverilerde bulunmalarini gerekli kil-
maktadir.'

D1s Politika Yapim Siirecinde Rol Alan Elitler

Israil'de, dis politika yapim siirecine hakim olan
temel degerler sunlardir: Dis tehdide kars1 Yahu-
di devletinin varligini giivence altina almak ve
Israil'de Yahudilerin sayica cogunlugunu muha-
faza etmektir. Bu degerler, Israil'in ulusal cikar-
larinin tanimlanmasinda rehber rolit oynamak-
tadir.

Israil'de dis politika yapim siireci, siyasi veya ide-
olojik giindemlerine bakmaksizin, tim siyasal
elitlerin, her tiirlii gortisti ve disiinceyi ifade et-
mesine olanak saglamaktadir.
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Yine de, israil'de, belirleyici gorev tistlenen karar
vericiler, savunma kiiltiirii icerisinde sosyallesti-
rilmistir. Yani bu kisiler, Israil'in askeri kiiltiiriine
asina kisilerdir. Bu nedenle Israil'de dis politika,
[srailin askeri istiinliigiinii muhafaza etmeyi
giivence altina alan goriisiin desteklenmesinde,
belirleyici degil, tamamlayici rol oynamakta-
dir. Bu temel goriis ele alindiginda, diger siyasi
miilahazalar kolayca goz ardi edilebilmektedir.
Bu nedenle Savunma Bakanlig: ile Basbakanli-
gin gorisleri, Disisleri Bakanhigi'nin goriislerin-
den daha baskin konumdadir. Gicli kisilikler,
Israilde, dis politikay1 planlayan ve uygulayan
kurumlarin roliiniin sekillenmesinde belirleyici
rol oynayabilmektedir.

Israil istihbarat servisleri de Israil'in temel dis
politika c¢ikarlarini tanimlamada, hakem roli
oynayabilmektedir. Israilde, Ulusal Giivenlik
Konseyi, dis politika amaclarinin ve hedeflerinin
dengeli bir sekilde belirlenmesinde forum roli
oynamaktadir. Ayni zamanda Israil Parlamen-
tosu Knesset'teki Komiteler, dis politika yapim
siirecinde gozle goriiliir rol oynamaktadir. Ko-
miteler, farkli parti temsilcilerinin bir araya gel-
digi ve karsilikli gortislerin tartisildig: bir forum
niteligindedir. Yine de komitelerin dis politika
yapim slirecindeki etkisi sinirlidir. Dis politika
yapim siirecinde, baski gruplari, oldukca aktif
rol iistlenmektedir. Ozellikle baski gruplar, isgal
edilen topraklar, yeni yerlesim yerleri ve glivenlik
konularinda oldukca hassastir.

D1s Politika Uygulamalari

Israil dis politikasinin en temel unsuru, Israil hii-
kiimetinin elinde bulundurdugu tiim topraklar
icerisinde mutlak Yahudi ¢ogunlugunu muha-
faza etmektir. Ciinkii niifus yapisi, Israilin ken-
di varliginin merkezi 6zelligini olusturmaktadir.
[srail'in kendi varligini korumak i¢in, bu unsur,
en oOncelikli konu olarak goriilmektedir."

Giiniimiizde Israil'in, demografik agidan ¢ogun-
lugu elde edemeyeceginden daha fazla toprag:
isgal etmemesi gerekmektedir. 1967 yilinda Bati
Seria ve Gazze'nin Israil tarafindan isgali, Israil
yonetimi i¢in Filistin sorununu ortaya ¢ikarmis-

OrtadoguAnaliz
Ocak 2013 - Cilt: 5 - Sayr: 49

tir. Israil, yeni yerlesim yerlerinin giivenligini
saglamak zorundadir. Fakat bu amag i¢in yeterli
insan giiciine sahip degildir. Bu durum Israil’in
oniine, demografik zorluklar ¢ikarmaktadir. Bu
giivenlik sorununu ¢ézebilmek icin Israil, Israil
halkinin Filistinlilerden ayrilmasini 6ngéren po-
litikay1 benimsemistir. Bir yandan Israil ile Filis-
tinliler arasinda “Utanc¢ Duvar1” insa eden Israil,
diger yandan Filistinlilere 6zerklik vermeyi kabul
etmistir. Fakat Filistinlilerin yonetimi altindaki
alanlari, dogrudan kendi kontrolii altinda tut-
makta ve Israil ordusu tarafindan bu alanlar cev-
relenmektedir."

Dis politikasinin ikinci unsuru, kendisi tarafin-
dan belirlenmis topraklar iizerindeki Israilin
mesruiyetinin ve varliginin, tiim Arap devletle-
ri ve uluslararasi camia tarafindan taninmasidir.
Béylece Israil, Arap {ilkeleriyle ikili baris antlas-
malar1 imzalamay1 arzu etmektedir. Ancak bu
imzalanan antlagsmalar, iki maddeyi icermekte-
dir: a) Israil'in taninmasi, yani Israil'in egemen
devlet olarak varliginin kabulii ve b) normalles-
me, yani Israil’le her tiirlii ticari iliskileri ve ileti-
simi yasaklayan Arap iilkelerinin ambargosunun
kaldirilmast ve boykot yerine isbirliginin iligki-
lerde esas alinmasi. Boylece Israil ile Arap dev-
letleri arasinda karsilikli bagimlilik insa edilmis
olacaktir.

Normallesme siirecini, Israil ile Arap iilkeleri
farkl sekilde algilamaktadir. Arap devletleri i¢in
normallesme, Arap tilkelerinin, Israil ekonomi-
sine ve altyapisina bagimliigini arttiracak ve
Israilin bélgesel hegemon gii¢ haline gelmesi-
ne neden olacaktir. srail ise karsilikl iliskilerin
gelistirilmesinin, Arap {ilkelerinin Israil'e karsi
diismanca tavrini ortadan kaldiracagini ve Arap
{ilkeleri ile Israil'in karsilikli ¢cikara dayali baris-
cil iliskiler kurmasina yardimc olacagini 6ngor-
mektedir."®

Ekonomik isbirligi, yoniinde
Israil'in stratejisinin en énemli unsurunu olus-
turmaktadir. Israil, sadece Urdiin ile ticari ilis-
kiler icerisinde olmustur. Altyap: baglantilar:
ve karsilikli iliskilerin normallestirilmesi, bolge
genelinde ekonomik isbirliginin gelistirilmesine

normallesme



yardimci olacaktir. Ornegin, bu baglamda Israil,
bolge devletleriyle elektrik, petrol ve dogal gaz
konularinda ortak sebekelerin insa edilmesini
savunmaktadir. Ayni zamanda Israil, bolgesel 6r-
giitlere iiye olmay1 arzu etmektedir.

Israil dis politikasinin iigiincii unsuru, saldirgan
askeri stratejidir. Bu stratejinin birinci unsuru,
“saldir1, en iyi savunmadir” mantigidir. Yani sa-
vunmaci savas mantigina dayanmaktadir. Israil,
kendi topraklarinda ve/veya sinirlarinda, saldir-
gan iilkenin herhangi bir askeri operasyonunu
karsilayacak yeterli stratejik derinlige sahip de-
gildir. Bu nedenle diisman iilkenin topragini isgal
etmek, Israil'in giivenligi icin gerekli olan tam-
pon bolgeyi elde etmek anlamina gelmektedir.

Israil, her ne kosulda olursa olsun, ABD’den ko-
sulsuz destek elde etme arayisindadir. Bu bag-
lamda, ABD’den askeri techizat, teknik isbirligi,
ekonomik yardim ve uluslararasi siyasi destek
elde etmeyi, dis politikasinin ana hedeflerinden
birisi haline getirmistir. Israilli yoneticiler, bii-
yiik ve giiclii bir devlet ile ittifak iligkisi icerisin-
de olmamalar: halinde, devletlerinin, ekonomik
ve/veya askeri anlamda dis ve giivenlik politika
hedeflerini hayata geciremeyecegini diisiinmek-
tedir."*

Niikleer silahlarinin yani sira, [srail, askeri stra-
tejisine, kapsamli ve 6lciistiz/asir1 misilleme kav-
ramini yerlestirmistir.

Dis politikasinin ilkelerinin ardindan, isleyisine
baktigimizda, kuruldugu andan itibaren, Israil'de
dis politika tartigmalarini, giivenlik konular1 ve
stratejik diistinceler yonlendirmis oldugunu gor-
mekteyiz. Soguk Savas doneminde, Israil yoneti-
mi, [srail'in giivenligi ve hayatta kalmasi konula-
rina agirlik vermistir. Giivenlik sorunlari, Israilli
yoneticileri, askeri giicii gelistirme ve ABD ile
stratejik ortaklik iliskilerini derinlestirme yo6-
niinde girisimlerde bulunmaya itmistir. ABD ile
stratejik ortaklik, Israil'in, bir yandan Amerika-
nin gelismis silah sistemine ve araglarina ulas-
masina, diger yandan her yil ABD’den 3 milyar
dolar civarinda askeri ve ekonomik yardim edin-
mesine yardimci olmustur. 1970’lerden itibaren,
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ABD ile stratejik ortaklik, Israil'e kapsamli gii-
venlik semsiyesi saglamistir.'®

Soguk Savas doneminde Arap {ilkeleri, [srail'in
varligina siddetle kars1 ¢ikmislardir. Bolge tilke-
leri, Tiirkiye, Misir ve Urdiin haric, [srail’i tani-
maktan sakinmis ve Israil yonetimiyle her tiirli
iletisim kurmayi ret etmistir. Hatta bolge iilkele-
ri, Israil ile birkag kez silahli miicadeleye girmis-
tir. Bu devletler, ayn1 zamanda Israil’i uluslararasi
arenada yalnizlastirmaya calismis ve bu iilkeye
kars1 ekonomik ve diplomatik alanlarda boykot
uygulamistir.

Ustiin askeri giiciiniin yanisira, ABD'nin sagla-
dig1 kesintisiz siyasi, askeri ve ekonomik destek,
Israil'in giiniimiize kadar varligini siirdiirmesine
yardimc1 olmustur.

Soguk Savas doneminde, Amerikan yonetimleri,
Tiirkiye, Misir ve [srail gibi bolgesel miittefikle-
rine destek saglamayi, Sovyet tehdidine kars: bir
gereklilik olarak goriiyordu. Bu g iilke ile aske-
ri isbirligi icerisine girerek, Sovyetler Birligini
cevrelemeye veya bolgedeki etkisini zayiflatma-
ya ¢alistyordu. Bunlarin disindaki bolge tilkeleri
ise askeri anlamda, ABD tarafindan ihmal edildi.
ABD o dénemde daha ¢ok kendisine yakin bolge
tilkelerine askeri giivence vermekle yetindi.

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte, Israil, kendisi-
ni ABD’nin bolgedeki en giivenilir miittefiki ola-
rak lanse etmeye calist1. Israil, kendisini bir yan-
dan Sovyet yayilmaciligina diger yandan da Arap
milliyetciligine ve radikal Islam’a karsi bélgede
Bat'nin en 6nemli miittefiki olarak tanimladi.
Diger bir ifadeyle, Israil, kendisini istikrarsiz ve
stratejik acidan 6neme sahip Ortadogu bolgesin-
de Batr'nin ¢ikarlarini koruyan ve savunan giive-
nilir miittefik olarak nitelendirdi.'®

Soguk Savasin bitmesi ve Sovyetler Birligi'nin
Arap iilkeleriyle stratejik iligkilerinin sona erme-
si, Israil’in, bolgede daha giicliit bir konum elde
etmesine yardimci oldu. Ciinkii 6zellikle Israil'e
kars1 olan radikal Arap devletleri, askeri ve diplo-
matik acidan bir siipergiiciin desteginden mah-
rum kaldilar. Ikinci olarak Madrid Baris Siireci
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esnasinda, Israil, herhangi bir sekilde ciddi di-
zeyde stratejik veya siyasi taviz vermeksizin bazi
Arap ilkeleri ile yiriittiigii gortismelerde, yeni
bolgesel dengeleri ve Arap iilkeleri arasindaki
boliinmisliigii kendi menfaatine olacak sekilde
kulland1. Ugiincii olarak, Soguk Savasin bitmesi
ve baris goriismelerinin baglamasi, Israilin Arap
tilkelerinin boykotunu yavas yavas kirmasina,
Ugiincii Diinya devletleri ile iliskilerini gelistir-
mesine ve Afrika ve Asya'daki diger giiglii bolge-
sel aktorler ile iyi iligkiler icerisinde bulunmasina
yardimct oldu. Ayni zamanda bu durum, ulusla-
rarast mesruiyet anlaminda, Israil'in &niindeki
siyasi engellerin ortadan kalkmasina neden oldu.

Soguk Savasin sona ermesi ve Arap-Israil baris
siireci, Israil'in, dis politika ufuklarini genisletti.
1990’larin basindan 2011 yilina kadar, Israil hii-
kiimetleri, baris stirecine 6ncelik verdiler. Kom-
su Arap ilkeleriyle bariscil iliskilerini gelistirme
arzusy, Israil'in geleneksel stratejisinden ciddi
anlamda ayrilma anlamina geliyordu. Ciinkii {s-
rail, Arap-olmayan devletler ile ittifak iliskilerini
gelistirerek, kendisini giivence altina almaya gay-
ret ediyordu.

Ozellikle Kuveyt krizi, Israil'in en bilyiik diigma-
n1 olan Saddam rejiminin eski giiciinii kaybet-
mesine neden oldu. Diger yandan Urdiin ile baris
antlasmasi imzalayan Israil, Suriye ile dogrudan
goriismelere basladi. Filistinliler ile baris siire-
cini canlandiran Israil, Korfez tilkeleri ve Kuzey
Afrika devletleri ile iliskilerini gelistirdi.'”

Israil'in Gazze’ye Son Askeri
Operasyonu ve Etkileri

20 Aralik 2012 giinii Gazze'ye askeri operasyon
baslatan Israil yénetimi, yukarida ifade ettigimiz
gibi psikolojik diistince yapisina uygun olarak Fi-
listinlilere kars1 asir1 gli¢ kullanmaktan kaginma-
mustir. Agikca bir saldirganlik olsa bile, Hamas'in
Israile “el yapim1” fiizeler ile karsilik vermesi
{izerine, Israil, saldirgan tavrini, mesru miidafaa
kavrami icerisine sokmaya ¢alismistir. Uluslara-
rast kamuoyuna siirekli olarak Hamas'in fiize-
lerinin kendi giivenligini tehdit ettigini belirten
Israil yonetimi, bu amagla mesru miidafaa hakki-
na dayanarak, bu operasyonu gerceklestirdigini
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ifade etmistir. Israil'in bu yondeki agiklamalarini,
ABD ve Batil iilkeler basta olmak tizere, diger
devletler “anlayisla” karsiladiklarini ve Israil'in
kendi giivenligini saglamasinin bir hukuksal
hakki oldugunu belirtmiglerdir.

Ancak Israil, Arap Bahari 6ncesi donemde, 6zel-
likle ABD, Tiirkiye, Misir ve Avrupa Birligi'nden
aldig1 destegi alamamustir. Her ne kadar bu ak-
torler, Israil'in bagimsiz devlet olarak varligini
destekleseler bile, gerceklestirilen operasyonu
elestirmislerdir. Arap Bahar1 6ncesi donemde,
ozellikle Tiirkiye ve Misir, Israil'in operasyonla-
rina destek vermisler ve ozellikle Miibarek yo-
netimi, Gazzeye Israil'in uyguladigi ambargoyu
siirdiirmesine yardimci olmustur. Fakat Mursi
yonetimindeki Misir, operasyonun ilk basindan
itibaren, Filistinlilere destegini acgiklamis ve Fi-
listin halkina insani yardimlarin ulastirilmasina
yardimct olmustur. Hatta muhtemel Filistinli
miilteciler i¢in cadir kentler olusturmustur. Tiir-
kiye de uluslararasi arenada, Israil'in yaklagimini
acikca elestirmis ve Filistinlilere olan destegini
her firsatta dile getirmistir. Amerikan yonetimi,
her ne kadar Israilin varligina ve giivenligine
yonelik destegini aciklasa da askeri operasyona
kayitsiz destek vermemistir. Avrupa Birligi de
Israil'in bu tavrini elestiren, Amerikan yonetimi
benzeri bir tutum sergilemistir.

Aslinda Birlesmis Milletlerde Filistin'in tiye ol-
mayan devlet statiisiine iligkin yapilan oylama
sirasinda, uluslararasi kamuoyu, Filistin sorunu-
na iliskin temel parametreleri aciklamistir. BM
Genel Kurulu'ndaki miizakereler sirasinda, kara-
ra destek veren ve vermeyen devletler, su ilkeleri
ifade etmislerdir:

o Iki devletli ¢o6ziim iizerinden Filistin sorunu
¢oziilmelidir. Bu devletler, 1967 Savasi 6ncesi
sinirlar tizerinden belirlenmelidir.

« Filistinliler, baskenti Dogu Kudiis olan bir ba-
gimsiz devlete sahip olmalidir.

o Israil, bagimsiz bir devlettir ve giivenligini,
varhigini korumasi dogaldir.

« Filistinli gruplar, ortak bir noktada uzlagsmali
ve ortak hareket etmelidir.



+ Hamas ve Hizbullahin bagvurdugu “silahli
tedbirler”, sorunun ¢oéziimii i¢cin uygun de-
gildir. Taraflar, karsilikli miizakereler yoluyla
soruna ¢6ztim bulmak durumundadir.

Amerikan ve Misir yonetimlerinin aracilig1 sa-
yesinde, Israil ile Filistin yonetimi arasinda ates-
kesin imzalanmasi saglanmistir. BM'deki oylama
neticesinde, Filistin yonetimi, yukaridaki para-
metreler 1s1ginda, uluslararasi kamuoyundan
destek almistir.

Kararin ardindan, israil yonetimi, Dogu Kudiis'te
3 bin konutluk yeni yerlesim yerleri insa etme ka-
rar1 almistir. Bu adimiyla, BM Genel Kurulu'nda
alinan karar1 hukuksal ve siyasal olarak tanima-
digin1 ifade eden Israil yénetimi, ayn1 zamanda
Dogu Kudiis’te kendi lehinde bir olusum ortaya
cikarmaya caligmakta ve Filistinlilerin, baskenti
Dogu Kudiis olan bagimsiz devlet idealini fiilen
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ortadan kaldirmaya gayret etmektedir. Ancak
Israil'in bu politikasi, BM Giivenlik Konseyi iiye
devletleri, Avrupa Birligi ve diger devletler tara-
findan agir bir sekilde elestirilmektedir. Ozellikle
uluslararas1 kamuoyu, artik Israil'in bu “asir1 mi-
litarist tavrina” ve fiili olarak 1967 Savasi 6ncesi
sinirlari temel almayan bir ¢6ziim Onerisine si-
cak bakmadigini agikca sergilemistir.

Sonug olarak, Israil yonetimi, halen daha asir1
giivenliklestirilmis bir dis politika tizerinden ha-
reket etmekte ve Soguk Savas mantigina uygun
olarak bolge politikalarini degerlendirmektedir.
Fakat bu tavir, artik diger devletler, hatta Bagkan
Obama tarafindan onaylanmamaktadir. Ayni se-
kilde, Hamas ve Hizbullah gibi gruplarin silahli
eylemleri de ayni sekilde uluslararasi kamuoyu
tarafindan tasvip edilmemektedir. Filistinli grup-
lar, kendi aralarinda uzlasarak, miizakereler yo-
luyla soruna ¢éziim bulmak icin gayret etmelidir.
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SYH'ina ve istihdama katkisi giderek azalmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi elbette
tarima elverisli topraklarin yetersizligi ve israil isgalidir.

Filistin Ekonomisinin Genel Ozellikleri

Basic Characteristics of Palestine’s Economy

Harun OZTURKLER

Abstract

Palestine comprises West Bank and Gaza Strip. The purpose of this study is to analyze the basic characte-
ristics of Palestine’s economy. According to the World Bank’s country classification on the basis of per capita
gross national income, Palestine is a lower-middle income country. On the other hand, Palestine faces a
deepening poverty problem. To solve poverty problem and improve its economic development level, Palestine
needs a new development strategy that covers all sectors of the economy. This development strategy must give
priority to investment projects that will produce goods to substitute import from Israel and through Israel.
However, preparation and implementation of such a development plan requires lifting of Israel’s embargo
and establishment of Palestine’s geographic and political unity. Specifically, free movement of goods and
people between West Bank and Gaza Strip is a prerequisite for Palestine to become a sate. In addition, the
economic integration between West Bank and Gaza Strip will create a more efficient and larger domestic
market. Palestine economy grew on average 9% between 2009 and 2011. However, growth rates differ signifi-
cantly between West Bank and Gaza Strip; growth rates were 6.4% in the former and 17% in the latter. The
most important problem of Palestine’s economy is unemployment rate. Today, every one of four persons in
the labor force is unemployed. On the other hand, inflation rate is low. Very low level of private saving rate
together with high public sector deficit leads to very high current account deficits. At present, current acco-
unt deficit is mostly financed by foreign donations. Decrease in such donations put the functioning of both
Palestine’s economy and the government at risk.

Keywords: Palestine, economic structure, poverty, unemployment, current account deficit, donation, econo-

mic planning
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Giris

Bilindigi gibi Filistin bugiin Bat1 $eria ve Gazze
Seridi'nden olusan iki bolgeyi kapsamaktadir. Bu
calisma bu iki bolgeli Filistin ekonomisinin ge-
nel ozelliklerini ortaya koymay: amacglamakta-
dir. Bu iki bolge ekonomik agidan 6nemli yapisal
farkliliklar gostermektedir. Bu ¢alismada Filistin
ekonomisi bir biitiin olarak degerlendiriliyor ol-
masina karsin, iki bolge arasindaki temel mak-
roekonomik farklilar da ortaya konmaktadir. Bu
cografi bolunmiisliik yaninda biittinciil bir poli-
tik yapinin da s6z konusu olmamasi, Filistin icin
bir ekonomi politikasi ve etkilerinin degerlendir-
mesini olanaksiz kilmaktadir. Ekonomik yap1 ve
politika biiyiik 6lciide Israil ile iliskiler ve dis yar-
dimlar gercevesinde sekillenmektedir. Ferguson
(2007) tarafindan da belirtildigi gibi, isgal done-
mince Israilin uyguladigi ekonomi politikalari
uygulamalari bu iki bolgenin hem isgiicii hem de
mal ihraci kanallari ile tiimiiyle Israile bagimli
hale gelmesine neden olmustur.! 2005 y1l1 6ncesi
dénemde bir ekonominin bir yilda tirettigi tiim
nihai mal ve hizmetlerin parasal degerini ifade
eden gayri safi yurtici hasilanin (GSYH) 6nemli
bir kismini olusturan bu iki kanal hem isgiictiniin
biiytimesini 6nlemis hem de ekonominin dusiik
nitelikli iscilikle mal ve hizmet tireten bir yapiya
sahip olmasina neden olmustur. 2005 sonrasi do-
nemde, bu iki kanalin kapanmasi ise ekonomiyi
hem biiyiik bir sorunla yiiz yiize birakmis hem
de yeni bir yapinin olusturulmasinin 6niinit ag-
mistir. Bu yeni ekonomik yap1 ancak ekonominin
tium sektorlerini iceren yeni bir ekonomik kalkin-
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Filistin’de bugunun gecerli tanimlariyla bir ekonomiden sz edebil-
memiz icin kendisi disinda yer alan Uretim faktorlerini bir araya geti-
ren ve Uretimi organize eden bir 6zel sektor girisimci grubunun ortaya
cikariimasi ve 6zel sektériin gelistiriimesidir. Ozel sektdriin ekonomik
gelismenin bir parcasi olabilmesi ise her seyden énce israil’in her tiir-
|G ambargoyu ve sinirlandirmay! kaldirmasina baglidur.

ma planlamasi ve uygulamasi ile olusturulabilir.
Boyle bir ekonomik kalkinma planinin hazirla-
nip uygulanabilmesi ise elbette Israil'in “citle-
me” politikasinin ortadan kalkmasina, Filistin'in
cografi ve politik biitiinliigiiniin kurulmasina ve
uygun politik ve ekonomik ortamin olusmasina
baglidir. Al-Naqib (2003) boyle bir ekonomik alt
yapinin olusmasinin ancak Filistinin kurumsal
yapisinin bir “kalkinma devleti’ne doniistiiriile-
bilmesine baglh oldugunu vurgulamaktadir.?

Diinya Bankasi'nin (DB) (2012) Filistin ile ilgi
olarak yayinladig bir rapor Filistin ekonomisinin
bugiin dis yardim olmadan islerliginin olduk-
ca zor olduguna isaret etmektedir.®> Bu raporda
Bat1 Seria ve Gazze Seridi arasinda insanlarin ve
mallarin hicbir sinirlamaya tabi olmadan hareket
etmelerinin Filistin'in bir devlet olabilmesinin
temel sarti olduguna isaret edilmektedir. Ote
yandan, Bat1 Seria ve Gazze Seridi arasinda olus-
turulacak ekonomik entegrasyon, daha etkin ve
biiyiik bir i¢ piyasanin olusmasini saglayacaktur.
Bilindigi gibi, ekonomik gelismenin iki 6n sartin-
dan biri nitelikli ve yeterli tiretim faktorlerinin
varlig, digeri ise etkin bir bicimde isleyen biiyiik
bir ulusal piyasanin varhigidir. Filistin'in bu ayrik
iki parcasinin ekonomilerinin entegre olmalar1
ayni zamanda, tiretim faktorleri ve mallarin ha-
reketi yoluyla fiyatlarin ve gelirlerin birbirlerine
yakinsamalarina ve kaynaklarin daha etkin kul-
lanimina katki saglayacaktir. Filistin'de bugiiniin
gecerli tanimlariyla bir ekonomiden s6z edebil-
memiz i¢in bir diger kosul ise kendisi disinda
yer alan iiretim faktorlerini bir araya getiren ve
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tiretimi organize eden bir 6zel sektor girisimci
grubunun ortaya ¢ikarilmasi ve 6zel sektoriin
gelistirilmesidir. Ozel sektériin ekonomik gelis-
menin bir pargasi olabilmesi ise her seyden 6nce
Israil'in her tiirlit ambargoyu ve sinirlandirmayi
kaldirmasina baghdir. Filistin ekonomisinin en
acil sorunu ise ulasim, iletisim ve enerji gibi alt
yap1 eksikleridir. Egitim ve saglik insan serma-
yesinin olusumunun ve etkin kullaniminin 6n
kosullaridir. Filistin’in alt yapiya iliskin bu so-
runlarinin giderilmesi ekonomik gelismesinin
baslayabilmesinin diger olmazsa olmazlar1 ara-
sindadur.

Filistin Ekonomisinin Temel Yapisal
Ozellikleri, Sorunlar ve Coéziim Onerileri

Bilindigi gibi, ekonomik yapidan kastedilen te-
mel sektorler olarak adlandirilan sanayi, tarim ve
hizmetleri sektorlerinin GSYH'nin yaratilmasi-
na ne Ol¢iide katki yaptiklaridir. Filistin Merkezi
[statistik Biirosu'nun raporuna* gére, 2011 yili
itibariyle sanayi sektoriiniin GSYH’nin olusuma
katkis1 %37, tarim sektoriiniin katkis1 %4 ve hiz-
metler sektoriiniin katkis1 %59'dur. Bu bolim,
Filistin ekonomisini bu ii¢ alt sektor cergeve-
sinde degerlendirmektedir. Nasr’a (2002) gore,
tim sorunlarina ragmen kisa déonemde Filistin
sanayi sektorii Israil'in (ekonomik) ambargosuna
kars1 miicadelede 6nemli bir rol oynayabilecek
kapasitededir.> Uzun donemde ise sanayi sekto-
rit ekonomik kalkinmanin 6ncii sektorii roliini
oynayacaktir. Gelismis ilkelerin, ozellikle de
yeni sanayilesmis Giineydogu Asya tilkelerinin
tecriibeleri gostermektedir ki, uygun sanayiles-
me stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
sanayi sektoriiniin rekabetci kapasitesini yiiksel-
terek ekonomik bitytime hizinin artirilmasini ve
sonucta ekonomik kalkinmanin gergeklestiril-
mesini saglamaktadir. Filistin sanayi sektorii icin
ilk adim politik cerceveyi ve mevcut dogal ve
insan kaynaklarini géz 6niine alan agik bir stra-
tejinin belirlenmesidir. Kisa donemde bu strateji
Israil'in isgalinin siirmesinin toprak, su ve diger
kaynaklarin kullaniminin Israil tarafindan sinir-
landirildig1 ve mevcut politik ve ekonomik zor-
luklarin iyi yetismis insan kaynaginin gogiine ne-
den oldugu olgularini hesaba katmalidir. Bunun
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yaninda, kisa dénemde yatirim ortaminin iyiles-
tirilmesi uzun dénem ekonomik kapasitenin en
onemli belirleyicilerinden biri olacaktir. Boyle
bir yatirim ortami, emek yogun ve tarim ve sana-
yi sektorlerini entegre eden yatirimlarin gergek-
lestirilmesine ve boylece hem en 6nemli sorun-
lardan biri olan issizligin azaltilmasina hem de
Israil'den ve Israil iizerinden ithal edilen {iriinleri
ikame eden friinlerin {retilmesini saglayarak
disa bagimliligin azaltilmasina katki saglayacak-
tir. Sermaye birikiminin diizeyi de dikkate alin-
diginda Filistin'de kisa donem sanayilesme stra-
tejisi kiiciik ve orta boy sanayi isletmeleri (KOBI)
izerine yogunlagsmalidir. Bu tiir isletmeler genel
olarak hem daha rekabetci bir yapiya sahiptir-
ler hem de ekonomik krizler ve dalgalanmala-
ra karst daha ¢abuk adapte olabilmektedirler.
KOBI'lerin bir diger énemli ézellikleri ise genel
olarak emek yogun teknolojiler kullanmalaridir.
KOBTI'ler yoluyla ¢ok farkli sanayi mali iiretilmesi
Arap {ilkeleri ile entegrasyona ve béylece Israil'e
olan bagimligin azaltilmasina katk: saglayacaktur.
Tam bagimsiz ve birlesik bir Filistin'in kuruldugu
varsayimi ile orta vade ise temel amag sanayi sek-
toriintiin liberalizasyonu, Filistin ekonomisinin
rehabilitasyonu ve bolgesel ve uluslararasi enteg-
rasyonu olmalidir. Uzun dénem ekonomik kal-
kinmanin kisitlar, sinirh kaynaklar ve kiigiik bir
ulusal piyasadir. Bu nedenle uzun dénem sanayi
stratejisi, bu kisitlar1 g6z 6niine almalidir. Uzun
donem sanayi stratejisi, ihracata doniik ve tekno-
loji iiriinleri tiretecek ve nitelikli isgiicli temeline
dayanacak bir sanayi sektorii olusturmay1 plan-
lamalidir. Uzun yillar stiren savas ve isgal, Filis-
tinlilerin sermayelerini yurtdisina ¢ikarmalarina
neden olmustur. Bagimsiz bir Filistin Devletinin
yaratilmasi bir yandan yurtdisindaki Filistinlile-
rin sermayelerini Filistin'e getirmelerine, diger
yandan yabanci dogrudan sermayenin Filistin’e
yatirim yapmasina ve boylece sanayi sektoriiniin
kurulmasina katki saglayacaktir.

Tarim sektorii hem GSYH’ya katkisi yoniiyle
ekonomik anlamda ama ayni zamanda yasa-
min idamesi i¢in gerekli olan besin maddelerini
tiretmesi anlaminda onemlidir. Sanayi sektorii
ve hizmetler sektorii ile kiyaslandiginda daha
emek yogun bir iiretim teknigine sahip olmasi,



tarim sektoriinii en onemli istihdam yaratma
bi¢imi haline getirmektedir. Ancak Sabri (2008)
tarafindan da belirtildigi gibi, tarim sektoriiniin
Filistin GSYHina ve istihdama katkis1 giderek
azalmaktadir.®* Bunun en 6nemli nedenlerinden
birisi elbette tarima elverisli topraklarin yeter-
sizligi ve Israil isgalidir. Ancak Bankacilik sek-
tortiniin cesitli nedenlerle tarim sekt6riine kredi
vermekte gosterdigi isteksizlik ve bircok durum-
da karsilanmasi oldukga gii¢ kosullar ileri siiriil-
mesi tarimsal faaliyetin finansmani sorununu
derinlestirmekte ve tarimsal aktiviteyi olumsuz
etkilemektedir. Tarimsal {iriin iireticilerinin dini
nedenlerle kredi kullanmamalari ve topraklarini
teminat gostermeye yanasmamalar: da tarimsal
aktivitenin finansmani sorununu artirmaktadir.
Filistin'de sigorta sektorii en az gelismis sektor-
lerden birisidir. Ancak, ekonomik aktivitenin en
riskli oldugu sektorlerden biri olan tarim sekto-
riinde sigorta oldukca 6nemlidir. Tarimsal sigor-
tanin gelismemisligi tarimsal aktiviteyi sinirlan-
diran bir diger faktér konumundadir. Tarimsal
ekonomik aktiviteyi diizenleyen ve denetleyen

Bati Seria ve Gazze Seridi arasinda insanlarin ve mallarin hicbir sinirlamaya tabi olmadan hareket etmeleri
Filistin’in bir devlet olabilmesinin temel sartidir.

modern yasal bir ¢ercevenin olmamasi da ta-
rimsal aktivitenin modern olmayan bir bicimde
ylriitiilmesine neden olmaktadir. Filistin'de ta-
rim sektoriindeki sorunlarin kisa déonemde etkin
¢oztimlerinden birisi tarimsal kredi, Giretim ve
pazarlama kooperatifleri olabilir. Bu tiir koope-
ratifler biryandan tarimsal aktivitenin finans-
mani probleminin ¢6ziime katk: saglarken, diger
yandan parcalanmuis kii¢iik topraklarin bir araya
getirilerek sabit maliyetlerin azaltilmasina, mo-
dern teknolojilerin kullanilmasina olanak saglar.
Bu kooperatifler daha etkin pazarlama teknikleri
de sunarak, karliligin artmasina katk: saglar.

Hizmetler sektortiiniin GSYH’a katkisi goz 6niine
alinarak Filistin ekonomisini bir hizmet ekono-
misi olarak tanimlayabiliriz. Ekonomik kalkin-
ma kurami bir {ilkenin temel sanayi alt yapisi-
nin olusturulmasi sonrasinda hizmetler sektorii
tirtinlerine yonelik talebin artacagini 6ngérmekte
ve bu nedenle hizmetler sektoriini tiirev bir sek-
tor olarak tanimlamaktadir. Ancak her tilke ayni
ekonomik kalkinma patikasini izlememekte ve
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sektorel, bolgesel, ekonomik refahin dagilimi v.b.
bir¢ok yonden esitsiz ekonomik gelisme bicimle-
ri gozlemlenmektedir. Bu tiirden bir gelismenin
Filistin i¢in de gecerli oldugunu ileri siirebiliriz.
El-Jafari, Makhool ve Lafi (2003), 1970’ler ile ki-
yaslandiginda Filistin hizmetler sektortiniin hem
GSYH’ya katki, hem de yatirim, istihdam ve tek-
nolojik ozellikleri yonleri ile 6nemli 6l¢iide gelis-
tigini ileri siirmektedirler.” Ancak isgal ve tilkede
politik ve ekonomik istikrarin olmamasi yatirim
riskini artirmaktadir. Bunun yaninda, ulusal para
biriminin olmamasi, sektoriin aradigi nitelikte
isgiiciniin yetersizligi ve kurumsal cercevenin
uygun diizenleme ve denetleme saglayamamasi
gibi nedenler de sektoriin istenen diizeyde gelis-
mesini engellemektedir. Tarihi ve dogal 6zellikle-
ri g6z oniine alindiginda, gelismis bir turizm sek-
tortiniin Filistin ekonomisinin motoru islevini
gorebilecegini, 6zellikle kisa donemde niteliksiz
isgiicli icin 6nemli bir istihdam yaratabilecegini
ve bu sektorde yaratilan katma degerin sanayi ve
tarim sektorlerindeki yatirimlarin finansmanini
kolaylastirabilecegi vurgulanmalidir.

Filistin Ekonomisinin Temel Ekonomik
Biiyiikliikleri Cercevesinde Degerlendirilmesi

Uluslararast Para Fonu (IMF) (2012) tarafin-
dan hazirlanan rapora® gore 2011 yili itibariyle
Filistin'in niifusu 4,2 milyondur. Bilindigi gibi
DB, tilkeleri kisi basina gayrisafi ulusal gelir ba-
zinda diisiik, orta-diisiik, orta-yiiksek ve yiiksel
gelir grubu olmak iizere dort kategoriye ayir-
maktadir.” Bu siniflandirmaya gore Filistin 1,026-
4,035 dolar arasinda kisi basina gelire gelir sahip
tlkelerin yer aldig1 orta-diisiik kategorisinde
yer almaktadir. Filistin'de 2011 yili itibariyle kisi
basina gelir 2,394 dolar olmasina karsin agir bir
yoksulluk sorunu ile yiiz ytizedir: 2011 yili i¢in
Bat1 Seriada yoksulluk orani %18 ve Gazze'de
yoksulluk orani %39'dur. Béylesine derin bir yok-
sulluk oraninin temel nedeni hi¢ kuskusuz yarim
yiizyildir siiren savas, isgal ve ambargodur. Ote
yandan, bu biiytiklikte yoksulluk oraninin geri-
sinde yatan bir ekonomik ¢erceve s6z konusudur.
Bu ekonomik cerceveyi degerlendirebilmek icin
asagidaki Tabloda Filistin ekonomisine iligkin
temel ekonomik biiytikliikler yansitilmaktadir.

Tablo: Filistin Ekonomisinin Temel Ekonomik Biiyiikliikleri

Gosterge 2009 2010 2011
GSYH (Milyon $) 6,720 8,331 9.982
Ekonomik Buyume Orani (%) 7.4 9.8 9.9
Ekonomik Buyume Orani-Bati Seria (%) 7.1 6.8 5.2
Ekonomik Buyume Orani-Gazze (%) 8.4 19.5 23.0
Kisi Basina GSYH ($) 1,708 2,050 2,394
issizlik Orani (%) 25 24 21
Tuketici Fiyat Enflasyonu (%) 4.3 2.8 27
GSYH’nin Yuzdesi Olarak Gayri Safi Sermaye Olusumu 18.3 18.5 18.5
GSYH’nin Yuzdesi Olarak Tasarruflar 6.3 7.9 -8.8
GSYH’nin Yizdesi Olarak Yatirnm Tasarruflar Dengesi -12.0 -10.6 -27.3
GSYH’nin Yizdesi Olarak Kamu Acigi -26.4 -16.7 -10.8
%Se\s(lr:’in_:_rrla\r(g?;ej;gée)lrak Cari Islemler Dengesi -38.1 25.9 36.7
(GRSe\;:’in_:_?a\:][;?:resggilsrak Cari Islemler Dengesi 120 106 273

Kaynak: Kanaan, Oussama. Udo Kock, and Mariusz Sumlinskin (2012), Recent Experience and Prospects of the
Economyof the West Bank and Gaza, Staff Report Prepared for the Ad Hoc Liaison Committee, New York, www.

imf.org/wbg.
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Tablo'dan Filistin ekonomisinin {i¢ yil icerisinde
nominal fiyatlarla GSYH’sin1 yaklasik olarak 1.5
kat artirdigini gozlemlemekteyiz. Kiiresel ekono-
mide derin bir krizin yasanmasina karsin Filistin
ekonomisinin son ii¢ yilda ortalama olarak %9
oraninda bir bitylime performansi gostermistir.
Ancak ekonomik biiyiime Bati Seria ve Gazze'de
birbirinden oldukga farklidir. Bat1 Seriada orta-
lama biiytime orani yaklasik olarak %6,4 iken,
Gazze'de yaklasik olarak %17dir. Ote yandan
son ¢ yilda niifus artisinin da etkisi ile GSYH
1,5 kat artmasina karsin, kisi basina gelir 1,4 kat
artabilmistir. Filistin ekonomisinin temel sorunu
oldukga yiiksek issizlik oranidir. Filistin'de isgiicii
icerisinde yer alan her dort kisiden biri issizdir.
Bu issizlik orani yiiksek yoksulluk diizeyinin te-
mel nedenidir. Enflasyon orani ise oldukc¢a dii-
siik diizeydedir. Yiiksek issizlik orani ve diisiik
gelir diizeyi disiik enflasyonu agiklayan faktor-
lerdir. Yiiksek issizlik orani ayni zamanda ¢alisan
niifusun ¢aligmayan niifusa orani olarak tanim-
ladigimiz bagimlilik oraninin da yiiksek olmasi-
na neden olmaktadur. Yiiksek bagimlilik orani ve
dustik gelir ile birlikte tasarruf oraninin oldukca
diisiik olmasina neden olmaktadir. Diistik 6zel
tasarruf diizeyi, yiiksek kamu aciklari ile birlikte
oldukga ytiksek cari islem aciklarina neden ol-
maktadir. Tablo'da cari igslemler aciklarinin resmi
transferler hari¢c ve dahil olmak tizere iki farkl
bicimde verilmesinin nedeni dis yardimlarin Fi-
listin ekonomisinin isleyisinde ne denli biyiik
bir 6neme sahip oldugunu yansitmaktir. Dis yar-
dimlarin azalmasi Filistin ekonomisinin ve 6zel-
likle hiikiimetin isleyisini olduk¢a zor durumda
birakmaktadur.

Kapak Konusu

Filistin ekonomisinin temel sorunu oldukca yuksek issizlik oranidir.
Filistin’de iggucu icerisinde yer alan her dort kisiden biri igsizdir. Bu
igsizlik orani yuksek yoksulluk duzeyinin temel nedenidir. Enflasyon
orani ise oldukca dusuk dizeydedir. YUksek igsizlik orani ve disuk
gelir duzeyi dusuk enflasyonu aciklayan faktorlerdir.

Sonucg

Bilindigi gibi Filistin bugiin Bat1 Seria ve Gazze
Seridi'nden olusan iki bolgeyi kapsamaktadir. Bu
calisma bu iki bolgeli Filistin ekonomisinin ge-
nel 6zelliklerini analiz etmektedir. DB'nin yaptig1
siniflandirmaya gore Filistin 1,026-4,035 dolar
arasinda kisi basina gelire gelir sahip iilkelerin
yer aldig1 orta-diisiik kategorisinde yer almakta-
dir. Buna karsin Filistin agir bir yoksulluk sorunu
yiiz yiizedir. Bu sorunu gidermesi, genel anlam-
da kalkinma sorununu ¢6zebilmesi i¢in Filistin'in
ekonominin tiim sektdrlerini iceren yeni bir eko-
nomik kalkinma planlamasina ihtiya¢ vardir. Bu
kalkinma planlamasi Israil'den ve Israil iizerin-
den ithal edilen triinleri ikame eden iriinlerin
tiretilmesini saglayarak disa bagimliligin azaltil-
masina katki saglayacak yatirim projelerine 6n-
celik vermelidir. Boyle bir ekonomik kalkinma
planin hazirlanip uygulanabilmesi ise elbette
Israil'in “citleme” politikasinin ortadan kalkma-
sina, Filistin'in cografi ve politik biitinliigiiniin
kurulmasina ve uygun politik ve ekonomik or-
tamin olusmasina baghdir. Ozellikle, Bat1 Seria
ve Gazze Seridi arasinda insanlarin ve mallarin
hicbir sinirlamaya tabi olmadan hareket etmeleri
Filistin'in bir devlet olabilmesinin temel sartidir.
Ayrica, Bat1 Seria ve Gazze Seridi arasinda olus-
turulacak ekonomik entegrasyon daha etkin ve
biiyiik bir i¢ piyasanin olusmasini saglayacaktir.

Filistin'de tarima elverisli topraklarin yetersizli-
gi ve Israil isgali, tarimin GSYH’ya ve istihdama
katkisin1 biiyiik 6lgtide sinirlandirmaktadir. Ta-
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rimsal ekonomik aktiviteyi diizenleyen ve denet-
leyen modern yasal bir cercevenin olmamasi da
tarimsal aktivitenin modern olmayan bir bi¢im-
de yiiriitilmesine neden olmaktadir. Filistin'de
tarim sektoriindeki sorunlarin kisa dénemde et-
kin ¢oztimlerinden birisi tarimsal kredi, iiretim
ve pazarlama kooperatifleri olabilir. GSYH'ya
katkis1 goz Oniine alindiginda Filistin ekonomi-
sini bir hizmet ekonomisi olarak nitelemek ola-
naklidir. Tarihi ve dogal oOzellikleri g6z Ontine
alindiginda, gelismis bir turizm sektoriiniin de
icinde yer aldig1 hizmet sektdriiniin Filistin eko-
nomisinin motoru islevini gorebilecegi, 6zellikle
kisa donemde niteliksiz isgiicii i¢cin 6nemli bir
istihdam yaratabilecegi ve bu sektorde yaratilan
katma degerin sanayi ve tarim sektorlerindeki
yatirimlarin finansmanini  kolaylastirabilecegi
vurgulanmalidir.

Filistin ekonomisinin 2009-2011 yillar1 arasinda
ortalama olarak %9 oraninda bir biiylime per-
formansi gostermistir. Ancak ekonomik biiytime
Bat1 Seria ve Gazze'de birbirinden oldukga fark-
lidir. Bat1 Seriada ortalama biiyiime orani yak-
lasik olarak %6,4 iken, Gazze'de yaklasik olarak
%17'dir. Filistin ekonomisinin temel sorunu ol-
dukea yiiksek issizlik oranidir. Filistin'de isgiicti
icerisinde yer alan her dort kisiden biri issizdir.
Bu issizlik orani yiiksek yoksulluk diizeyinin te-
mel nedenidir. Filistin'de enflasyon orani ise ol-
dukga diisiik diizeydedir. Ote yandan, Filistin'de
tasarruf orani oldukca distiktiir. Diisiik 6zel ta-
sarruf diizeyi, yliksek kamu aciklari ile birlikte
oldukca yiiksek cari islemeler agiklarina neden
olmaktadir. Yiiksek cari islemler agiklar1 biyiik
olciide dis yardimlarla kapatilmaktadir. Dis yar-
dimlarin giderek azalmasi ise Filistin ekonomisi-
nin ve dzellikle hiikiimetin isleyisini oldukc¢a zor
durumda birakmaktadir.
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